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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji przedstawionego
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o obywatelstwie polskim
(druk sejmowy nr 1759)

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktory zamierza rozwigza¢ Wnioskodawca

Na podstawie uzasadnienia projektu mozna wskazac, ze proponowana ustawa
stuzy rozwigzaniu nastepujgcych probleméw: 1) zwigkszenia stopnia integracji
cudzoziemcow (wnioskujgcych o uznanie za obywatela polskiego) z polskim
spoleczenstwem; 2) dostosowania krajowej regulacji prawnej w zakresie przestanek
uzyskania obywatelstwa do standardow okreslonych w innych panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej; 3) odpowiedzi na wyzwania zwigzanych ze
wzrostem imigracji na terytorium Polski.

Zdaniem Whnioskodawcy obecnie wymagany okres (co najmniej 3 lat) jest zbyt
krétki, aby uznaé, ze w tym czasie wytworzyta sie uksztattowana, trwata i faktyczna
wieZz miedzy cudzoziemcem a wspdinotg panstwowa. Ponadto tak krotki okres moze
nie zapewnié cudzoziemcom odpowiedniego czasu na opanowanie przez nich
jezyka polskiego na poziomie B1, zrozumienie kultury polskiej i adaptacje do
krajowych realidw spoteczno-prawnych. W uzasadnieniu projekiu podkreslono
réwniez, ze wymagany w Polsce okres pobytu jest jednym z najkrotszych
w poréwnaniu do regulacji w innych panstwach cztonkowskich UE.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnhioskodawce
W ocenie Whnioskodawcy w odpowiedzi na wskazane problemy nalezy

wprowadzi¢ zmiany w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim'

1 Dz. U.z 2023 r. poz. 1989, ze zm.



(dalej: u.0.p.). Projekt przewiduje zmiane art. 30 ust. 1 pkt 1 u.o.p. i dotyczy jednej
z przestanek wymaganych do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego (art. 1
' projektu). Proponowana ustawa zaktada wydluzenie okresu nieprzerwanego pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub
prawa statego pobytu), wymaganego do uznania go za obywatela polskiego.
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym okres ten wynosi co najmniej 3 lata,
projekt przewiduje jego wydtuzenie do co najmniej 10 lat.

Proponowana ustawa zawiera przepis przejsciowy, na podstawie ktérego do
postepowan w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczetych
| i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tego aktu bedg stosowane regulacje
! u.0.p. w brzmieniu dotychczasowym (art. 2 projektu).
| Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawce

W uzasadnieniu projektu wskazano na brak mozliwosci podjecia rozwigzan
alternatywnych, aby osiggng¢ zamierzony cel.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Przedstawiona analiza dotyczy wylacznie gtdwnego typu naturalizacji, czyli
standardowej $ciezki uzyskiwania obywatelstwa przez cudzoziemcow na podstawie
. diugoletniego, legalnego pobytu w danym kraju. W zestawieniu nie uwzgledniono
szczegodlnych trybdw nadania obywatelstwa, takich jak naturalizacja uznaniowa,
obywatelstwo przez pochodzenie, matzenstwo, czy procedury uproszczone dla
uchodzcow, o0sob bezpanstwowych Ilub innych grup uprzywilejowanych. |
W przypadku panstw unijnych analiza koncentruje sie przede wszystkim na
regulacjach dotyczgcych naturalizacji cudzoziemcéw pochodzacych spoza Unii
Europejskiej.

Panstwa czionkowskie UE oraz OECD stosujg zréznicowane procedury
nadawania obywatelstwa w drodze naturalizacji. R6znice dotyczg zardwno dtugosci
' wymaganego pobytu przed zloZzeniem wniosku, jak i charakteru dokumentéw
. potwierdzajgcych status cudzoziemca —~ od zezwolenn czasowych po prawo pobytu
| stalego — a takze tego, czy i w jakim zakresie okresy pobytu czasowego sg wliczane
! do ustawowego stazu naturalizacyjnego.

! Analiza przepiséw dotyczgcych naturalizacji w panstwach cztonkowskich UE
' oraz OECD wskazuje na istnienie trzech podstawowych modeli uzyskiwania
obywatelstwa przez cudzoziemcéw. (1) Pierwszy model, przyjety przez Francje
i Belgie, wymaga piecioletniego legalnego pobytu bez wzgledu na jego forme
prawng, przy czym decydujace znaczenie ma wykazanie integracji spotecznej,
| iezykowej i zawodowej. (2) Drugi model, stosowany przez wigkszo$¢ analizowanych
! panstw — m.in. Australie, Austrie, Czechy, Hiszpanie, Kanade, Niemcy, Szwaijcarie,
’ Szwecje — charakteryzuje sie spetnieniem dwdch elementdéw, do ktérych zalicza sie
‘ legalny pobyt czasowy oraz uzyskanie prawa stalego pobytu, przy czym przepisy
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poszczegolnych panstw réznig sie co do wymogu diugosci pobytu na prawach
statych przed ztozeniem wniosku o naturalizacje. (3) Trzeci, najbardziej restrykcyjny
' model przyjety np. na Litwie, Stowacji i w USA, gdzie warunkiem ztozenia wniosku
o obywatelstwo jest wylgcznie pobyt staly — odpowiednio 10 lat (Litwa), 8 lat
(Stowacja) i 5 lat (USA) — przy czym wcze$niejsze okresy legalnego pobytu
| czasowego, choé niezbedne do uzyskania prawa stalego pobytu, nie sg wliczane do
okresu naturalizacyjnego.

Pierwszy model uzyskiwania obywatelstwa wymaga 5-letniego legalnego
pobytu bez wzgledu na jego forme prawna, przy czym decydujgce znaczenie ma
wykazanie integracji spolecznej, jezykowej i zawodowej. W Belgii naturalizacja jest
mozliwa w przypadku legalnego zamieszkania w tym panstwie przez ostatnie 5 lat
przed ztozeniem wniosku o nadanie obywatelstwa oraz znajomosci jednego z
jezykow urzedowych w Belgii, integracji spotecznej i ekonomicznej partycypacii.
Otrzymanie obywatelstwa jest tez mozliwe w przypadku legalnego zamieszkania w

' Belgii przez ostatnie 10 lat przed ztozeniem wniosku, znajomo$ci jednego z jezykow
urzedowych Belgii oraz udowodnionego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.
Aktem prawnym okreslajgcym sposdb nabycia, utraty i przywrécenia obywatelstwa
jest Kodeks Obywatelstwa Belgijskiego — CNB2. We Francji podstawowy okres
pobytu wymagany do naturalizacji wynosi 5 lat, przy czym do tego okresu moze by¢
zaliczony legalny pobyt o ile cudzoziemiec udowodni integracje spoleczng i
zawodowa, znajomo$¢ jezyka francuskiego na poziomie B2 oraz aktywnosc
zawodowg lub edukacyjng. Przepisy w zakresie nabycia obywatelstwa okreslone
zostaly w nastepujacych aktach prawnych: 1) Kodeks cywilny?; 2) Dekret nr 93-1362
z dnia 30 grudnia 1993 r. dotyczgcy deklaracji obywatelstwa, decyzji o naturalizacji,
przywrdceniu, utracie, utracie i cofnieciu obywatelstwa francuskiego#; 3) Dekret nr
2012-127 z dnia 30 stycznia 2012 r. zatwierdzajacy Karte praw i obowigzkow
obywateli francuskich®.

Drugi model uzyskiwania obywatelstwa, najczesciej stosowany przez
wiekszoé¢ analizowanych panstw, charakteryzuje si¢ spetnieniem dwoch |
elementow, do ktérych zalicza sie legalny pobyt czasowy oraz uzyskanie prawa
statego pobytu, jednakze przepisy poszczegdlnych panstw réznig sig¢ co do wymogu
dlugo$ci pobytu na prawach statych przed ziozeniem wniosku o naturalizacjg.
W Niemczech kwestie zwigzane z nabyciem obywatelstwa niemieckiego, w tym
prawa do naturalizacji, reguluje konstytucja RFN® oraz ustawa o obywatelstwie’.
Zgodnie z nowelizacjg ustawy o obywatelstwie, ktéra weszta w zycie 27 czerwca
1 2024 r., podstawowy wymagany okres legalnego pobytu zostat skrécony z 8 do 5

lat. Dotyczy to legalnych i zgodnych z prawem pobytéw na terytorium RFN.

2 Code de la nationalité belge, 28 lipca 1984, z pdzn. zm, tekst w j. francuskim:
https://www.ejustice.just.fgov.be/cai_loi/change lg.pl?language=fr&la=F &cn=19840628358&table nam
e=loi [wszystkie Zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 26 Xi 2025r.].
3 Code civil, tekst w j. francuskim: https://www.legifrance.gouv.fricodes/id/LEGISCTA000006165459/.
4 Décret n°93-1362 du 30 décembre 1993 relatif aux déclarations de nationalité, aux décisions de
naturalisation, de réintégration, de perte, de déchéance et de retrait de la nationalité frangaise, tekst w
j. francuskim: https:/iwww.legifrance.qouv.friioda/id/JORFTEXT000000699753..
5 Décret n° 2012-127 du 30 janvier 2012 approuvant la charte des droits et devoirs du citoyen frangais,
tekst w j. francuskim: https:/iwww.legifrance.gouv.frfloda/id/JORFTEXT000025241333/.
8§ Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Grundgesetz, GG), tekst w j. niemieckim:
https://iwww.gesetze-im-internet.de/ga/BJNRO00010948.himi.
7 Staatsangehérigkeitsgesetz (StAG), tekst w . niemieckim:
hitps:/iwww.gesetze-im-internet.de/stag/BJNR005830913.html.
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W momencie naturalizacji osoba ubiegajgca sie o niemieckie obywatelstwo musi
| mie¢ nieograniczone lub state prawo pobytu®. W 2025 r. zniesiono mozliwo$é
ubiegania sie o obywatelstwo po 3 latach w przypadku 0s6b szczegdlnie dobrze
zintegrowanych. W Szwecji ustawa o szwedzkim obywatelstwie® przewiduje jako
jeden z wymogdw uzyskania obywatelstwa odpowiednio dlugi czas nieprzerwanego,
' legalnego pobytu w Szwecji, w tym posiadanie prawa statego pobytu w chwili
| sktadania wniosku. Co do zasady czas ten wynosi 5 lat (rozwazane jest wydtuzenie
!do 8 lat), jednak dla pewnych kategorii oséb ubiegajgcych sie¢ o uzyskanie
obywatelstwa w drodze naturalizacji przewidziano krétszy 4-letni czas pobytu (np.
dia uchodzcow i bezpanstwowcodw), a dla obywateli panstw nordyckich (Finlandia,
Islandia, Norwegia, Szwecja) — 2 lata. W Hiszpanii art. 22 kodeksu cywilnego '
% stanowi, ze cudzoziemiec moze uzyska¢ obywatelstwo po 10 latach nieprzerwanego
legalnego pobytu, (tymczasowego i statego tacznie) z wyjatkiem okreslonych
narodowosci, dla ktoérych przewidziane sa krotsze okresy. Wnioskodawca musi
wykazac sie dobrg postawg obywatelskg (buena conducta civica) i wystarczajgcym
stopniem integracji ze spoteczenstwem hiszpanskim. W Austrii obywatelstwo
austriackie mozna nadac¢ cudzoziemcowi tylko wtedy, gdy przebywat legalnie
i nieprzerwanie na terytorium federainym Republiki Austrii przez co najmniej 10 lat i
w tym okresie przez co najmniej 5 lat zamieszkiwat i pracowat na jej terenie na
podstawie prawa do pobytu czasowego a nastepnie statego. Kwestie zwigzane z
nabyciem obywatelstwa w Austrii uregulowane zostaly w Federainej Ustawie
Konstytucyjnej Republiki Austrii (art. 6 | 11)" oraz w § 10 ustawy federalnej
o obywatelstwie austriackim StbG'2. W Czechach kwestie nabywania i utraty
' obywatelstwa uregulowane zostaty w ustawie nr 186/2013 o obywatelstwie Repl;jbliki
' Czeskiej z 2013 r."3. Zgodnie z przepisami wymagany jest pobyt staly nieprzerwanie
| przez co najmniej 5 lat, ktory tgcznie z bezposrednio poprzedzajgcym go legalnym
| pobytem na terytorium Republiki Czeskiej wynosi co najmniej 10 lat. W Szwajcarii
Ikwestie nabywania obywatelstwa zostaly uregulowane gtéwnie w art. 37 i 38
E Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej '* , a takze w ustawie
o obywatelstwie szwajcarskim'™. Nabycie obywatelstwa na podstawie naturalizacji
zwyktej jest mozliwe w przypadku osob moggcych udowodnié, ze w momencie
sktadania wniosku mieszkajg one w Szwaijcarii fgcznie od co najmniej 10 Iat,

{
‘
i
|
|
|

8  Wyjgtki przewidziano m.in. dla obywateli Konfederacji Szwajcarii (Schweizerische
Eidgenossenschatt).
® Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap, to.m. SFS 2021:771, tekst w j. szwedzkim:
https://iwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattninassamling/lag-200182-om-
svenski-medborgarskap sfs-2001-82.
® Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, tekst w j. hiszpanskim:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763.
" Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), tekst w j. polskim: htips://biblioteka.seim.gov.pl/wp-
content/uploads/2015/05/Austria_pol010811.pdf.
2Bundesgesetz iiber die dsterreichische Staatsbirgerschaft (Staatsblirgerschaftsgesetz 1985 — StbG),
tekst w J niemieckim:
https://www.ris.bka.qv.at/GeltendeFassunag.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100055
79.
13 Zakon ¢. 186/2013 Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky ze zm., tekst ujednolicony w j. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186.
4 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bundesverfassung, BV, tekst w j.
niemieckim: hitps://www.fedlex.admin.ch/elifcc/1999/404/de.
8 Bundesgesetz Uber das Schweizer Biirgerrecht, Biirgerrechtsgesetz, BuG, tekst w j. niemieckim:
https://www.fediex.admin.ch/eli/fec/2016/404/de.
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z ktérych 3 przypadajg na okres ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku. Wsréd
przyktadowych procedur dot. uzyskiwania obywatelstwa w panstwach spoza Europy
przeanalizowano regulacje w Australii, Kanadzie i USA. W Australii osoba
ubiegajgca sie o australijskie obywatelstwo zgodnie z ustawg o obywatelstwie 16
w drodze nadania (citizenship by conferral) musi, co do zasady, spetni¢ ogdiny
wymog pobytu (general residence requirement), czyli przebywaé¢ w Australii co
najmniej przez 4 lata bezposrednio przed dniem ziozenia wniosku o nadanie
obywatelstwa'”. W tym czasie pobyt nie moze by¢ nielegalny; a osoba ubiegajaca
sie 0 obywatelstwo powinna takze posiadaé pozwolenie na staly pobyt przez co
najmniej 12 miesiecy bezposrednio przed dniem ziozenia wniosku o nadanie
obywatelstwa. W Kanadzie kwestie zwigzane z obywatelstwem kanadyjskim zostaty
uregulowane w ustawie o obywatelstwie z 1985r.'®. W celu ubiegania si¢
o uzyskanie obywatelstwa kanadyjskiego (oprécz m.in. egzaminu jezykowego
i obywatelskiego) wymagany jest status stalego rezydenta oraz przebywanie
w Kanadzie przez 3 lata w.ciggu ostatnich 5 lat. Osoba ubiegajgca sig
o obywatelstwo musi wykazac, ze przebywata fizycznie w Kanadzie przez okres min.
1 095 dni w ciggu 5 lat od daty zloZzenia wniosku, z czego przynajmniej 2 lata jako
staly rezydent. Kazdy dzien przebywania w Kanadzie jako rezydent tymczasowy jest
liczony jako ¥z dnia.

Trzeci, najbardziej restrykcyjny model uzyskiwania obywatelstwa
warunkowany jest diugoscig pobytu statego. Przyjety go m.in. Litwa, Stowacja i USA.
W tym modelu warunkiem zlozenia wniosku o obywatelstwo jest wytgcznie okreslony
czas pobytu statego. Inne, wczeséniejsze legalne formy pobytu czasowego choc
niezbedne do uzyskania prawa stalego pobytu, nie sg uwzgledniane. Na Litwie
' problematyka obywatelstwa zostata uregulowana w ustawie o obywatelstwie, ktéra
weszia w zycie 1 kwietnia 2011 roku'®. Naturalizacja w zwyklym trybie jest mozliwa
po 10 latach statego pobytu w chwili sktadania wniosku o przyznanie obywatelstwa
oraz prawa do takiego pobytu w momencie podejmowania decyzji w tej sprawie.
Podobne rozwigzania przyjeta Stowacja (8 lat stalego pobytu)?°. W USA procedura
naturalizacji jest uregulowana w ustawie o imigracji i obywatelstwie?'. Chcac
rozpoczaé procedure naturalizacji nalezy posiada¢ prawo stalego pobytu, potocznie
okreslane posiadaniem zielonej karty (Green card; United States Permanent
Resident Card)*? co najmniej od 5 lat i co najmniej potowe z tego okresu nalezy
przebywaé na terytorium Standw Zjednoczonych.

e Australian Citizenship Act 2007, tekst w i angielskim:
https://www.legislation.qov.au/Details/C2020C00309.
7 Dopuszczalne jest przebywanie poza terytorium Australii przez maksymalnie 12 miesigcy w ciggu
tych 4 lat. Wymég uznaje si¢ za niespetniony, jezeli w czasie tych 4 lat osoba przebywata w wigzieniu
lub instytucji opieki psychiatrycznej decyzja sadu, w zwigzku z postgpowaniem toczacym sig w sprawie
przestepstwa przeciwko osobie przewidzianego w prawie australijskim.
8 Citizenship Act (R.S.C., 1985 ¢ C-29), tekst w j. angielskim: hitps://iaws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-29/.
9 Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, XI-1196, tekst w j. litewskim: htips:/e-
seimas.lrs.it/portal/leqal Act/t/ TAD/TAIS.387811/asr.
20 https://www.mic.iom.sk/en/residence/temporary-residence/233-application-for-temporary-
residence.html.
21 Jmmigration and Natjonality Act, tekst w j. angielskim: hitps://www.uscis.gov/laws-and-
policv/legislation/immiagration-and-nationality-act.
22Green Card, htips:/iwww.uscis.gov/areen-card.
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V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Projektowana nowelizacja ma charakter punktowy i modyfikuje materialng
przestanke uznania cudzoziemca za obywatela polskiego przez wojewode,
wydtuzajgc wymagany okres nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z obecnie obowiazujgcych trzech lat do dziesieciu lat. Artykut 30 ust. 1 pkt 1
u.0.p. obejmuje osoby przebywajgce w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
staty, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa
statego pobytu, pod warunkiem posiadania w Polsce stabilnego i regularnego zrédta
dochodu oraz tytulu prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego. Projekt
nie przewiduje zmian w innych trybach nabywania obywatelstwa polskiego, w tym
w trybie nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP, ani nie modyfikuje przestanek |
| dotyczacych nabycia obywatelstwa przez matzonka obywatela poiskiego czy dzieci.
i W zakresie skutkow prawnych, wejécie w Zzycie projektowane] ustawy
| spowoduje ograniczenie liczby cudzoziemcdw spetniajgcych warunki uznania
| za obywatela polskiego w trybie administracyjnym, co moze przelozy¢ sie
| na zmniegjszenie liczby nadawanych obywatelstw w skali roku. Warto podkresli¢, ze
| zgodnie z przepisem przej$ciowym, do postepowan wszczetych i niezakoniczonych

przed dniem wejscia w zycie ustawy stosowac sie bedg dotychczasowe przepisy,
CO 0znacza, Ze zmiana nie bedzie dziatata wstecz i nie wptynie na sytuacje oséb juz
' ubiegajacych sie o obywatelstwo.

Nalezy zauwazyé, Ze przyjecie projektowanej nowelizacji doprowadzi
| do znacznego zblizenia tresci art. 30 ust. 1 pkt 1 i pkt 6 u.0.p. W obu przypadkach
chodzi¢ bedzie o cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium
| Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej dziesieciu lat, posiadajgcego
| zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawo statlego pobytu, a takze spetniajgcego identyczne przestanki
materialne w postaci posiadania stabilnego i regularnego zrédta dochodu oraz tytutu
prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego. Zgodnie z aktualnym stanem
prawnym, przepis pkt 1 odnosi si¢ do cudzoziemcéw, ktérzy przebywajg w Polsce
na podstawie jednego z wymienionych tytutéw pobytowych przez okres co najmniej
trzech lat, natomiast pkt 6 obejmuje cudzoziemcéw, ktorzy przebywajg
nieprzerwanie i legalnie w Polsce od co najmniej dziesigciu lat, przy czym legalnos¢
pobytu stanowi dodatkowg kwalifikacje — oznacza bowiem kazdy pobyt dopuszczony
przez polski porzgdek prawny, niezaleznie od tytutu prawnego, na podstawie
ktérego cudzoziemiec aktualnie przebywa w Polsce 2. W praktyce jednak,
cudzoziemiec objety pkt 6 réwniez musi legitymowac sie jednym z wymienionych
tytutbw pobytowych w momencie wydania decyzji o uznaniu za obywatela
polskiego?*. W wypadku przejecia projektowanej regulacji okres pobytu w pkt 1
zostanie wydtuzony do dziesigciu lat, zakresy zastosowania obu przepiséw bylyby
niemal identyczne.

W konsekwencji, przestanki uznania cudzoziemca za obywatela polskiego
w ramach obu jednostek redakcyjnych statyby sie w istocie tozsame, obejmujac

23 J. Jagielski, Komentarz do art. 30 [w:] J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, LEX
2016.
24 |bidem.



identyczny czas pobytu, rodzaj podstawy prawnej przebywania oraz wymagania
dotyczgce sytuacji materialnej cudzoziemca. Réznica sprowadzataby sie do uzytego
w pkt 6 okreslenia ,legalnie”, ktére nalezy rozumie¢ w sensie formalnym, jako
odnoszgce sie wylgcznie do zgodnosci pobytu cudzoziemca z przepisami
| regulujgcymi wjazd i pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a nie do
ogolnego przestrzegania prawa w czasie jego pobytu?. W efekcie pkt 1 ipkt6
stalyby sie przepisami o bardzo zblizonej, niemal identycznej tre$ci normatywnej, co
moze rodzi¢ trudnosci interpretacyjne w zakresie ich rozréznienia i stosowania przez
' organy administracji publiczne;j.
i W toku konsultacji spotecznych podnoszono m.in., iz ,wydtuZzenie minimalnego
|

okresu pobytu do 10 lat znaczgco ogranicza prawa zagranicznych mieszkancow
| Polski oraz dostepnos$¢ obywatelstwa nawet dla 0séb juz w petni zintegrowanych
i spetniajgcych pozostate warunki formalne. Projekt ustawy pogtebia nierownosc
pomiedzy osobami, ktére juz sg w trakcie procedury oraz nowymi wnioskodawcami,
a takze nasila dyskryminacje cudzoziemcéw zintegrowanych z polskim
spofeczenstwem w poréwnaniu do rozwigzan krajéow UE, gdzie stosuje sie bardziej
indywidualny i sprawiedliwy tryb. Zaproponowane zmiany nie realizujg zasad
' sprawiedliwosci i réwnego traktowania, lecz prowadzg do wzrostu liczby 0s6b
pozostajgcych w niepetnym statusie prawnym, mimo ich wktadu i lat zycia
w Polsce”?. Bardzo czesto zwracano takze uwage na fakt, ze w praktyce okres
' ubiegania sie o obywatelstwo jest znacznie diuzszy niz okreslone w nowelizowanym
przepisie 3 lata?’.

| 2.

; Proponowane zmiany dotyczg warunkéw uznania za obywatela polskiego,

} wydluzajac okres przebywania na terytorium RP — przewidziany w nowelizowanym

przepisie — z 3 lat do 10 lat. Zmiany te wkraczajg w sfere regulowang przez
Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) w art. 8
(prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego), w rozumieniu tego przepisu
ustalonym w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (ETPC).
Organ ten stwierdzit w szczegdlnosci: ,chociaz prawo do obywatelstwa nie jest samo
w sobie zagwarantowane przez Konwencje ani jej Protokoty, nie mozna wykluczyc,
ze arbitralna odmowa obywatelstwa moze w pewnych okoliczno$ciach budzi¢
watpliwosci na gruncie Artykutu 8 Konwencji ze wzgledu na wplyw takiej odmowy na
zycie prywatne jednostki” (wyrok Ramadan p. Malcie, 76136/12, 21.06.2016, par.
84; zob. tez m.in. wyrok Usmanov p. Rosji, 43936/18, 22.12.2020, par. 53). Nalezy
podkresli¢, ze orzecznictwo ETPC pozostawia szeroki zakres swobody w tej sferze
Panstwom-stronom EKPC.

Przy ocenie zgodnosci projektu ustawy z EKPC mozna odwotaé sie
pomocniczo do Europejskiej Konwencji o obywatelstwie, ktéra w art. 6 ust. 3 stanowi:
JKazde Panstwo-Strona zapewni w swoim prawie wewnetrznym mozliwosé
naturalizacji 0séb, ktére legalnie i stale zamieszkujg na jego terytorium. Przy
ustalaniu warunkéw naturalizacji, nie bedzie ono przewidywaé okresu zamieszkania
przekraczajacego dziesiec lat przed ziozeniem wniosku”.

25 |bidem.

26 |D komentarza: 76364.

27 Zob. m.in. ID komentarza: 59912, 59722, 76364, 59013, 58120.
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Nalezy podkreslic, ze Europejska Konwencja o Obywatelstwie nie zostata
ratyfikowana przez Polske ani nawet nie weszta w zycie z braku wymaganej liczby
ratyfikacji. Niemniej stanowi ona Zrédto tzw. miekkiego prawa miedzynarodowego
i moze byé traktowana jako niewigzace rekomendacje Rady Europy w zakresie
obywatelstwa. Europejska Konwencja o Obywatelstwie, podobnie jak inne akty tzw.
miekkiego prawa miedzynarodowego, moze zatem stanowié punkt odniesienia przy
interpretacji EKPC.

W rezultacie, okres 10 lat przewidziany w nowelizacji nie powinien sam w sobie
budzi¢ watpliwosci. Odrebnie nalezatoby rozwazy¢ wydtuzenie stosownego okresu
z 3 lat do 10 lat i ewentualne konsekwencje dla 0séb zainteresowanych nabyciem
obywatelstwa polskiego, ktére mogly uktadaé swoje plany zyciowe na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Trzeba tu zauwazyc€, ze skutki tego wydluzenia sg
tagodzone przez fakt, iz ustawa o obywatelstwie polskim przewiduje inne formy
nabycia obywatelstwa polskiego, w szczegolnosci nadanie obywatelstwa.
W szczegdlnych sytuacjach mozliwe bytoby nadanie obywatelstwa przed uptywem
okresu 10 lat, o kiérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt ustawy — w brzmieniu
proponowanym przez Whnioskodawce.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié, ze proponowane zmiany ustawodawcze
mieszczg sie w granicach swobody regulacyjnej wyznaczonej przez EKPC.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

Projekt bedzie oddziatywat w sposéb bezposredni na:
1. cudzoziemcdédw przebywajacych na terytorium Polski, w tym
w szczegodlnosci na:
— imigrantdbw mogacych w przyszto$ci ubiegaé sie o uznanie za
obywatela polskiego w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 1 u.0.p.,
— imigrantow przebywajgcych na terytorium Polski na podstawie: ‘
zezwolenia na pobyt staly (wedtug stanu na dzien 30.06.2025 r.,
125 040 cudzoziemcédw posiadato wazny dokument uprawniajacy do
stalego pobytu), zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
(wedtug stanu na dzien 30.06.2025 r., 52 947 cudzoziemcoéw bylo
rezydentami diugoterminowymi UE) lub prawa statego pobytu (wedtug
stanu na dzien 30.06.2025 r., 8 220 obywateli UE posiadato wazny
dokument uprawniajgcy do statego pobytu)?8, |
— imigrantow czasowo przebywajgcych w na terytorium Polski -
30.06.2025 r. liczba cudzoziemcdw posiadajgcych wazny dokument
uprawniajgcy do pobytu czasowego wynosita 753 996 (z czego 472 443
stanowili obywatele Ukrainy, za$ 90 141 — obywatele Biatorusi)?®,

28 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczgce postepowari prowadzonych wobec
cudzoziemcow w pot. 2025 r. (plik xIsx), hitps://mww.qov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne.
2% |bidem.
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2. partneréw i rodziny os6b ubiegajgcych sie o obywatelstwo, w tym
w szczegolnosci na ich dzieci®®,

3. pracownikow urzeddw wojewddzkich zajmujacych sie wnioskami
0 nadanie obywatelstwa polskiego, w tym przede wszystkim pracownikow
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, gdzie sktadanych jest najwigce;
takich wnioskéw (,zadania z zakresu uznania za obywatela polskiego
realizowane sg w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie
przez 5 osab™).

Liczbe cudzoziemcédw, na ktorych projekt wplynie najbardziej -
tj. cudzoziemcow, ktérzy w przysztosci bedg ubiegac sie o uznanie za obywatela
polskiego w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 1 u.0.p. — mozna oszacowaé wykorzystujgc
' dostepne informacje dotyczace skiadanych wnioskéw o uznanie za obywatela
' polskiego. Wedtug danych zamieszczonych na portalu Otwarte Dane, w 2024 .

ztozono 16 061 takich wnioskow (w tym 8 639 wnioskéw ztozonych zostato przez

obywateli Ukrainy, zas 5 358 wnioskow — przez obywateli Biatorusi) dotyczgcych 21

786 osob (w tym 11 611 obywateli Ukrainy i 7 403 obywateli Biatorusi) 2.

Jednoczesnie zgodnie z informacjg udzielong przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki,
. wéréd sktadanych wnioskéw o uznanie za obywatela polskiego wiekszo$¢ (ok. 66%)
stanowig wnioski sktadane na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 7 u.0.p.®, zas wnioski
skladane w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 1 u.o.p. stanowig jedynie okoto 23%3%.
Przywotane dane pozwalajg na stwierdzenie, iz liczba osob, ktére na przestrzeni
roku skfadajg wniosek o uznanie za obywatela polskiego w oparciu o art. 30 ust. 1
pkt 1 u.0.p., badz tez zostajg w takim wniosku uwzglednione, wynosi nieco ponad
5000 o0s6b3. Szacunek ten nie uwzglednia oczywiscie mozliwego spadku lub
wzrostu ilosci tego rodzaju wnioskow.

Ponadto projektowana ustawa bedzie mogta posrednio oddziatywac na:

— wszystkich mieszkancow Polski,

— wszystkich polskich obywateli (zgodnie z danymi zebranymi w trakcie spisu
powszechnego, w 2021 r. polscy obywatele stanowili 99,7% mieszkancow
Polski — odnotowano ich doktadnie 37 923 90236),

30 Wptyw projektu na rodziny cudzoziemcéw podkreslali uczestnicy konsultacji spotecznych — zob. np.
ID komentarza: 57606, 57718, 58543, 58778, 58971, 59611, 69774, 60935.
31 Fragment tre$ci dokumentu (WSC-1.6122.3.109.2025) otrzymanego od Dyrektora Wydziatu Spraw
Cudzoziemcéw (WSC) Mazowieckiego Urzedu Wojewo6dzkiego, w odpowiedzi na mailowe zapytanie
ztozone przez z pracowniczke BEOS — Ewe Radomska.
32 |jczba wnioskow w sprawach o uznanie za obywatela polskiego ztozonych w 2024 roku,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2085 liczba-wnioskow-0-uznanie-za-obywatela-
polskiego/resource/65794/table?page=1&per page=20&q=&sort=.
33 Zgodnie z tym przepisem, za obywatela polskiego uznaje si¢ ,cudzoziemca przebywajgcego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, ktére uzyskat w zwigzku z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka’.
34 QOpliczone w oparciu o informacje zawarte w dokumencie WSC-1.6122.3.109.2025 (patrz przypis nr
31).
35 Oszacowanie wykonane w oparciu o nastepujgce obliczenia: 16061 x 23% x (21786 : 16061) = 5011.
% QUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Ludno$é. Stan i struktura
demograficzno-spoteczna w $wietle wynikéw NSP 2021, Warszawa 2023, https://stat.gov.ol/spisy-
powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/stan-i-struktura-demograficzno-spoleczna-i-
ekonomiczna-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-nsp-2021.6.2.html, s. 64.
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— polskie firmy i pracodawcow zatrudniajgcych cudzoziemcdw (zob. sekcja
VIl opinii),

— organizacje spoteczne pomagajace cudzoziemcom i dziatajgce na rzecz
ich integrac;ji®’,

— obywateli innych krajow, ktérzy rozwazajg przyjazd do Polski w takich |

celach jak nauka, praca czy osiedlenie.

B. Wplyw na spoteczenstwo

Giéwnymi problemami spotecznymi, kidére majg zostaé rozwigzane za
posrednictwem proponowanych zmian prawnych, sa niewystarczajgcy poziom
integracji cudzoziemcdw z polskim spoteczenstwem i szeroko rozumiane wyzwania
zwigzane ze wzrostem imigracji na terytorium Polski, zwtaszcza z Ukrainy (patrz pkt
| opinii). Wedlug Wnioskodawcy, wydluzenie okresu nieprzerwanego pobytu
w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu®® — ktory to okres,
w przypadku réwnoczesnego spetnienia przestanki posiadania w Polsce stabilnego
i regularnego zrédia dochodu oraz tytulu prawnego do zajmowania lokalu
mieszkalnego uprawnia do uznania za obywatela polskiego (patrz pkt V opinii) — |
,Zapewni cudzoziemcom wiecej czasu na stworzenie trwatlej (...) wiezi ze wspdinotg
panstwowg”, a co za tym idzie ,umozliwi wigczenie sie do wspdlnoty naszego
Panstwa osob zwigzanych z nim silnymi wiezami faktycznymi na roznych
ptaszczyznach” (patrz uzasadnienie projektu). Rezultatem beda: ,lepsza i petnigjsza |
integracja” cudzoziemcédw z polskim spoteczenstwem oraz wynikajace z niej:
wieksza ,spojnos¢ spoleczna i potencjalne korzysci gospodarcze” (patrz |
uzasadnienie projektu). |

Przed omdwieniem mozliwych skutkédw spotecznych projektu — w tym
odniesieniem .sie do skutkdéw zadeklarowanych przez Wnioskodawce — warto
wskazaé, ile w rzeczywistosci trwa obecnie uzyskanie polskiego obywatelstwa na |
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 u.0.p. Czas potrzebny na to, aby zosta¢ uznanym za |
obywatela polskiego w oparciu o ten przepis nie wynosi bowiem, jak sugeruje
Whioskodawca, 3 lata. Na uzyskanie wskazanych w zmienianym przepisie zezwolen
(zezwolenia na pobyt staly i zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE)
oraz nabycie prawa statego pobytu potrzeba czasu, kitéry z uwzglednieniem okresu
potrzebnego (w praktyce) na wydanie okreslonych dokumentdw i/lub decyzji wynosié
' moze od 0,5 roku do 10,5 roku®. Jesli doliczy sie do tego wspomniane 3 lata oraz |

37 Na mozliwo$¢ wplywu proponowanych zmian na organizacje dziatajgce na rzecz cudzoziemcow
zwracano uwage podczas konsultagji spotecznych — zob. np. ID komentarza: 58509 , 59822, 64499,
79821, 83324.

38 Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 u.0.p., obecnie obowigzujgcy wymadg 3 lat nieprzerwanego pobytu
dotyczy pobytu .na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu” (zobacz sekcja V opinii).

39 Przedziat ten ohliczony zostat w oparciu o odpowiednie regulacje prawne, a konkretnie art, 195
i 211 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769 ze zm.) oraz art. 42
i n. ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.
U. z 2024 r. poz. 833 ze zm.), oraz w oparciu o dane dotyczgce diugosci trwania poszczegdinych
postepowan zamieszczone na stronach zawierajgcych informacje skierowane do cudzoziemcéw —
takich jak strona UbDSC poswigcona obstudze poszczegdlnych spraw
(hitps://www.mos.cudzoziemey.qov.pl/) czy strona www.migrant.info.pl.
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okres w jakim wojewoda wydaje zazwyczaj decyzje o nadaniu obywatelstwa“,
okazuije sie, ze realny czas jaki uptywa od przyjazdu cudzoziemca do Polski do chwili
uznania go za obywatela polskiego w oparciu o przestanki zawarte w art. art. 30 ust. |
1 pkt 1 u.o0.p. wynosi od 4 do 14,5 roku. Z tym jednak, ze w sytuacji, gdy okres ten
przekracza 10 lat mozna ubiegac¢ sie o uznanie za obywatela polskiego na podstawie
art. 30 ust. 1 pkt 6 u.0.p*'. Na to, ile rzeczywiscie czasu potrzeba na uzyskanie
polskiego obywatelstwa (w oparciu o art. 30 ust. 1 pkt 1 u.0.p.), zwracato uwage
wielu uczestnikow konsultacji spotecznych (zob. pkt C). W szczegdlnosci wskazywali
oni, iz, aby obecnie otrzymac polskie obywatelstwo potrzeba zazwyczaj okoto 8-11
lat 42 . Podkredlano réwniez, iz po wprowadzeniu proponowanych przez
Whioskodawce zmian okres ten bedzie wynosit od 15 do 18 lat.

Procesem spotecznym najbardziej istotnym z punktu widzenia naturalizacji —
niezaleznie od dtugoéci czasu oczekiwania na uzyskanie obywatelstwa — jest
integracja imigrantdw, rozumiana jako dwustronny proces wzajemnej adaptacj
imigrantow i spofeczenstwa przyjmujagcego w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym, kulturowym i politycznym*3. Specyfika tego rodzaju integracji jest silne
powigzanie z prawem oraz z politykg, w tym przede wszystkim z politykg spoteczng
i politykg imigracyjng. W kontekscie tej ostatniej, bardzo czgsto wskazuje sig¢ na
potrzebe tworzenia i realizowania odpowiedniej polityki integracyjnej — majacej na
celu m.in. zapobieganie konfliktom i minimalizowanie napig¢, chronienie imigrantéw
przed wykluczeniem i marginalizacjg oraz wspieranie samego procesu integracji*4.

Mimo iz gtéwnym koordynatorem polityki integracyjnej i stymulowanej za jej
posrednictwem integracji jest panstwo, jednym z kluczowych warunkow
skutecznosci procesu integracji jest aktywny udziat zaréwno imigrantow, jak
i spoleczenstwa przyjmujacego. Ponadto lezgca u podioza integracji dwustronna
relacja miedzy zbiorowoscig autochtoniczng a zbiorowo$cig imigranckg powinna
opiera¢ sie na wzajemnych prawach i zobowigzaniach, w tym na prawie do
zachowania tozsamosci kulturowej jednostki*®. W kontekscie tego ostatniego, nalezy
podkresli¢ roznice miedzy integracjg a asymilacjg. Co prawda pojecia te bywajg ze
sobg utozsamiane — czego przejawem jest chociazby ich tgczne wymienienie jako
pozytywnych skutkéw spotecznych w tresci uzasadnienia projektu — odpowiadajgce
im zjawiska traktowane sg na gruncie wspotczesnych koncepcji naukowych jako
przeciwstawne. Zasadnicza réznica polega na tym, ze istotg integracji jest
zachowanie wiasnej tozsamosci kulturowej z jednoczesnym przyjeciem norm
i wartoéci kulturowych spoteczenstwa przyjmujgcego, asymilacja oznacza natomiast |

40 Zob. np. informacja zamieszczona na stronie kancelarii zajmujgcej sie obstugg cudzoziemcow:
https.//www.lexinvest.pl/blog/jak-diugo-trwa-uzyskanie-obywatelstwa-
polskieqo/#:~text=Decyzja%20wojewody%200%20uznaniu%20za. 12%20miesi%C4%99cv%20post%
C4%99powania%20administracyinego.
4 Zgodnie z tym przepisem, za obywatela polskiego uznaje sie¢ ,cudzoziemca przebywajgcego
nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat”.
42 Zob. np. D komentarza: 58454,59912, 59722, 76364, 59013, 58120
43 Definicja zaproponowana przez Migdzynarodowg Organizacje ds. Migracji (ang. International
Organization for Migration) — za K. Gotebiewska, Polityka integracji imigrantéw w Polsce. Dlugofalowa
strategia czy dziafania a hoc?, Poznan 2022, s. 24.
4 A Grzymata-Kaziowska, S. Lodziniski, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki,
Warszawa 2008, s. 31.
45 Zob. np.. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on immigration,
integration and employment, COM (2003) 336 final.
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' przyjecie tych ostatnich z jednoczesnym porzuceniem dotychczasowej tozsamosci
kulturowej*®.

Znacznie bardziej skomplikowana jest relacja miedzy integracjg i naturalizacjqg.
Zaréwno na gruncie literatury naukowej, jak i w toku spotecznych i politycznych
debat dotyczgcych imigracji wyrdéznic mozna dwa klasyczne, przeciwstawne

| podejécia do znaczenia, jakie dla polityki integracyjnej ma obywatelstwo.
W przypadku pierwszego, naturalizacja postrzegana jest jako ,katalizator” procesu
| integracji, za$ w przypadku drugiego — jako ,ukoronowanie” poczynionego przez
imigranta wysitku na rzecz integracji#’. Zwolennicy uznawania przyznawania
obywatelstwa cudzoziemcom za czynnik stymulujgcy integracje uwazaja, ze nalezy
dazy¢ do ustanawiania w miare liberalnych regulacji prawnych dotyczacych
naturalizacji, w tym do wyznaczania mozliwie krotkich okreséw zamieszkiwania
uprawniajgcych do ubiegania sie o obywatelstwo. Z kolei zwolennicy traktowania
obywatelstwa jako swego rodzaju nagrody (,korony”) utrzymujg, iz sama
naturalizacja nie ma pozytywnego wptywu na integracje. Wrecz przeciwnie, ich
zdaniem, po przekazaniu paszportu kraju przyjmujgcego, imigranci tracg motywacje
do integracji, poniewaz zapewnione zostaty im juz korzysci ptyngce z obywatelstwa.

Mimo iz u podstaw projektowanej regulacji lezy ujecie trakujgce naturalizacje

jako nagrode, wyniki badan prowadzonych w ostatnich latach przedstawiajg liczne
dowody i argumenty przemawiajace na rzecz ujecia traktujgcego przyznawanie
obywatelstwa jako ,katalizatora” integracji*®. Badania te wskazujg m.in., iz szybsze
otrzymanie obywatelstwa wptywa pozytywnie na ekonomiczny, spoleczny
i polityczny wymiar integracji imigrantéw ze spoteczenstwem przyjmujacym. Wplyw |
naturalizacji na integracje ekonomiczng omowiony zostanie w pkt VIl opinii, za$
w tym miejscu przedstawione zostang najwazniejsze wnioski z badan dotyczgcych ‘
relacji miedzy obywatelstwem a integracjg spoteczng i polityczng.
Badania nad dlugofalowymi skutkami naturalizacji przeprowadzone
w Szwaijcarii pokazaty, iz imigranci, ktorzy szybciej zostali obywatelami tego kraju, |
przejawiajg wyzszy poziom integracji spotecznej niz imigranci diuzej czekajacy na |
naturalizacje. Ow wyzszy poziom integracji przejawia sie m.in. rzadszymi planami
opuszczenia kraju, nizszym poziomem dyskryminacji odczuwanej przez imigrantéw,
' czestszym uczestnictwem w dziataniach podejmowanych przez lokalne organizacje
' spoteczne oraz wigkszym zainteresowaniem sprawami lokalnymi*?. Jednoczes$nie
| zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych w Niemczech, krétszy okres
oczekiwania na naturalizacje wptywa na odroczenie decyzji o zatozeniu rodziny.

46 Zob. np. J. W. Berry, D. L. Sam, Acculturation and adaptation, [w:] J. W. Berry, M. H. Segall,
C. Kagitcibasi (red.) Handbook of Cross-cultural Psychology, Allyn and Bacon 1997, s. 291-326.
47 Zob. np. J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Catalyst or Crown: Does Naturalization
Promote the Long-Term Social Integration of Immigrants? ,American Political Science Review” 2017,
vol. 111, iss. 2, s. 256, hitps://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science-
review/article/catalyst-or-crown-does-naturalization-promote-the-longterm-social-intearation-of-
immigrants/F46D864B22AD8CT71D5ED1BODEZFFBACA; J. Szymanska, Obywatelstwo europejskie
a problem integracji imigrantéw w Unii Europejskiej, ,Studia Politologiczne” 2013, vol. 27, s. 222,
hitps://www.studiapolitologiczne.pl/Obywatelstwo-europejskie-na-problem-integracii-imigrantow-nw-
Unii-Europejskie].117069.0.1.html.
48 Zob. np. Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, ,Labour Economics” 2023, 82;
J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Cafalyst or Crown, op. cit.; J. Hainmueller,
D. Hangartner, G. Pietrantuono, Naturalization fosters the long-term politicalintegration of immigrants,
PNAS" 2015, vol. 112, no. 41, hitps://www.pnas.ora/doi/epdf/10.1073/pnas.1418794112.
4 J. Hainmueller, D. Hangartner, G, Pietrantuono, Catalyst or Crown, op. cit., s. 268-269,
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Owo odroczenie polega na tym, iz cudzoziemcy (a w szczegdlnosci kobiety)
poswiccajg wiecej czasu na znalezienie odpowiedniego parinera zyciowego
(w przypadku imigrantow szybciej otrzymujgcych obywatelstwo partnerem takim

f rzadziej jest obywatel paristwa pochodzenia imigranta) oraz na zdobycie wigkszego
kapitatu spolecznego i ekonomicznego (patrz pkt VI opinii)*°. Kapitat ten w sposob

' bezposredni przektada sie na lepsze wyniki edukacyjne dzieci imigrantow .
Wreszcie, w konteks$cie relacji miedzy obywatelstwem a integracjag polityczng, warto
przytoczy¢ wyniki badan nad dlugoterminowymi skutkami wczesniejszej naturalizacji
przeprowadzone w Szwajcarii. Pokazujg one, iz imigranci, ktérzy wczesnigj
otrzymuijg obywatelstwo, w poréwnaniu z tymi, ktérzy otrzymuijg je pdzniej, czesciej
gtosujg w wyborach, posiadajg wiekszg wiedze na temat tego jak dziatajg wiadze
lokalne oraz biorg bardziej aktywny udziat w Zyciu politycznym®2.

Przywotane wyniki badan jednoznacznie wskazujg, ze dla imigrantow
pierwszego i drugiego pokolenia naturalizacja dziata przede wszystkim jako
katalizator” integracji spolecznej i politycznej. Przyznanie obywatelstwa zacheca
imigrantéw do podejmowania dziatai, ktdre moga poméc w staniu sig
‘ petnoprawnymi czlonkami spoteczenstwa przyjmujgcego, motywuje ich réwniez do
bardziej aktywnego uczestnictwa w zyciu tego spoteczenstwa. Ponadto liberalna
polityka dotyczaca naturalizacji zmniejsza istotnie réznice miedzy imigrantami
a rdzennymi mieszkancami — np. w zakresie wieku zawierania matzenstw, ilosci
posiadanych dzieci i osigganych przez nich wynikéw szkolnych® oraz w zakresie
poziomu partycypacji politycznej®* — a co za tym idzie, przyczynia si¢ do poprawy
sytuacji zmarginalizowanych imigrantéw oraz do ogdlnego wzrostu spojnosci
spotecznej®®.

Majagc na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz najbardziej
prawdopodobnym skutkiem projektu bedzie obnizenie (a nie jak deklaruje
Whioskodawca — podwyzszenie) dotychczasowego poziomu integracji spotecznej, |
ktére zwrotnie przyczyni¢ sie moze do zmniejszenia spéjnosci spotecznej oraz
wzrostu marginalizacji i dyskryminacji cudzoziemcéw. Mozliwo$¢ obnizenia sig
poziomu integracji imigrantéw jest szczegdlnie niepokojgca, jesli wezmie si¢ pod
uwage liczne obawy spoteczne, jakie Polacy majg wobec imigrantéw®® oraz niski
wynik Polski w Indeksie Polityki Integracji Migrantow (MIPEX)®". Co prawda w ciagu
ostatnich 5 lat Polska poprawita swéj wynik w badaniu MIPEX (2025) o 3 pkt —
uzyskujac wynik 44/100 — to jednak przebywajacy w naszym kraju imigranci nadal

50 N. Keller, Ch. Gathmann, O. Monscheuer, Citizenship and the Social Integration of Immigrants:
Evidence from Germany's Immigration Reforms, 2015,
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/113184/1/VfS_2015_pid 713.pdf.

51 B.C. Avitabile, |. Clots-figueras, P. Masella, Citizenship, fertility, and parental investments. LAmerican
Economic Journal” 2014, 6 (4), s. 35-65; Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, op. cit.,
s. 10-12.

52 J. Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Naturalization fosters ..., op. cit. 5. 12654-12655.

53 Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, op. cit., s. 10.

54 ), Hainmueller, D. Hangartner, G. Pietrantuono, Naturalization fosters ..., op. cit. s. 12655.

55 Ch. Gathmann, J. Garbers, Citizenship and integration, op. cit., s. 10.

6 Zob. np. U. Karas, A. Traczyk, Miedzy niepokojem a Zyczliwoscig. Polki i Polacy wobec migracji —
Raport z badan, Warszawa 2025, hitps://a.storyblok.com/f/283339/x/5021f469f4/miedzy-niepokojem-a-
zyczliwoscia-final. pdf.

57 MIPEX pozwala na ocene i poréwnanie polityk integracyjnych stosowanych w poszczegdlnych
panstwach na $wiecie. Za jego pomocg ocenia si¢ m.in. na ile polityki te gwarantujg wszystkim rowne
prawa, obowigzki oraz mozliwosé szybkiej i fatwej integracji. — K. Gotebiewska, Polityka integracji
imigrantéw w Polsce, op. cit., s. 211-212.
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napotykajg przeszkody w integracji®®, a Polska ciagle zaliczana jest do grupy
panstw, w ktérych stosowane jest podej$cie do integracji okreSlane mianem
,LOWNoS$ci na papierze™®,

Wséréd innych, prawdopodobnych negatywnych skutkéw spotecznych
projektowanych zmian prawnych wskaza¢ mozna réwniez: trudnosci imigrantéw
w podejmowaniu decyzji zyciowych dotyczacych przyszitosci; zawieranie malzenstw
z obywatelami Polski z uwagi na che¢ szybszego otrzymania polskiego
obywatelstwa %0 ; pogorszenie sie¢ zdrowia psychicznego imigrantéw wynikajace
z wydluzenia sie okresu niepewnosci towarzyszgcego oczekiwaniu na uzyskanie
obywatelstwa®!; odptyw imigrantéw z Polski spowodowany poszukiwaniem przez
nich miejsc z bardziej korzystnymi regulacjami dotyczgcymi naturalizacji oraz ogélny
spadek atrakcyjnosci Polski, jako kraju przyjmujgcego. Na mozliwosé wystapienia
dwdch ostatnich skutkéw czesto zwracali uwage uczestnicy konsultacji
spofecznych®?, podkreslajgc przede wszystkim ekonomiczne konsekwencje tego
Zjawiska (zob. pkt VII opinii). \

Na zakonczenie nalezy podkreslic, iz wystgpienie negatywnych skutkow
projektu uzaleznione jest od tego, na ile naturalizacjia ma znaczenie dla
przebywajgcych na terenie Polski cudzoziemcow. Jak pokazujg wspéiczesne
badania, spoleczne postrzeganie obywatelstwa ulegto na przestrzeni czasu istotnym
przeksztatlceniom, gidwnie pod wplywem szeroko rozumianej globalizaciji.
Jednoczes$nie w literaturze naukowej wskazuje sie, iz obywatelstwo podiega obecnie
' procesom transnacjonalizacji i postnacjonalizacji ®, co widoczne jest przede
wszystkim na przykiadzie ewolucji obywatelstwa europejskiego oraz rozwijanej
przez UE koncepcji civic citizenshipb, ktéra w zatozeniu ma sprzyja¢ niwelowaniu
réznic pomiedzy Europejczykami i nie-Europejczykami w dostepie do réznego |
rodzaju praw®. Procesy te — w tym w szczegdlnosci stanowigce ich efekt liczne
| korzy$ci z posiadania tzw. statusu posredniego (np. z posiadania zezwolenia na
| pobyt rezydenta dlugoterminowego UE) — a takze funkcjonujgcy w niektorych
!paﬁstwach zakaz posiadania podwdjnego obywatelstwa oraz liczne trudnosci

biurokratyczne towarzyszgce naturalizacji powodujg, ze wielu przebywajacych
w Polsce cudzoziemcow nie decyduje sie na ubieganie o obywatelstwo, mimo
spetniania odpowiednich przestanek®®.

58 Migrant Integration Policy Index 2025. Poland, https:/fwww.mipex.eu/poland.

% Cechg wyrdzniajaca to podejscie jest posiadanie przez imigrantéw réwnych praw i dlugoterminowego

bezpieczenstwa z jednoczesnym brakiem réwnych mozliwosci — K. Golebiewska, Polityka integracji

imigrantéw w Polsce, op. cit., s. 214.

0 Na mozliwos¢ taka zwrécono uwage w trakcie konsultacji spotecznych — zob. np. ID komentarza:

59441, 89516.

61 Zob. np. M. Coté-Clijnyk, J. Ch. Perry, M.-E. Paré, R. Kronick, The mental health of migrants living in

limbo: A mixed-methods systematic review with meta-analysis, ,Psychiatry Research” 2024, 337,

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/fS0165178124002166.

62 Zob. np. ID komentarza: 57996, 75539.

83 D. tucka, Obywatel: z pansiwem czy bez panstwa? Stare i nowe kancepcje obywatelstwa, Opuscula

Sociologica 2017, nr 3, s. 19-33,

64 Zob. np. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the

European Economic and Social Committee and Committee of Regions on A common agenda for

integration — framework for the integration of third-country nationals in the European Union, COM(2005)

389 final, hitps://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0389.

85 J. Szymanska, Obywatelstwo europejskie..., op. cit., s. 232.

8 K.Andrejuk, Czy brak naturalizacji wyklucza nowg tozsamos$¢é narodowg? Konstruowanie tozsamosci

w narracjach wieloletnich imigrantéw bez obywatelstwa polskiego, ,Przeglad Socjologii Jakosciowe]"

2015, tom X, numer 4, s. 152-157, hitps://czasopisma.uni.lodz.pl/socjak/article/view/12711/12301; J. B.
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C. Konsuitacje spoteczne

Konsultacje spoteczne poswiecone opiniowanemu projektowi cieszyly sie
duzym zainteresowaniem. Wzieto w nich udziat 2 301 oséb, z czego 1 403 w sposob
zdecydowany nie zgodzity sie ze stwierdzeniem, Ze przyjecie ustawy jest potrzebne,
zas 1 396 wyrazito zdecydowany brak akceptacji dla regulacji zawartych
w projekcie 7. Jednoczes$nie wigkszo$é (ponad 3/4) tych, ktérzy skomentowali
projekt (1404 osoby) ocenita go negatywnie, za§ niecata 1/4 komentujgcych
wyrazita pozytywne zdanie na jego temat. Istotng cze$¢ przeciwnikdéw projektu |
stanowili cudzoziemcy, w tym przede wszystkim przebywajgcy w Polsce obywatele ‘
Bialorusi i Ukrainy.

W tresci komentarzy udzielonych przez przeciwnikéw projektu dominowaty trzy '
rodzaje narraciji: moralno-normatywna, spofeczno-ekonomiczna oraz
prointegracyjna. Istotg narracji moralno-normatywnej bylo odwotywanie sie¢ do
uniwersalnych zasad i wartoéci w celu wykazania, iz projektowana regulacja
zaréwno narusza podstawowe prawa cudzoziemcdw®® (patrz pkt V opinii), jak
i traktuje ich w spos6b niesprawiedliwy®® i dyskryminujgcy’. Narracja spoteczno-
ekonomiczna polegata na podkreslaniu wkiadu — w tym przede wszystkim wkiadu
gospodarczego (patrz pkt VIl opinii) — jaki do (polskiego) spoteczenstwa wnoszg
cudzoziemcy’'. Za$ gtéwnym celem narracji prointegracyjnej byto pokazanie, iz
koncepcja obywatelstwa jako nagrody nie sprzyja budowaniu wspoéinoty’2. Ponadto
spora czes¢ komentujgcych majgcych krytyczne nastawienie wobec projektu
zwracata uwage na jego populistyczny charakter’.

Z kolei pozostajgcy w mniejszosci zwolennicy projektowanych zmian stosowali
gidwnie argumentacje koncentrujgcg sie na potrzebie ochrony tozsamosci
narodowej ’4 oraz bezpieczenstwa panstwa’®. Czesto podkreslali oni réwniez
szczegobing wartosé polskiego obywatelstwa’.

Na uwage zastuguje takze fakt, iz uczestnicy konsultacji zaproponowali wiele
alternatywnych rozwigzan wskazanego przez Wnioskodawce problemu.
Proponowano przede wszystkim:

— réznego rodzaju wsparcie edukacyjne 77 (w tym przede wszystkim

darmowe kursy jezykowe’®),

— wprowadzenie obowigzkowego ,testu obywatelskiego™®,

Klakla, Law and Acculturation. Conceptualisation and Empirical Case Study: Slavic Migrants in Poland,
Cham, Switzerland 2024, s. 206-210.
&7 Zob. wyniki konsultacii zamieszczone na stronie:
hitps://www.sejm.gov.pl/seim10.nsfagent.xsp?symbol=KONSULTACJE WYNIKI&NrProjekiu=RPW/32
133/2025.
88 Zob. np. ID komentarza: 58172, 58963, 61366, 69345, 85734,
89 Zobh. np. ID komentarza: 57709, 58330, 59818.
70 Zob. np. ID komentarza: 58719, 59041 , 59142 , 69665, 88633.
1 Zob. np. ID komentarza: 57713, 58120, 58811, 59053, 64030.
72 Zob. np. ID komentarza; 57691,
73 Zob. np. ID komentarza: 58894, 59531, 70953, 88080.
4 Zaob. np. ID komentarza: 61704, 86581, 87849.
75 Zob. np. ID komentarza: 61541, 62555, 63059, 63815.
76 Zob. np. ID komentarza: 61797, 89374, 89727, 89916.
77 Zob. np. ID komentarza: 58232, 60526, 60970.
76 Zobh. np. ID komentarza: 59275.
9 Zob. np. ID komentarza: 58232, 58465, 58884, 59822, 87909,
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— wprowadzenie wymogu niekaralnosci®?,

— programy integracyjne &' obejmujace m.in. inicjatywy spoteczne
umozliwiajgce bezposrednie kontakty i wspdtprace z obywatelami
Polski"82,

— usprawnienie i przyspieszenie istniejgcych procedurs?,

— stworzenie szybszej $ciezki uzyskiwania obywatelstwa dla os6b majacych
szczegblny wkiad do polskiej gospodarki® (w tym dla przedstawicieli
zawodow strategicznych®),

~  sprawdzanie aktywnos$ci obywatelskiej cudzoziemcow® oraz

— stosowanie indywidualnej oceny poziomu osigganego przez
cudzoziemcow poziomu integracji®’.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Skutki gospodarcze projektu w najwiekszym stopniu oddziatujg na rynek pracy.
Wydtuzenie wymaganego okresu pobytu z 3 do 10 lat przy ubieganiu sie
o obywatelstwo oznacza, ze osoby planujgce osiedlenie na state pozostang diuzej
w niepewnosci prawnej, bez petni praw obywatelskich. Diuzszy okres niezbedny do

| petnej integracji moze zniecheci¢ czes$¢ imigrantéw do osiedlenia sie w Polsce.
I W dluzszej perspektywie przetozy sie to negatywnie na rynek pracy, zwiaszcza
! biorgc pod uwage starzenie sie polskiego spoteczensiwa i niedobory pracownikdéw
‘ w niektérych sektorach. Wskazane ryzyko =zostato réwniez szeroko
| zasygnalizowane w ramach konsultacji spotecznych?®,
l Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2024 r. liczba
; cudzoziemcow wykonujacych prace w Polsce wyniosta 1 064,1 tys., co stanowito
| 6,8% ogotu 0séb aktywnych zawodowo?®. Najwiecej cudzoziemcow zatrudnionych
byto w takich sektorach jak: ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, |
przetworstwo przemystowe oraz transport i gospodarka magazynowa (wedlug
klasyfikacji PKD 2007)°°. Réwniez w roinictwie ich udziat odgrywa istotng role
w zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania tego sektora.
Warto tez zauwazy¢, ze stopa bezrobocia w Polsce od dwdch lat utrzymuje sie
'na stabilnym poziomie — we wrzesniu 2025 r. wynosita 5,6% 9. Prognozy
Narodowego Banku Polskiego wskazuja na utrzymanie tego poziomu w kolejnych

80 Zob. np. ID komentarza: 58232, 568733, 58747, 59750.
81 Zob. np. ID komentarza: 58232, 60296
82 Zob. np. ID komentarza: 59275.
8 Zob. np. ID komentarza: 59216, 53593, 72517, 81830.
84 Zob. np. ID komentarza: 58759, 74309.
85 Zob. np. ID komentarza: 72517,
86 Zob. np. ID komentarza: 58747, 59750, 59761, 59822, 59934
87 Zob. np. ID komentarza: 58436, 58775.
88 |D komentarza np.: 13453, 13641, 14545, 17360, 17573.
8  GUS, stan na 31 Xl 2024 r., hitps:/stat.gov.pl/statystyki-eksperymentaine/kapital-
ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-w-grudniu-w-2024-r-, 15,25 htmi.
% W przedstawionym zestawieniu nie ujeto wiascicieli, wspolwtascicieli i dzierzawcow gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie (facznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin), a takze os6b wykonujacych
umowy o dzieto i pomocnikéw rolnika. Wynika to ze sposobu pozyskiwania danych statystycznych przez
GUS.
91 GUS, https://ssgk.stat.gov.pl/Rynek pracy.htmi.
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! latach%2. W kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa i malejgcej liczby osob
| w wieku produkcyjnym, proponowana regulacja moze prowadzi¢ do trudnosci |
| w pozyskiwaniu pracownikéw, szczegdlnie w sektorach wymagajgcych pracy
l fizycznej.

Mniejsza liczba nowych imigrantdw oznacza mniejszg podaz pracy, CO przy

rosngcych potrzebach gospodarki moze wywotaé presje ptacowg i pogorszyC
. perspektywy wzrostu. Przedstawione skutki gospodarcze na rynku pracy nie
wystgpig natychmiastowo. Jednak w diuzszej perspektywie nizszy naptyw nowych
0séb moze ograniczy¢ elastyczno$¢ i innowacyjno$¢ rynku pracy. Co wigcej,
zmnigjszenie naptywu cudzoziemcdw oznacza utrate czesci potencjalnych
- specjalistéw z zagranicy. Ten problem zgtoszony zostat w konsultacjach
spofecznych®. Polska moze straci¢ na konkurencyjnosci w przycigganiu wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, ktérzy przyczyniajg sie do innowacji i transferu
technologii w gospodarce. Pewng grupa beneficjentéw moga by¢ natomiast krajowi
pracownicy i kandydaci do pracy. Mniejsza konkurencja ze strony imigrantow
w poszukiwaniu miejsca pracy moze bowiem sprzyjaé wzrostowi wynagrodzen
w niektorych sektorach. Jednak efekt ten wigze sie z ryzykiem wzrostu presji
inflacyjnej, jesli podwyzki plac nie beda wsparte odpowiednim wzrostem
produktywnosci.

Skutki gospodarcze projektu moga réwniez by¢ odczuwane w obszarze
inwestycji oraz zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
imigrantéw. Cudzoziemcy pozbawieni perspektywy szybkiego uzyskania
obywatelstwa moga wstrzymywac sie z diugoterminowymi inwestycjami w Polsce.
W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych wielokrotnie zwrdcono na to
uwage®. Dotyczy to zaréwno inwestycji w nieruchomosci (mieszkania, domy), jak
i zakladania przedsiebiorstw czy rozwijania juz istniejgcych podmiotow
gospodarczych. Osoba niepewna swojego statusu przez dekade moze preferowac
utrzymanie mobilnosci (np. mozliwo$¢ wyjazdu do innego kraju) zamiast lokowania
kapitalu na state w Polsce. Zatem poczucie niepewnosci prawnej moze ograniczyC |
przedsiebiorczo$é imigrantéw oraz ich udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy.

Projekt moze mie¢ réowniez wplyw na konsumentéw i popyt wewnetrzny. |
Cudzoziemcy stanowig istotng grupe konsumentéw — wynajmujg mieszkania,
kupujg towary i ustugi, ptacg podatki (m.in. posrednie). Jesli czes¢ z nich zrezygnuje
z pozostania w Polsce, to wydatki konsumpcyjne w gospodarce mogg by¢ nieco
nizsze, zwlaszcza w duzych miastach, gdzie koncentruje sie populacja imigrantow. i
Moze to dotyczyé np. rynku najmu mieszkan. Mniejsza liczba osiedlajgcych sig
cudzoziemcéw obnizy popyt na najem, co moze by¢ odczuwalne negatywnie przez

% wiascicieli nieruchomosci oraz jednoczesénie jako korzy$¢ dla polskich konsumentow
(np. stabilizacja lub spadek czynszéw). Oprécz tego, spadek popytu na niektére

towary i ustugi (szczegolnie te ukierunkowane na spotecznosc cudzoziemskq)

' oznacza mniejsze przychody dla przedsiebiorcow dziatajacych w tych segmentach

| rynku.

%2 \Wyniki Komentarza Makroekonomicznej NBP Runda: czerwiec 2025 r., hitpsi/nbp.pliwp-
content/uploads/2025/06/2025Q2 SPFs.pdf.
9 Zob. ID komentarza: 13930, 14278, 17478, 17593, 17775.
94 Zob. ID komentarza: 14614, 17430, 17548, 17641, 17768.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze cz¢$¢ cudzoziemcow zapewne dostosuje

swoje plany i pozostanie w Polsce mimo dluzszej sciezki do uzyskania
iobywatelstwa. Jednoczesnie ogdélny klimat inwestycyjny i imigracyjny ulegnie
‘ schtodzeniu. Projekt wywota skutki w wiekszosci niekorzystne gospodarczo, przede
f wszystkim poprzez zmniejszenie dynamiki migracji zarobkowej i zwigzanej z nig
i aktywnosci ekonomiczne;j.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projekt moze wywolywaé skutki dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek ‘
samorzgdu terytorialnego. Ustalenie konkretnych wartosci nominalnych skutkéw
finansowych jest jednak trudne do oszacowania.

Potencjalnie najwyzsze skutki moga wystapi¢ w przypadku budzetu panstwa
w postaci ewentualnego zmniejszenia dochodow z tytutu obowigzkowej optaty
konsularnej i optaty skarbowej z tytutu przyjecia przez wojewode wniosku o nadanie
obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP. W tym kontekscie nalezy wskazaé,
Ze majac na uwadze, ze osoby skiadajace wnioski do Prezydenta RP o nadanie
obywatelstwa polskiego za posrednictwem konsula byly obowigzane do poniesienia
opfaty konsularnej, z dniem 1 sierpnia 2025 r. wprowadzono obowigzek uiszczenia
optaty skarbowej w przypadku analogicznych wnioskéw skladanych w kraju za
posrednictwem wojewody® — w wysoko$ci 1669 z°, podczas gdy kwota optaty
konsularnej za przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji w sprawie o nadanie
obywatelstwa polskiego wraz z dorgczeniem aktu nadania obywatelstwa polskiego
lub zawiadomienia o odmowie nadania obywatelstwa polskiego) wynosi 360 EUR,
czyli 1533,6 PLN (przyjeto kurs 1 EUR = 4,26 PLNY), ‘

Ocena powyzszych skutkow finansowych dla budzetu panstwa uwzglednia
nastepujgce zatozenia dotyczace ostatnich dostepnych danych za 2024 r.:
— liczba wnioskow o nadanie obywatelstwa polskiego — 6641%8 oraz liczba
0s6b objetych tymi wnioskami — 8377,
—~ liczba decyzji o nadaniu obywatelstwa — 1254 oraz liczba cudzoziemcdw,
ktérym Prezydent RP nadat obywatelstwo polskie — 1514100,
Ponadto uwzgledniono wysoko$¢ oplaty za przyjecie wniosku w wysokosci 1669 zt.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz w analizowanym roku udziat obywateli, ktérzy
uzyskali obywatelstwo w relacji do liczby osdb objetych zioZzonymi wnioskami

% Zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 921).

% Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie oplat
konsularnych, Dz. U. 2025, poz. 76, hitps:/sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-
konsularne-18260179hitps://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-konsularne-18260179.

97 Kurs walutowy EUR/PLN ($rednio w okresie) przewidywany w 2026 r., Zob. Podstawowe wskazniki
makroekonomiczne w latach 2024 — 2029 |w] Ustawa budzetowa na rok 2026, Uzasadnienie (druk
sejmowy 1749), s. 22.

%8 7 tego przyjetych przez wojewodéw zostato 6282.

% Otwarte Dane, Liczba wnioskéw w sprawie nadania obywatelistwa polskiego ztozonych w 2024 roku,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2084 liczba-wnioskow-0-nadanie-obywatelstwa-
polskiego/resource/65795/table.

100 Otwarte Dane, Liczba postanowien Prezydenta RP — nadanie obywatelstwa polskiego w 2024 roku
https://dane.gov.pl/pl/dataset/814 liczba-postanowien-prezydenta-rp-w--s prawach-o-nadanie-
obywatelstwa-polskiego.
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o obywatelstwo wynidst 18%, co oznacza iz nie wszystkie wnioski rozpatrywane sg
pozytywnie lub nie obejmujg danego roku kalendarzowego.

Ponizej dokonano symulacji w celu oszacowania kwoty ewentualnych
- ubytkéw dochodéw budzetowych przy zatozeniu zmniejszenia liczby wnioskow
o nadanie obywatelstwa polskiego wynikajacych z wprowadzenia przepisow
proponowanych w projekcie:

— spadek 0 10% moze sig wigzaé ze zmniejszeniem wptywow o 1 108 tys. zt |

(664 wnioski * 1669 zt), '

— spadek 0 20% moze sie wigzac¢ ze zmnigjszeniem wplywow o 2 216 tys. z

(1328 wnioski * 1669 zt),
— spadek 0 30% moze sie wigzaé ze zmniejszeniem wptywdéw o 3 325 tys. zt
(1992 wnioski * 1669 zt).

Uwzgledniajac zatem powyZsze wyliczenia potencjalne zmniejszenie
dochodéw w kolejnych latach, po wejéciu w zycie przedmiotowego projektu ustawy,
' mozna szacowac w przedziale od 1,1 do 3,3 min zt. W przypadku jednak rocznego
' spadku liczby wnioskow powyzej 30% (przy zatozeniu podobnej bazowej liczby
' sktadanych wnioskow) kwoty ubytkéw budzetowych mogag ksztattowaé sig¢ powyze;
3 min zt.

W odniesieniu do jednostek samorzgdu terytorialnego, skutki wydtuzenia
pobytu imigrantéw moga mie¢ wptyw na dochody i wydatki budzetéw lokalnych,
jednak nalezy zwrécié¢ uwage, iz ich skala moze by¢ trudna do oszacowania. Skutki
te moga byé zwigzane z podejmowang dziatalnoscig zawodowg (i gospodarcza)
imigrantéw, co moze mie¢ pozytywny wplyw na lokalny rynek pracy, ale takze
konieczno$cig zwigkszenia wydatkéw socjalnych i oswiatowych witadz lokalnych.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepisow dia sektora
finansdw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

| .
| Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w Zycie projektowanej ustawy. ‘

X. Zmiana ohcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja nie wptynie na poziom obcigzen administracyjnych. Za
prawdopodobne nalezy uznaé, iz w okresie prac nad ustawg i bezposrednio przed
' jej wejsciem w zycie zwickszy sig liczba wnioskéw o uznanie za obywatela polskiego
skladanych w urzedach wojewodzkich. Istnieje réwniez mozliwos¢, ze zaréwno
w czasie prac nad projektowang regulacjg, jak i w poczatkowym okresie jej
obowigzywania, organizacje spoteczne pomagajgce cudzoziemcom bedg miaty
wiecej pracy z uwagi na kierowane do nich zapytania o informacje oraz prosby
0 pomoc.
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. 1. Skutki prawne: Projektowana nowelizacja ma charakter punktowy i modyfikuje

 materialng przestanke uznania cudzoziemca za obywatela polskiego przez

- wojewode, wydiuzajagc wymagany okres nieprzerwanego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z obecnie obowigzujgcych trzech lat do dziesieciu lat.
W zakresie skutkdw prawnych, wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje
ograniczenie liczby cudzoziemcdw spetniajacych warunki uznania za obywatela
polskiego w trybie administracyjnym, co moze przetozy¢ sie na zmniejszenie liczby

' nadawanych obywatelstw w skali roku.

} Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

| 2. Skutki_spoteczne: Projektowana ustawa wywota negatywne skutki spoteczne.
I W pierwszej kolejnosci przyczyni sie ona do osfabienia integracji imigrantow
z polskim  spoteczenstwem. Ponadto innymi prawdopodobnymi skutkami
proponowanych zmian bedg zmniejszenie spdéjnosci spofecznej, wzrost
marginalizacji i dyskryminacji cudzoziemcow, odplyw imigrantéw i ogodlne
. pogorszenie ich dobrostanu, a takze spadek atrakcyjnosci Polski jako kraju
przyjmujgcego.

3. Skutki gospodarcze: Projekt wywiera najwiekszy wptyw na rynek pracy. Dluzszy
okres niezbedny do petnej integracji moze zniecheci¢ czes¢ migrantdéw do osiedlenia
sie w Polsce. Wobec starzejgcego sie spoteczenstwa i malejgcej liczby oséb w wieku
produkcyjnym, moze to prowadzi¢ do trudnosci w pozyskiwaniu pracownikoéw,
szczegolnie w sektorach wymagajgcych pracy fizycznej. Istnieje réwniez ryzyko
utraty konkurencyjnosci w zakresie przyciggania wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, ktérzy przyczyniajg sie do innowacji i transferu technologii
w gospodarce. Jednoczes$nie mniejsza konkurencja na rynku pracy ze strony
imigrantéw moze by¢ korzystna dla krajowych pracownikow w niektérych sektorach.
Skutki gospodarcze projektu mogg réwniez by¢ odczuwane w obszarze inwestyc;ji
oraz zakladania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez imigrantow.
Poczucie niepewnosci prawnej moze ograniczy¢ przedsigbiorczo$¢ migrantéw oraz
ich udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy. Ponadto projekt moze réwniez wplyngé
na konsumentéw i popyt wewnetrzny. Wydatki konsumpcyjne mogg ulec
nieznacznemu obnizeniu, a spadek popytu na niektére towary i ustugi oznacza
mniejsze przychody dla przedsiebiorcow.

4. Skutki finansowe: Projekt moze wywotac skutki dla sektora finanséw publicznych,
przy czym ich skala jest trudna do oszacowania. Z przeprowadzonych symulacji dla
dochodéw budzetu panstwa (przy przyjetych zatoZzeniach w relacji do 2024 roku),
wynika, iz obnizenie liczby wnioskéw o 10-30% moze wywolaé ubytek w rocznych
dochodach budzetowych pomiedzy 1,1 a 3,3 min zi.

5. Rozwigzania zadraniczne: W panstwach czionkowskich UE i OECD
zidentyfikowano 3 podstawowe modele uzyskiwania obywatelstwa przez
cudzoziemcéw. Pierwszy (np. Belgia, Francja) wymaga 5-letniego legalnego pobytu
bez wzgledu na forme prawna, a decydujgce znaczenie ma wykazanie integracji
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spolecznej, jezykowej i zawodowej. Drugi (wiekszo$¢ analizowanych panstw — np. |
Australie, Czechy, Hiszpania, Kanada, Niemcy) — wymaga pofaczenia dtugosci
okresu trwania legalnego pobytu czasowego oraz uzyskania prawa statego pobytu;
rozwigzania przyjete w poszczegdinych panstwach réznig sie w zakresie dtugosci |
pobytu statego wymaganego przed wnioskiem o naturalizacje. W trzecim modelu
(np. Litwa, Stowacja, USA) warunkiem ziozenia wniosku o obywatelstwo jest
udokumentowany odpowiednio dtugi pobyt staly, a wczesniejsze okresy legalnego
pobytu czasowego, niezbedne do uzyskania prawa statego pobytu, nie sg wiiczane
do okresu naturalizacyjnego.
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