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Opinia
Stowarzyszenia Amnesty internationat
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(nr druku 1759)

W przedmictowej opinii Amnesty International Polska pragnie odnies¢ sie krytycznie do
przedtozonego Sejmowi RP przez Prezydenta Rzeczypospolitej projektu zmiany ustawy
o obywateistwie’. Wskazane ponizej krytyczne uwagi majg zastosowanie iakie
do tozsamego w istocie projektu ustawy ztoZzonego przez grupe postow Prawa
i Sprawiedliwosci=,

Niniejsza opinia ma nastepujaca strukture. W pierwszej kolejnosci dokonamy
rekonstrukcji oraz krytycznej oceny zatozen lezacych u podstaw tego projekiu. W
dalszej czesci wskaZemy, Ze praktyka prawa migracyjnego w Polsce sprawia, ze trzyletni
wymagany okres pobytu na terytorium Rzeczpospolitej jest jedynie teoretyczny, co tym
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samym dezaktualizuje argumenty podnoszone na rzecz wydiuzenia tego
okresu. Wreszcie, wykazemy konstytucyjng wadliwoscC opiniowanego projektu.

ZatoZzenia projektu a prakiyka dziatania administracji publicznejw kontekécie
nabywania obywatelstwa RP.

Opiniowany projekt ustawy wydtuza z 3 (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie
polskim} do 10 lat okres nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, wymagany do uznania
cudzoziemca za obywatela polskiego®. Prima facie, obecny trzyletni okres moze
wydawa¢ sig krétki na tle regulacji w innych paristwach UE, gdzie standardem jest 5—
10 iat legalnego pobytu. Warto jednak dostrzec, 7e nie uwzglednia on przewlekfosci
procedur administracyjnych, kiore w praktyce znacznie wydluzaja caly proces od
momentu przyjazdu migrantow do Polski (o czym szerzej ponizej). Okres trzech lat liczy
sig dopiero po uzyskaniu jednego z wymienionych tytuiéw pobytowych, co samo w sobie
jest procesem czasochtonnym i obarczonym licznymi ryzykami opdznien.

W wiefu krajach Unii Europejskiej wymagany okres pobyiu przed naturalizacjg jest
diuzszy niz w Polsce przed proponowana zmiang. Na przyktad w Niemczech wynosi on
standardowo 8 lat, z mozliwoscig skrocenia do 6 lat po ukonczeniu kursu
integracyjnego; we Francji i Holandii - 5 lat; w Austrii, Wioszech czy Hiszpanii - az 10
lat, z pewnymi wyjatkami dia obywateli panstw iberoamerykanskich w przypadku
Hiszpanii®. Te poréwnania czesto pomijaja jednak specyfike polskiege systemu, gdzie
sciezka do pobytu statego wymaga uprzedniego kilkuletniego pobytu czasowego (np. 3-
5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy), co czyni taczny czas zblizonym do
sredniej unijnej®. Polska, z nominalnym progiem 3 lat po pobycie statym, byfa
wyjatkiem tylko na papierze, ale praktyka administracyjna wyrownywata te roznice.

Uzyskanie zezwolenia na pobyt staly reguluje ustawa o cudzoziemcach (art. 195) i
formalnie powinno trwaC do 6 miesigcy®, lecz w rzeczywistosci procedura wydtuza sie
do 1-2 lat, a nierzadko diuzej z powodu brakow formainych, koniecznosci uzupetnien
dokumentow i przeciaZzenia urzedow wojewodzkich’. Przed t3 fazg cudzoziemiec musi
zazwyczaj spedzic 3-5 lat na pobycie czasowym (np. w 2zwigzku z praca
lub reunifikacjg rodziny), co daje tgcznie 6-10 lat od przyjazdu do uruchomienia
frzyletniego "zegara® obywatelstwa. Do tego dochodzg 1-2 lata rozpatrywania samego
wniosku ¢ uznanie za obywatela®, co w sumie wydtuza proces do 9-13 lat. Badania i
raporty wskazuja, Ze taka przewlekios¢ jest powszechna w polskim systemie
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migracyjnym, gdzie éredni czas decyzji administracyjnych znacznie przekracza
ustawowe terminy®.

W uzasadnieniu prezydenckiego projektu nowelizacji ustawy o obywatelstwie polskim
czytamy rowniez, ze obowiazujacy cbecnie trzyletni okres miedzy
uzyskaniem zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego UE lub prawa stalego pobytu a uzyskaniem obywatelstwa
Rzeczpospolitej jest niewystarczajacy, by cudzoziemiec mogt w petni zintegrowac sie ze
spoteczenstwem?it. Badania przeprowadzane na calym Swiecie zdajg sie wskazywac, ze
logika ta jest bledna, poniewaz zamienia migjscami przyczyne oraz skuiek.

Raport Center for American Progress z 2014 roku wspiera teze, 2e im prostsza jest
Sciezka prawna do uzyskania obywatelstwa, tym efekiywniej migranci wigczajg sie w
rynek pracy i tym szybciej rosng ich przychody, co zwigksza ich udziat w
budzecie panstwa poprzez ptacenie coraz wyzszych podatkdow'l., Natomiast badanie
przeprowadzone przez naukowcéw z Uniwersytetu 3tanforda oraz Uniwersytetu
Zuryskiego na spoteczenstwie szwajcarskim udowodnio, Ze migranci po uzyskaniu
obywatelstwa interesowali sig sprawami lokalnej polityki w siopniu nieco nawet wyZszym
niz rodowici Szwajcarzy, tym samym wskazujgc na duzy stopien integracji innej niz
ekonomiczna. Gminy, w ktorych prowadzono badania, stosowaly bardzo specyficzny
sposob decydowania, komu zostanie przyznane obywatelsiwo- w formie tajnego
referendum. Oznaczato to, ?e czesto o powodzeniu danej osoby decydowato szczescie
lub przypadek. Nie byto wiec duzych roznic, jesli chodzi o spoteczne kompetencije lub
wyksztatcenie pomiedzy migrantami, kitorzy uzyskali obywatelstwo i tymi, ktorym sie to
nie udato. Pozwolito to naukowcom na wypracowanie przejrzystych wynikéw. Badanie
dowiodto, ze ci migranci, ktérzy nie uzyskali obywatelstwa, pozostawali racze] obojetni
na lokalng polityke?.

Z drugiej strony badacze czesto wskazuja nafakt, e zbyt rozbudewane
procedury wykazywania zintegrowania (zbyt skomplikowane testy wiedzy Kkulturowef,
zbyt wysoki wymagany poziom znajomosci jezyka urzedowego) prowadza do
Zmniejszenia poczucia wspdinoty z narodem kraju, o kidrego obywatelstwo ubiega
sig dana osoba. Stawiane przed migrantami zadania czesto nie uwzgledniajg
poziomu edukacji, na jaka mogli oni liczycw przesztoscioraz ich statusu
socjoekonomicznego**, Utrudniona sciezka uzyskania obywatelstwa
czesto tez zmusza przysziych wnioskodawcow do przyjmowania pracy, kidra jest ponizej
ich kompetencji** lub uciekania sig do poszukiwania mozliwosci obejScia prawa, na
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przyktad poprzez fikcyjne zatrudnienie w panstwie przyjmujacym, a rzeczywiste w
pafistwie pochodzenia {poprzez prace zdalng).

Proponowane wydtuzenie do 10 lat po uzyskaniu pobytu statego podniesie catkowity
horyzont do 15-20 lat lub wiecej, nie rozwigzujac probleméw z biurokracia, lecz
poglebiajgc je. Uzasadnienie projektu prezydenckiego podkresia potrzebe "glebszej
integracji® poprzez dtuzszy okres, ignorujgc fakt, Zze dtuzsze procedury prowadza do
frustracji migrantow, zmuszajac ich do pracy ponizej kwalifikacji, korzystania z szarej
strefy lub fikcyjnego zatrudnienia {(np. zdalnego w kraju pochodzenia)>. W
efekcie zamiast integracji nastepuje alienacja - cudzoziemcy traca poczucie
stabilnosci, co potwierdza logika badan przytoczonych wczesniej: prosisza sciezka do
obywatelstwa przyspiesza wigczenie ekonomiczne | spoleczne, zwigkszajac wplywy
podatkowe. Wydtuzony proces nie tylko nie poprawi integracji, ale moZe zwighszyC
obcigzenie systemu socjalnego i administracyjnego, czynigc Polske mniej atrakcyjna
dia wykwalifikowanych migrantow.

Niekonstytucyjnodé proponowanych rozwigzaf

Majac na uwadze powyZsze, za zasadny nalezy uznac poglad o niezgodnosci omawianej
regulacii z konstytucjg RP. NiezgodnosC ta uwidacznia sie w szczegdlnosci w
konteksicie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wyrazajgcego zasade proporcjonalnosci w
prawie polskim. Zgodnie z tym przepisem “ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wiedy,
gdy s3 konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, bad? dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw" ¢, Uzyskanie obywatelstwa polskiego jest prawem konstytucyjnym, wyrazonym
w art. 34 ust. 1 ustawy zasadniczej. WydtuzZenie czasu pobytu w Polsce koniecznego do
ubiegania sie o obywatelstwo do 10 lat, co stanowi ingerencje w to konstytucyjne
prawo, nie znajduje uzasadnienia w zadnej z konstytucyjnych wartosci wskazanych
wart., 31 wust. 3 Konstytucji RP. Taka wartoicia nie moze bye w
szczegbinosci bezpieczefstwo publiczne. Cudzoziemiec ubiegajgcy sig o obywatelstwo
polskie jest bowiem weryfikowany przez panstwo polskie przynajmniej trzy razy od
momeniu jego przybycia do kraju (uzyskanie wizy, uzyskanie zezwolenia na pobyl
czasowy | wreszcie na pobyt staly). Jak zostato to wyzej oméwione, ta weryfikacja
przebiega w obecnym stanie prawnym na przestrzeni blisko 10 lat. Trudno
uzasadniac w kiorejkolwiek z wartosci konstytucyjnie chronionych, wydtuzenie tego
okresu o kolejne 10 lat.
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Podsumowujac, Amnesty International nie dostrzega innych niz
majacych niemerytoryczny charakter argumentow, ktare uzasadnialyby zmiane

aktualnego trzyletniego okresu spedzonego przez cudzoziemca w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, pobytu dtugoterminowego rezydenta UE lub nadania prawa
statego pobytu warunkujgcego rozpoczecie procedury ubiegania sie o obywatelstwo.
Uwazamy, 2e wydluZenie go bez wzigcia pod uwage dotychczasowej, przewleklej
praktyki administracyjne} w obszarze prawa migracyjnego byioby nieproporcjonalne, a
co za tym idzie, niezgodne z Konstytucja RP.

5 -{;aa L@Q«/

dyrektorka
Stowarzyszenia Amnesty Intemational

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Amnesty International jest giobalnym suchem ponad 13 miliontw iudz:. kierzy mesprawizdivo$C na swiecte traktugg osobiscre.
Razem zmieniamy $wiat, Gy kazdy magi korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokoyowe) Nagrody Nobia



