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Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dmia 3 pazdziernika 2025 r. uprzejmie przedstawiam
w zalaczeniu opinie Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie projektu ustawy o zmianie
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowt

Polskiemu oraz ustawy — Kodeks karny.
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

2 dma 29 kwietnia 2026 r.

w przedmiocic prezydenckiego projektu ustawy o zmianie usiawy o Instytucie Pamigcei
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

oraz ustawy — Kodeks karny

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z prezydenckim projekiem ustawy
o zmiani¢c ustawy o Instytucie Pamieci Narodoweg] — Komisjt Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz ustawy — Kodeks karny, przekazanym przy pismic Zastgpey Szefa
Kancelarti Sejmu z dnia 3 pazdziernika 2025 r. (znak: SPS-111.020.296.5.2025), opiniuje
projekt pozytywnie oraz zglasza ponizsze uwagi.

Rada zauwaza, Ze zaproponowana nowelizacja brzmienia art. 256 § 1a Kodcksu karnego
poprzez dodanie znamion przesigpsiwa polegajacych na propagowaniu ideologii Organizacji
Ukraifskich Nacjonalistow frakcja Bandery i Ukrainskiej Armii Powstaficzej obok juz
istniejgeych znamion propagowania ideologii nazistowskiej, komunistycznej i faszystowskiej
moze sianowic zbyt kazuistyczne rozwiazanie obecnic isinigjacego problemu spolecznego.

Podyktowane jest to po pierwsze aktualnym brzmieniem art. 256 § 1a, ktory penalizuje
nic tylko propagowanic ideologii nazistowskiej, komunistycznej i faszystowskiei, ale zawicra
ponadto katalog otwarty, gdyz odwoluje si¢ rowniez do innych ideologii nawolugcych
do uzycia przemecy w celu wplywania na Zycie polityczne i spoleczne, Mozna zatem uznac,
7e w aktualnym brzmieniu obgjmuje on juz wszelkic inne niebezpieczne ideclogie godzace
w porzgdek polityczny i spoleczny, a deeyzja o ich penalizowaniu jest pozostawiona uznaniu
sadu orzekajacego w dane sprawie.

Po drugie nalezy zwroci¢ uwapg na zbytnig kazuistycznosé zaproponowuanego
rozwigzania legislacyjnego, gdyz w odréznieniu od wskazanych w obecnym brzmicniu
art. 256 § 1a ideologii nazistowskiej, komunistycznej i faszystowskiej postuzono sig terminami
nadmiernic dookreslonymi, zawierajac odwolanie do konkretnych organizacji. Powyzsze me
jest zgodne 7 zastosowang do tej pory ierminologia w art. 236 § 1a, kiéry odwoluje si¢ nie
do konkretnych organizacji, a nurtéw my$§lowych. Zaproponowane rezwigzanic moze zatem
w prakivee prowadzi¢ do zawezajgeego stosowania tego przepisu.

Ponadio, Rada doustrzega potrzebe rozwazenia - celem uniknigeia mozliwych

watpliwogei w prakivee orzeczniczej sgdow czv ideologia Organizacit Ukrainskich
prak j s4



Nacjonalistow frakeji Bandery i Ukrainskiej Armii Powstafczej wykracza zakresowo poza juz
wymienione w att. 256 § 1a ideologie nazistowskie, komunistyczne i faszystowskie. W sytuacji
uznania, Ze zakresy znaczeniowe powyzszych pojeé pokrywaja si¢ dojdzie do znaczeniowego
superfluum w obrebie jednej normy prawnej, co nie jest pozadane przez pryzmat zasady
okreslonosci prawa kamego.

Za uzasadniony postulat de lege ferenda nalezy rowniez uzna¢ wprowadzenic do czedei
szezepolne] Kodeksu karnego typu podstawowego przestgpstwa nielegalnego przekroczenia
granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawiony do zaopiniowania przez Prezydenta RP
projekt ustawy przewiduje zwigkszenie zagrozenia karnego przestgpstw z art. 264 § 2§ 3
Kodeksu karnego. Krajowa Rada Sadownictwa pozytywnie opiniuje tego rodzaju rozwigzanie,
Zwracajac uwage, ze nalezy rowniez rozwazyé przywrocenie do art. 264 jego § 1, ktory zostat
uchylony na podstawie art. 6 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. (Dz. U. nr 90, poz. 757).
Ta samg ustawg wprowadzono arl. 49a Kodeksu wykroczed penalizujgcy nielegalne
pizekroczenie granicy, czynigc wystepek z art. 264 § 1 kk wykroczeniem. W ocenie Rady
utrzymywanie takiego stanu prawnego, w ktérym w Kodeksie karnym w art. 264 wymienia si¢
w § 2 i3 typy kwalifikowane przekroczenia granicy {przekroczenie przy pomocy przemocy,
grozby, podstgpu lub we wspdldzialaniu z innymi osobami oraz organizacja przekraczania
granicy), bez obecnosci w § 1 tego artykulu czynu w typie podstawowym jest niezgodne
2 systematyka Kodeku kammego i nieuzasadnione z punktu widzenia bezpicczefistwa panstwa
oraz sytuacji geopolitycznej.

Wytworzylo to stan rzeczy, w ktorym podmiot przestepstwa, beneficjent typu
podstawowego zostal znacznic lagodniej potraktowany od podmiotéw bedacych w istocie
pomocnikami w realizacji znamion typu podstawowego. Doszlo po tej nowelizacji do takiej
reeczywislosel, 2e za realizacje okreslonej formy zjawiskowej typu podstawewego bgdacego
wykroczeniem grozita znaczna dolegliwodé karna pozostajgca w oczywistej skrajnej
dysproporcji do zagrozenia ustawowego za wykroczenie opisane w art. 49a Kodeksu
wykroczen (kara grzywny).
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