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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamiegci
Narodowej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy -
Kodeks karny.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska w
toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Zbigniewa Boguckiego, Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z powazaniem

(-) Karol Nawrocki
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USTAWA

o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy — Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wpkt 1 w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

»— zbrodni cztonkéw i wspdtpracownikéw Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistow frakeji
Bandery 1 Ukrainskiej Armii Powstanczej oraz innych ukraifskich formacji
kolaborujacych z Trzecig Rzeszg Niemiecks,”;

2) art. 2a otrzymuje brzmienie:

»Art. 2a. Zbrodniami czlonkéw i wspoOlpracownikéw Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistéw frakcji Bandery i Ukraifiskiej Armii Powstaficzej oraz innych ukrainskich
formacji kolaborujacych z Trzecig Rzeszg Niemieckg w rozumieniu ustawy jest zbrodnia
ludobéjstwa dokonana na terytorium II Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945,
atakze inne czyny polegajagce na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form
naruszania praw czlowieka wobec jednostek lub grup ludnos$ci narodowosci polskiej lub

obywateli polskich innych narodowosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 256 § la otrzymuje brzmienie:

»§ la. Tej samej karze podlega, kto publicznie propaguje ideologie nazistowska,
komunistyczng, faszystowsks, ideologie Organizacji Ukrainskich Nacjonalistoéw frakcja
Bandery i Ukraifiskiej Armii Powstariczej lub ideologie nawotujaca do uzycia przemocy
w celu wplywania na zycie polityczne lub spoleczne.”;

2) art. 264 § 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»$ 2. Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac

przemocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu z innymi osobami,



podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.
§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy
Rzeczypospolitej Polskiej,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

L. Cel i istota projektowanych rozwigzan

Przedlozony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy dokonuje

nowelizacji:

1) ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102), oraz
2) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383)

Proponowana zmiana w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej
~ Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, polega na doprecyzowaniu
przepisow okreslajacych pojecie zbrodni dokonanych przez czionkéw i wspodtpracownikow
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow frakcji Bandery i Ukrainskiej Armii Powstaficzej oraz
innych ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecig Rzesza Niemiecka.

Celem tej zmiany jest przeciwdzialanie rozpowszechnianiu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej falszywych twierdzen dotyczgcych zbrodni popemionych przez czlonkéw i
wspolpracownikéw Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistéw frakcji Bandery i Ukraifskiej
Armii Powstaficze] oraz innych ukraifiskich formacji kolaborujacych z Trzecia Rzeszg
Niemiecka, w szczego6lnosci zbrodni ludobdjstwa dokonanego na Polakach na Wotyniu. Nie
moze by¢ zadnej watpliwosci, ze publiczne zaprzeczanie 1 relatywizowanie zbrodni
popelnionych przez czlonkéw i wspdtpracownikow Organizacji Ukrainiskich Nacjonalistow
frakcji Bandery i Ukrainskiej Armii Powstaficzej oraz innych ukraifiskich formacji
kolaborujacych z Trzecig Rzesza Niemiecka, bedzie scigane przez uprawnione do tego organy
panstwa polskiego. Zmiana w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu ma takze na celu
uwzglednienie zakresowego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r.
(sygn. akt K 1/18).

Wprowadzenie proponowanej zmiany przyczyni sie do skuteczniejszego prowadzenia
postepowan karnych na podstawie art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, przeciwko osobom zaprzeczajacym

sprawstwu zbrodni ludobdjstwa dokonanej przez cztonkéw i wspétpracownikéw Organizacji



Ukrainskich Nacjonalistow frakcji Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej oraz innych
ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecia Rzeszg Niemiecka.

Nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu ma takze zwiazek z projektowanymi
zmianami w art. 256 § 1a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Celem tej zmiany
jest uniemozliwienie publicznego propagowania ideologii Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistéw frakcja Bandery i Ukrainskiej Armii Powstanczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym uniemozliwienie publicznego gloszenia kltamstw na temat
zbrodni ludobdjstwa na Wolyniu i w sgsiednich regionach II Rzeczypospolitej Polskiej, w
latach 1943-1945.

Banderyzm stanowi jedno z najbardziej radykalnych i zbrodniczych zjawisk politycznych
XX wieku. Byl ideologia i praktyka ruchu ukrainskich nacjonalistow skupionych wokot
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow — frakcji Stepana Bandery (OUN-B). Jego celem bylo
stworzenie etnicznie jednolitego pafistwa ukraifiskiego poprzez eliminacje wszystkich
przeszkod politycznych, narodowych i spolecznych. Fundamentem tego ruchu byly hasla
integralnego nacjonalizmu, sformutowane w doktrynach Dmytra Doficowa oraz
w dokumentach takich jak ,.Dekalog ukrainskiego nacjonalisty” z 1929 r. W dekalogu
znajdziemy znamienne przykazania: ,,Nie zawahasz si¢ dokona¢ najwickszej zbrodni, jesli
wymaga tego dobro sprawy” oraz ,,Nienawiscia i bezwzgledng walkg oraz podstepem bedziesz
przyjmowal wroga Twego Narodu”. Ideologia ta zakladala absolutyzacje interesu narodu
ukrainskiego, podporzadkowanie mu zycia jednostki oraz uznanie przemocy za dopuszczalny
1 konieczny $rodek w walce o niepodlegtos¢.

Podobnie jak radykalne ruchy polityczne, ktére w latach trzydziestych XX wieku rozwijaty
si¢ zaré6wno za wschodnig, jak i zachodnig granicg II Rzeczypospolitej, banderyzm
uksztaltowat si¢ jako ideologia totalna, oparta na kulcie kolektywu, dyscypliny i po§wigcenia.
W przeciwienstwie jednak do tamtych systeméw, banderyzm nie dysponowal wlasnym
panstwem, a dzialal w warunkach konspiracji i okupacji. Brak instytucji politycznych
powodowal, ze radykalizm ten byt jeszcze bardziej jaskrawy i aby osiggnaé zamierzony cel,
siggano po najbardziej brutalne metody. Efektem bylo nie tylko zwalczanie przeciwnikow
politycznych, ale takze planowe niszczenie catych grup narodowosciowych.

OUN 1 jej lider, Stepan Bandera, w 20-leciu miedzywojennym aktywnie wspotpracowali
z niemieckim wywiadem przeciwko Polsce, organizujac zamachy na polskie instytucje

i przedstawicieli wladz. Najbardziej znanym przykltadem byt zamach na ministra spraw
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wewnetrznych II Rzeczypospolitej, Bronistawa Pierackiego, dokonany w Warszawie w 1934
roku. W tym samym roku czlonkowie OUN zamordowali réwniez dyrektora Iwowskiego
gimnazjum Iwana Babija za sprzeciw wobec agitacji nacjonalistycznej w szkole. Bandera
uwazal, ze zdrada powinna by¢ karana $miercia; jego fanatyzm najlepiej oddajg stowa z procesu
Iwowskiego: ,,nasza idea w naszym rozumieniu jest tak wielka, ze nie jednostki, nie setki,
a miliony ofiar nalezy po$wiecic, aby jg jednak zrealizowaé”.

OUN czerpala wzorce z faszyzmu i1 nazizmu — przyjeta zasade ,,Jeden naréd, jedna
partia, jeden wodz”, poslugiwala sie faszystowskim salutem oraz czarno-czerwong flaga
symbolizujacg ,.krew i ziemi¢”. Bandera i jego wspdtpracownicy przygotowywali ,,ukrainska
rewolucje narodows”, w ktorej zakladano ,,unieszkodliwienie” Polakoéw, Zydow i Rosjan.
Pisal: ,,Nasza wladza bedzie straszliwa dla naszych przeciwnikéw. Terror dla wrogich obcych
i naszych zdrajcow”. OUN i UPA realizowaly jego wizje ,,czystej Ukrainy”. Hasta te znalazly
swdj wyraz w krwawych czystkach etnicznych — Ukraina miata byé ,,czysta jak zloty tan
pszenicy bez jednego chwasta”, wolna od Polakéw, Zydéw, Rosjan i innych narodowosci.
Kiedy Niemcy w 1941 r. wkroczyli na tereny dzisiejszej zachodniej Ukrainy, nacjonalisci
wznosili bramy triumfalne, a w trakcie pogroméw pojawialy si¢ hasta: ,,Niech zyje Adolf Hitler
Wédz 11l Rzeszy i Stephan Bandera. Smier¢ Zydom, Polakom i komunistom”.

Kulminacjg praktycznego zastosowania banderowskiej ideologii byly wydarzenia na
Wolyniu i w Galicji Wschodniej w latach 1943-1944. Oddziaty Ukrainskiej Powstanczej Armii
oraz struktury zwigzane z OUN-B przeprowadzily akcje szeroko zakrojonych napadéw na
polskie wsie, ktérych ofiarami padly dziesigtki tysiecy cywildw. Mordowanie Polakéw miato
charakter systematycznie planowany i wdrazany. Ataki byly zsynchronizowane, obejmowaty
cale powiaty, a ich celem bylo catkowite usuniecie polskiej ludnosci z tych terenéw. Co wiecej,
dzialania te zostaly obliczone na skrajne okruciefistwo — poprzez stosowanie wyrafinowanych
tortur, mordowanie kobiet i dzieci oraz niszczenie catych spotecznosci. Takie metody miaty
stuzy¢ nie tylko fizycznej eksterminacji, ale takze wywotaniu szoku i zastraszeniu ocalatych.
Skrajna brutalnos¢ byla elementem $wiadomej taktyki psychologicznej, ktéra miata zmusic¢
Polakéw do opuszezenia Wolynia i Galicji, tworzac przestrzen dla realizacji nacjonalistyczne;
wizji ,,czystej] Ukrainy”. W ten sposob ataki na wsie i ich bezwzgledne okrucienstwo nie byty
przypadkowym ekscesem wojny, lecz logiczng konsekwencjg ideologii banderyzmu, w ktérej
terror i zniszczenie ,,obcych” stanowily podstawowe narzgdzie polityki.

Antypolskie czystki etniczne mialy swoje apogeum w niedzielg 11 lipca 1943 r. Tego
dnia na terenie bylego wojewdodztwa wotyfiskiego zaatakowano 100 miejscowosci. W lipcu i

sierpniu 1943 r. zginelo co najmmiej 20 tys. Polakéw. Na podstawie istniejgcych danych
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naukowych mozna stwierdzi¢, ze w wyniku akcji wspotpracownikéw Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistéw frakcji Bandery i Ukraifiskiej Armii Powstaficzej (OUN-B i UPA) poniosto
smier¢ przeszlo 100 tysiecy Polakow (60 tysiecy na Wolyniu i poréwnywalna liczba na
terenach innych wojewddztw).

Z banderyzmem zwiagzana byla takze kolaboracja z okupacyjnymi wladzami
niemieckimi. Ochotnicy ukrainscy wstgpowali do formacji niemieckich, w tym do 14. Dywizji
Waffen-SS ,,Galizien”, ktéra byla czedcia aparatu wojennego i represyjnego III Rzeszy.
Stosunek banderyzmu do $wiata zewngtrznego miat charakter wrogi i konfrontacyjny —
ideologia ta traktowala inne panstwa i narody wylacznie instrumentalnie. Polacy, Zydzi i
Rosjanie byli postrzegani jako przeszkoda w realizacji nacjonalistycznej wizji Ukrainy, co
skutkowalo masowymi mordami i terrorystycznymi akcjami.

Dla Polski banderyzm ma wymiar szczegdlny i bolesny. Byl bezposrednio wymierzony
w Polakoéw zamieszkujacych Kresy Wschodnie, ktérzy zostali uznani za przeszkode w
realizacji nacjonalistycznej wizji Ukrainy. Pamieé o rzezi wolynskiej i innych zbrodniach
pozostaje integralng czescia polskiej historii i tozsamosci zbiorowej. Gloryfikowanie lub
usprawiedliwianie banderyzmu oznaczatoby akceptacje przemocy wobec polskiej ludnosci
cywilnej i negacje ofiary setek tysiecy niewinnych ludzi.

W tym kontekscie uzasadnione jest stanowisko, Zze banderyzm powinien by¢ w Polsce
zakazany jako ideologia zbrodnicza, podobnie jak inne totalne ruchy polityczne XX wieku.
Zakaz propagowania banderyzmu w Polsce nie jest jedynie kwestia symboliczng. To wyraz
szacunku dla ofiar, ochrona pamieci historycznej oraz przeciwdzialanie odradzaniu sie postaw
ekstremistycznych, ktére neguja prawa czlowieka i godno$¢ osoby ludzkiej. Banderyzm, jako
ruch o zbrodniczym charakterze, w pelni spelnia te kryteria.

W wyniku migracji uchodZcéw, w tym uchodzcow wojennych, liczba Ukraificow w Polsce
szacowana jest obecnie na ok. 1,5 mln oséb. Od 24 lutego 2022 r., tj. od pierwszego dnia
brutalnej agresji na niepodleglta Ukraing, Polska i Polacy udzielili iudzielajg Ukrainie
1 Ukrainicom ogromnej pomocy militarnej, materialnej i humanitarnej, ktérej warto$é wynosi
juz kilkadziesigt miliardow zlotych. Polacy, w tym takze potomkowie bestialsko
pomordowanych na Wolyniu i w innych regionach udzielali schronienia tysigcom uchodzcow
uciekajgcych przed skutkami wojny toczonej na terytorium Ukrainy. Do polskich szko6t
uczgszcza ponad 150 tys. ukraifnskich dzieci. Relacje z ogromng wickszoscig Ukraificow
w Polsce sg bardzo dobre i przyjazne. W tych warunkach poblazliwo$¢ wobec publicznego
falszowania historii ludobdjstwa na Wolyniu i w sasiednich regionach oraz pozwalanie na

gloryfikowanie ludob6jcé6w z OUN-B, UPA i innych formacji ukraifiskich kolaborujacych
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z Trzecig Rzesza Niemiecka jawi si¢ jako szczegodlnie grozna i szkodliwa, poniewaz oznacza
takze zgod¢ na niszczenie bardzo dobrych, przyjaznych relacji z ogromng wigkszoscia

Ukraincow, ktérzy maja szacunek do Polski, Polakow i naszej historii.

Powyzsze fakty stanowig uzasadnienie dla prawno-karnej ochrony polskiej pamigci

historyczne;.

W ocenie Pana Prezydenta proponowane zmiany znajda bez watpienia szerokie
ponadpartyjne poparcie w polskim parlamencie. Polskie spoteczenstwo oczekuje prawdy
i szczerosci w sprawach takich jak ludobojstwo dokonane przez OUN-B i UPA na Wotyniu.
Polacy nigdy nie zapominaja o ofiarach i nigdy ich nie opuszczaja. To nasz obowigzek wobec
przesztosci, wobec cywilizacji chrzescijanskiej, ktérg reprezentujemy, wobec honoru
narodowego, ale przede wszystkim - wobec wszystkich ofiar ludobojstwa, ktére od ponad 80
lat nadal czekaja na godny pochéwek. Dlatego tez koniecznym jest zaproponowanie

stosowanych zmian w prawie zawartych w przedtozonym projekcie ustawy.

Nalezy takze podnie$¢, ze niedawne zachowanie obywateli Ukrainy, ktérzy podczas
koncertu na Stadionie Narodowym w Warszawie postepowali niegodnie i1 promowali symbole
banderowskie wywotato w spoleczenstwie polskim fal¢ oburzenia. Panstwo Polskie nie moze
godzi¢ si¢ na takie postawy. Dla sprawcow takich czyndéw nalezy stosowaé dolegliwe prawo -

karne instrumenty, a takze deportacje i zakaz wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto w projektowanej ustawie przewiduje si¢ zmiany w art. 264 § 21 3 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w ktérych zaklada si¢ podwyzszenie ustawowego zakresu
kary za nielegalne przekraczanie granicy panstwowej oraz organizowanie innym osobom

nielegalnego przekraczanie granicy panstwowe;.

Przedstawiona propozycja podniesienia kary za nielegalne przekraczanie granicy
panstwowej oraz organizowanie nielegalnego przerzutu ludzi przez granice panstwowa wynika
z koniecznosci podjecia zdecydowanych dziatan przez Panstwo Polskie, ktére powinno
uruchomi¢ wszelkie $rodki pozwalajagce na zablokowanie tego procederu. Nadal trwa
pelnoskalowa wojna prowadzona przez Federacje Rosyjskg przeciwko Ukrainie. Nadal majg
miejsce nieprzyjazne dziatania Biatorusi w stosunku do Panstwa Polskiego. Nie bez znaczenia
jest tez obecna sytuacja na granicy z Niemcami i Litwg gdzie zauwaza si¢ wzrost liczby osob,
ktore nielegalnie probujg przedostaé si¢ na teren naszego kraju. Sytuacja na polskich granicach,
wojna na Ukrainie oraz agresywna polityka Bialorusi istotnie wplywa na stopien

bezpieczenistwa w naszym kraju, w tym na bezpieczenstwo na granicach panstwa. Powoduje
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to konieczno$¢ prowadzenia cigglego procesu wzmacniania systemu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze nie tylko militarnym ale takze pozamilitarnym. Jednym
z takich dziatan jest zaproponowane podniesienie kary za nielegalne przekraczanie granicy
panstwowej oraz organizowanie tego typu nielegalnych dziatan. Dzialania te sa czesto
realizowane przez zorganizowane mig¢dzynarodowe grupy przestepcze, ktore mogg by¢
inspirowane i nieformalnie zarzadzane przez stuzby obcych panstw takich jak Federacja
Rosyjska oraz Biatoru$ prowadzacych hybrydowe - nieprzyjazne dzialania wobec Panstwa

Polskiego.

II. Dotychczasowy stan prawny w regulowanym projektem obszarze oraz

proponowane zmiany.

W obowigzujacej ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu art. 1 pkt 1 lit a oraz art. 2a ma
nastepujgce brzmienie:

»Art. 1 Ustawa reguluje:

1) ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie,
udostgpnianie 1 publikowanie dokumentéw organdéw bezpieczefistwa panstwa,
wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 1., a takze
organOw bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, dotyczacych:

a) popemlionych na osobach narodowos$ci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.:

- zbrodni nazistowskich,

- zbrodni komunistycznych,

- zbrodni wkrainskich nacjonalistéw i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujacych
z Trzecig Rzeszg Niemiecka,

- innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie
wojenne”.

HArt. 2a. Zbrodniami wkrainskich nacjonalistow i czionkéw ukrainskich formacji
kolaborujacych z Trzecig Rzesza Niemiecka, w rozumieniu ustawy, sg czyny popelnione
przez ukrainskich nacjonalistéw w latach 1925-1950, polegajace na stosowaniu przemocy,

terroru lub innych form naruszania praw czlowieka wobec jednostek lub grup ludnoscei.



Zbrodnig wkrainskich nacjonalistow i cztonkéw ukrainskich formacji kolaborujacych z
Trzecig Rzesza Niemiecka jest rowniez udzial w eksterminacji ludnosci zydowskiej oraz
ludobdjstwie na obywatelach II Rzeczypospolitej na terenach Wotynia i Malopolski
Wschodniej. ”

Przepisy te byly przedmiotem badania zgodnosci z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 17 stycznia 2019 r. (sygn. akt. K 1/18) orzekl, ze:

1) art. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2018 .
poz. 2032 i 2529), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 26 stycznia
2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy
o muzeach oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotoéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (Dz. U. poz. 369), w czgéci obejmujacej wyrazy ,,ukrainskich nacjonalistow
1”, jest niezgodny z wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada
okreslonosci przepiséw prawa oraz z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

2)  art. 2a ustawy z 18 grudnia 1998 r. powotanej w punkcie 1, dodany przez art. 1 pkt 2
ustawy z 26 stycznia 2018 r. powotanej w punkcie 1:

a) w czesci obejmujacej wyrazy: ,,ukraifiskich nacjonalistow i” oraz ,,przez ukrainskich
nacjonalistow” w zdaniu pierwszym,

b) w czedci obejmujacej wyrazy: ,,ukrainskich nacjonalistow i” oraz ,,i Malopolski
Wschodniej” w zdaniu drugim — jest niezgodny z wywodzong z art. 2 Konstytucji

zasada okreslonosci przepisd6w prawa oraz z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Przepisy te we wskazanym przez Trybunat Konstytucyjny zakresie utracity moc z dniem 23
stycznia 2019 1.

Majac powyzsze na uwadze proponowana zmiana w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz. U. 22023 r. poz. 102) polega na doprecyzowaniu w art. 1 w pkt 1 w lit. a tiretu trzeciego.
W nowym brzmieniu przepis art. 1 pkt 1 lit. a tiret trzeci stanowi, ze ustawa reguluje
ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie,
udostepnianie i publikowanie dokumentéw organdéw bezpieczenstwa panstwa, wytworzonych
oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze organdow
bezpieczenistwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, dotyczacych popelnionych na osobach narodowos$ci polskiej lub obywatelach
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polskich innych narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
zbrodni czlonkéw i wspotpracownikéw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw frakcji
Bandery i Ukrainskiej Armii Powstaiiczej oraz innych ukrainskich formacji kolaborujgcych
z Trzecig Rzeszg Niemiecka.

Proponuje si¢ takze nadanie nowego brzmienia art. 2a , ktory stanowi, ze ,,Zbrodniami
czlonkow i wspolpracownikow Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistow frakcji Bandery
i Ukrainiskiej Armii Powstaniczej oraz innych ukraifiskich formacji kolaborujacych z Trzecia
Rzeszg Niemiecka w rozumieniu ustawy jest zbrodnia ludobdjstwa dokonana na terytorium II
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945, a takze inne czyny polegajgce na stosowaniu
przemocy, terroru lub innych form naruszania praw czlowieka wobec jednostek lub grup

ludnosci narodowosci polskiej lub obywateli polskich innych narodowosci.”.

W ustawie z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny proponuje sie wprowadzenie

nastepujacych zmian:

W obowigzujagcym stanie prawnym art. 256 § 1 ustawy — Kodeks karny stanowi:
,,Kto publicznie propaguje nazistowski, komunistyczny, faszystowski lub inny totalitarny
ustréj panstwa lub nawoluje do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzglgdu na bezwyznaniowo$¢, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.”. Natomiast § 1a tego przepisu okresla, ze ,,Tej samej karze podlega, kto
publicznie propaguje ideologie nazistowsks, komunistyczng, faszystowska Iub ideologie
nawotlujaca do uzycia przemocy w celu wptywania na zycie polityczne lub spoleczne.”.

Zmiany

Proponuje si¢ nadanie nastgpujgcego brzmienia art. 256 § 1a:

»§ la Tej same] karze podlega, kto publicznie propaguje ideologie nazistowsks,
komunistyczng, faszystowska, ideologie Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistéw frakcja
Bandery i Ukrainskiej Armii Powstariczej lub ideologie nawotujacg do uzycia przemocy w celu
wplywania na zycie polityczne lub spoleczne.”.

Kolejna proponowana zmiana w ustawie — Kodeks karny dotyczy art. 264 § 21 3.

W obowigzujacym stanie prawnym art. 264 § 2 stanowi ,,Kto wbrew przepisom przekracza
granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we

wspoldzialaniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast ten



kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolite;
Polskiej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.”(art. 264 § 3).

Zmiany art. 264 § 2 polega na podniesieniu gornej granicy kary w postaci bezwzglednego
pozbawienia wolnosci z 3 lat do lat 5. Natomiast w § 3 proponuje si¢ podniesienie wysokosci
kary pozbawienia wolnosci w przypadku organizowania innym osobom przekraczanie wbrew
przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba, ktéra trudni sie tym procederem bedzie

podlegala karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 12.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

IIL. Skutki finansowe oraz spoleczno-gospodarcze wprowadzenia ustawy

Projektowana ustawa nie pociaga za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane zmiany nie bedg powodowaly

takze skutkéw gospodarczych.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny beda miaty pozytywne skutki spoteczne wynikajace z faktu, ze Panstwo
Polskie bedzie wyposazone w precyzyjne narzedzia prawne umozliwiajace $ciganie i karanie
za przestgpstwo negowania zbrodni ludobojstwa dokonanych na obywatelach polskich przez
czlonkéw 1 wspolpracownikéw Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistow frakcji Bandery
1 Ukrainskiej Armii Powstaniczej oraz innych ukraifiskich formacji kolaborujacych z Trzecig
Rzesza Niemiecka oraz przestgpstwo polegajace na publicznym propagowaniu ideologii
banderyzm. Pozytywne skutki spoteczne bedzie wywolywala takze regulacja podwyzszajaca
ustawowy zakres kary za nielegalne przekroczenia granicy pafistwowej oraz organizowanie
procederu nielegalnego przekraczania granicy panstwowej. Takie dziatania powoduja, ze
spoteczenistwo, majac na uwadze trwajace nieprzyjazne dziatania Bialorusi przeciwko Polsce,
w szczegllnodci na granicy panstwowej, odczuje, ze panstwo dziala realnie, zwieksza
ustawowy zakres kary za to przestepstwo, a tym samym chroni spoleczefistwo przed skutkami
nielegalnej migracji i ewentualnych negatywnych skutkoéw dla spoteczefistwa jakie niesie
nielegalna migracja. Zaproponowane rozwigzania zwiekszajg wigc poczucie bezpieczenstwa

obywateli, a tym samym podnosza zaufanie obywateli do pafistwa i jego dzialan.



Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow (projekt
ustawy nie bedzie miata wplywu na sytuacje mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich

przedsigbiorcéw).

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy $rodkow

umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy s zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
i niedyskryminujgcego charakteru. Przepisy projektu sg uzasadnione nadrzednymi wzgledami

interesu og6lnego i tym samym nie wykraczajg poza to co niezbedne.
Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepiséw okreslajgcych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

Projekt ustawy nie zawiera wymogéw nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa wart. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ushug na rynku wewnetrznych
(Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
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