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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 nadzorze nad ogolnym bezpieczenstwem
produktow.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o nadzorze nad ogélnym bezpieczenstwem produktow' >

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady itryb sprawowania nadzoru nad og6lnym
bezpieczenstwem produktow w celu zapewnienia bezpieczenstwa produktow wprowadzanych

do obrotu lub udostgpnianych na rynku.

Art. 2. Ustawe stosuje si¢ do produktow wprowadzanych do obrotu lub udostepnianych
na rynku w zakresie okre§lonym w art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/988 zdnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow,
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) nr 1025/2012
1 dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE
L 135 z23.05.2023, str. 1, z poézn. zm.>), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/988”.

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) dostawca internetowej platformy handlowej — dostawce internetowej platformy

handlowej w rozumieniu art. 3 pkt 14 rozporzadzenia 2023/988;

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ogblnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego
dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L
135 z 23.05.2023, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2748 z 08.11.2024);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktow oraz zmieniajacego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 191
2 28.07.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 2024/1252 z 03.05.2024, Dz. Urz. UE L 2024/90589 z 01.10.2024,
Dz. Urz. UE L 2024/2847 7 20.11.2024, Dz. Urz. UE L 2025/14 7 08.01.2025 oraz Dz. Urz. UE L
2025/40 z 22.01.2025).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ustawe z dnia

30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych oraz

ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow oraz uchyla si¢ ustawe z dnia 12 grudnia 2003 r.

0 ogblnym bezpieczenstwie produktow.

9  Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/2748 z 08.11.2024.



2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

dostawca ustug spoteczenstwa informacyjnego — dostawce uslug spoleczenstwa
informacyjnego w rozumieniu art. 3 pkt 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodno$ci
produktéw oraz zmieniajacego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1, z p6zn. zm.?),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1020”;

dystrybutor — dystrybutora w rozumieniu art. 3 pkt 11 rozporzadzenia 2023/988;
importer — importera w rozumieniu art. 3 pkt 10 rozporzadzenia 2023/988;

interfejs online — interfejs online w rozumieniu art. 3 pkt 15 rozporzadzenia 2023/988;
odzyskanie produktu — odzyskanie w rozumieniu art. 3 pkt 25 rozporzadzenia 2023/988;
podmiot gospodarczy — podmiot gospodarczy w rozumieniu art. 3 pkt 13 rozporzadzenia
2023/988;

powazne ryzyko — powazne ryzyko w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia 2023/988;
procedura celna dopuszczenia do obrotu — procedure, o ktorej mowa
w art. 201 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L
269 2 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 952/2013”;

10) producent — producenta w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia 2023/988;

11) produkt — produkt w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2023/988;

12) produkt bezpieczny — produkt bezpieczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia

2023/988;

13) produkt niebezpieczny — produkt niebezpieczny w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia

2023/988;

14) ryzyko —ryzyko w rozumieniu art. 3 pkt 4 rozporzadzenia 2023/988;

15) sprzedaz na odlegto$¢ — wprowadzanie do obrotu lub udostgpnienie na rynku produktu

w ramach zorganizowanego systemu zawierania umow na odleglos¢, bez jednoczesnej
fizyczne] obecnosci stron, z wylagcznym wykorzystaniem co najmniej jednego srodka

porozumiewania si¢ na odlegltos¢;

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 191 z 28.07.2023, str. 1, Dz. Urz.
UE L 2024/1252 7z 03.05.2024, Dz. Urz. UE L 2024/90589z01.10.2024, Dz. Urz. UE L
2024/2847 z 20.11.2024, Dz. Urz. UE L 2025/14 z 08.01.2025 oraz Dz. Urz. UE L 2025/40 z 22.01.2025.
Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, str. 90, Dz. Urz.
UE L 267 z 30.09.2016, str. 2, Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 32, Dz. Urz. UE L 42 7 18.02.2017, str. 43,
Dz. Urz. UE L 832z25.03.2019, str. 38, Dz. Urz. UE L 111 z25.04.2019, str. 54 oraz Dz. Urz. UE
L 317 2 09.12.2022, str. 1.



16) udostepnienie na rynku — udostgpnieniec na rynku w rozumieniu art. 3
pkt 6 rozporzadzenia 2023/988;

17) upowazniony przedstawiciel — upowaznionego przedstawiciela w rozumieniu art. 3
pkt 9 rozporzadzenia 2023/988;

18) uzytkownik  koncowy —  uzytkownika  koncowego  wrozumieniu  art. 3
pkt 21 rozporzadzenia 2019/1020;

19) wprowadzenie do obrotu — wprowadzenie do obrotu wrozumieniu art. 3
pkt 7 rozporzadzenia 2023/988;

20) wycofanie produktu zobrotu — wycofanie zobrotu wrozumieniu art. 3

pkt 26 rozporzadzenia 2023/988.

Art. 4. Producenci, importerzy, podmioty gospodarcze oraz dostawcy internetowych
platform handlowych przy wykonywaniu obowigzkow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 9
ust. 7, art. 11 ust. 4, art. 19 lit. d, art. 21 oraz art. 22 ust. 9 lit. d rozporzadzenia 2023/988,

postuguja sie jezykiem polskim.

Art. 5. Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oglasza dwa razy w roku, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, numery 1 tytulty Polskich Norm,
bedacych transpozycja norm europejskich, uznanych przez Komisj¢ Europejska za zgodne
z przepisami dotyczacymi ogoOlnego bezpieczenstwa produktow, do ktorych odniesienia

Komisja Europejska opublikowata w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.
Rozdziat 2
Nadzor nad ogolnym bezpieczenstwem produktow
Oddziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 6. 1. Organem wlasciwym w sprawie nadzoru nad ogdélnym bezpieczenstwem
produktow jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, zwany dalej ,,Prezesem
Urzedu”.

2. Organami wtasciwymi w sprawie kontroli produktow w zakresie spetniania ogélnych
wymagan bezpieczenstwa, zwanej dalej ,.kontrola”, sa wojewddzcy inspektorzy Inspekcji

Handlowe;.



3. Prezes Urzedu 1 wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej sg organami nadzoru

rynku w rozumieniu art. 3 pkt 24 rozporzadzenia 2023/988.

Art. 7. Prezes Urzedu okresowo monitoruje oraz ocenia skutecznos$¢ kontroli spelniania
przez produkty ogbélnych wymagan bezpieczenstwa, zuwzglednieniem rodzajow

kontrolowanych produktow i badanych ryzyk.

Art. 8. 1. Prezes Urzedu jest jednolitym urzedem tacznikowym, o ktorym mowa w art. 10
ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow.
2. Jednolity urzad tacznikowy, o ktérym mowa wart. 10 ust. 3 rozporzadzenia

2019/1020, w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow:

1) prezentuje skoordynowane stanowisko, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
2019/1020, w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow;

2) uczestniczy w pracach komitetu, o ktorym mowa w art. 46 rozporzadzenia 2023/988;

3) uczestniczy w posiedzeniach Sieci do spraw Bezpieczenstwa Konsumentow, o ktorej
mowa w art. 30 rozporzadzenia 2023/988;

4) uczestniczy w pracach organéw Rady Unii Europejskiej, grupach Komisji Europejskiej
oraz wspotpracuje z innymi instytucjami mig¢dzynarodowymi w obszarze ogdlnego
bezpieczenstwa produktow;

5) wykonuje w zakresie ogo6lnego bezpieczenstwa produktow inne zadania jednolitego

urzedu facznikowego wynikajace z rozporzadzenia 2019/1020.

Art. 9. 1. Prezes Urzgdu sporzadza krajowa strategi¢ nadzoru rynku, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogo6lnego bezpieczenstwa produktow,
zwang dalej ,,krajowgq strategia”.

2. Krajowg strategi¢ sporzadza si¢ na okres czterech lat.

3. Na wniosek Prezesa Urzedu wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej oraz organy
celne przekazuja informacje niezbedne do sporzadzenia krajowej strategii.

4. Prezes Urzedu przedstawia krajowa strategi¢ Komisji Europejskiej i innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej w sposéb okreslony wart. 13 ust. 3 rozporzadzenia
2019/1020.

5. Prezes Urzgdu sporzadza podsumowanie krajowej strategii i publikuje je na stronie

internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Art. 10. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje podmiotom gospodarczym

informacje, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988, za posrednictwem



punktu kontaktowego do spraw produktow, o ktorym mowa w art. 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/515zdnia 19 marca 2019r. w sprawie
wzajemnego uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L
91 2 29.03.2019, str. 1).

Art. 11. Prezes Urzedu 1 wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej mogg uczestniczy¢
we wzajemnych ocenach, o ktorych mowa w art. 12 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie

ogolnego bezpieczenstwa produktow.

Art. 12. 1. Organem witasciwym w sprawie wnioskow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2
1 art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow jest
Prezes Urzedu.

2. Prezes Urzedu sktada albo rozpatruje wnioski, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 i art. 23
ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow na zasadach
okreslonych w art. 2224 rozporzadzenia 2019/1020.

3. Wojewoddzki inspektor Inspekcji Handlowej moze zwréci¢ sie do Prezesa Urzedu
o ztozenie wnioskow, o ktérych mowa wart. 22 ust. 2 iart. 23 ust. 1 rozporzadzenia
2019/1020, w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow, przedstawiajac informacje oraz
dokumenty uzasadniajace ztozenie wniosku.

4. W celu rozpatrzenia wnioskow, o ktorych mowa wart.22 ust. 2 1art. 23
ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdélnego bezpieczenstwa produktow, Prezes
Urzedu moze zwroci¢ si¢ do wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej o przekazanie
niezb¢dnych informacji lub o przeprowadzenie kontroli oraz moze przeprowadzi¢

postepowanie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktu.

Art. 13. 1. Zadania pojedynczego krajowego punktu kontaktowego systemu wczesnego
ostrzegania Safety Gate, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988, wykonuje
Prezes Urzedu.

2. Prezes Urzedu za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate
przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 26 rozporzadzenia 2023/988, oraz zgloszenie,
o ktorym mowa w art. 19 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa

produktéw, na zasadach okreslonych w tych przepisach.

Art. 14. Prezes Urzedu prowadzi akcje sprawdzajgce, o ktorych —mowa

w art. 32 rozporzadzenia 2023/988, na zasadach okreslonych w tym przepisie. W tym celu



Prezes Urzedu moze zwrdci¢ si¢ do wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej

o przeprowadzenie kontroli.

Art. 15. Prezes Urzedu moze wspiera¢ dobrowolne protokoty ustalen, o ktorych mowa
w art. 38 rozporzadzenia 2023/988, z dostawcami internetowych platform handlowych oraz
z organizacjami reprezentujagcymi konsumentow lub podmioty gospodarcze, poprzez

zawieranie porozumien w celu zwigkszenia bezpieczenstwa produktow.

Art.16. 1. Prezes Urzedu, bez wszczynania postepowania w sprawie o0golnego
bezpieczenstwa produktu, oraz wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej, bez wszczynania
kontroli, mogg wystapi¢ do podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy
handlowej oraz dostawcy uslug spoteczenstwa informacyjnego w sprawach z zakresu
bezpieczenstwa produktu i zgodnosci produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

2. Podmiot, do ktorego skierowano wystapienie, moze w terminie okreslonym

w wystapieniu przekaza¢ stanowisko w sprawie, ktorej dotyczy wystapienie.

Art. 17. 1. Kazdy moze zglosi¢ Prezesowi Urzgdu zawiadomienie dotyczace
nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa produktu, zgodnosci produktu z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 oraz $rodkow ochrony prawnej oferowanych konsumentom
w przypadku odzyskania produktu.

2. Zawiadomienie zawiera:

1) wskazanie produktu lub podmiotu gospodarczego, ktérego dotyczy zawiadomienie;

2) wskazanie nieprawidlowosci dotyczacych bezpieczenstwa produktu, zgodnosci produktu
z przepisami rozporzadzenia 2023/988 lub S$rodkdéw ochrony prawnej oferowanych
konsumentom w przypadku odzyskania produktu;

3) opis stanu faktycznego bedacego podstawg zawiadomienia;

4) uprawdopodobnienie nieprawidlowosci dotyczacych bezpieczenstwa produktu,
zgodno$ci produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988 lub srodkdw ochrony prawne;
oferowanych konsumentom w przypadku odzyskania produktu;

5) dane identyfikujgce zglaszajacego zawiadomienie:

a) 1mi¢ 1 nazwisko oraz adres do korespondencji — w przypadku osoby fizyczne;,

b) nazwe oraz adres do korespondencji — w przypadku osoby prawnej oraz jednostki

organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.

3. Do zawiadomienia dotacza si¢ wszelkie dokumenty, ktore moga uprawdopodobnic¢

wystapienie nieprawidlowosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.



4. Prezes Urzedu przekazuje, na pismie, zglaszajagcemu zawiadomienie informacje
o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz zuzasadnieniem. Do przekazania takiej
informacji 1iuzasadnienia przepis art. 35 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769) stosuje si¢
odpowiednio.

5. Dane identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie oraz tres¢ zawiadomienia nie
podlegaja ujawnieniu.

6. Informacje zawarte w zawiadomieniu mogga stanowi¢ dla Prezesa Urzedu podstawe do
zwrocenia si¢ do wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli
oraz do podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy handlowej lub dostawcy

ustug spoleczenstwa informacyjnego z wystapieniem, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 18. 1. Jezeli Komisja Europejska w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie
art. 28 ust. 11 3 rozporzadzenia 2023/988 stwierdzi, ze produkt, kategoria lub grupa produktow
stwarzajg powazne ryzyko dla zdrowia 1 bezpieczenstwa, uznaje si¢, ze taki produkt, kategoria
lub grupa produktéw sg produktami niebezpiecznymi.

2. Podmioty gospodarcze sa obowigzane wykazac, ze $rodki przyjete przez Komisje
Europejska w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
2023/988 oraz wprowadzone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
ust. 3 zostaty zrealizowane.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie skutecznego wykonania srodkow
przyjetych przez Komisj¢ Europejska w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 28
ust. 1 13 rozporzadzenia 2023/988, Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia,
wprowadzi¢ $rodki egzekwowania niezbedne do zapewnienia skutecznego wykonania aktow
wykonawczych przyjetych na podstawie art. 28 ust. 1 13 rozporzadzenia 2023/988, oraz
okresli¢ sposob, w jaki podmioty gospodarcze sa obowigzane wykazac, ze wprowadzone §rodki
lub $rodki przyjete przez Komisj¢ Europejska w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 28 ust. 1 1 3 rozporzadzenia 2023/988 zostaty zrealizowane, bioragc pod uwage
te srodki oraz zakres 1 rodzaj stwarzanych przez produkt, kategorie lub grupe produktow ryzyk,
a takze rodzaj produktow, wobec ktorych wprowadzony $rodek lub $rodek przyjety przez
Komisj¢ Europejska bedzie zastosowany, oraz rodzaj tych $rodkow, ktorych realizacje

podmioty gospodarcze sg obowigzane wykazac.



Art. 19. Organy celne wspoétpracujg z Prezesem Urzedu oraz wojewddzkimi inspektorami
Inspekcji Handlowej w zakresie niezbednym do realizowania dziatan w obszarze ogolnego
bezpieczenstwa produktéw, w tym udostepniaja na ich wniosek dane dotyczace podmiotoéw
gospodarczych dokonujacych przywozu produktow z panstw trzecich, w tym informacje objete

tajemnicg celng.

Art. 20. 1. Minister wtasciwy do spraw zdrowia prowadzi krajowy system monitorowania
wypadkow konsumenckich, zwany dalej ,,systemem monitorowania”, oraz pokrywa koszty
jego funkcjonowania z czg$ci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem.

2. Zadaniem systemu monitorowania jest gromadzenie informacji dotyczacych
wypadkow konsumenckich, w szczeg6lnosci danych o okoliczno$ciach wypadkéw 1ich
skutkach zdrowotnych oraz o produktach majacych zwigzek z wypadkami.

3. Zdarzenie identyfikuje si¢ jako wypadek konsumencki na podstawie informacji
uzyskanych z dokumentacji medycznej lub bezposrednio od osoby, ktérej udzielono pomocy.

4. Administratorem danych zawartych w systemie monitorowania jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia.

5. Administratorem systemu monitorowania jest jednostka podlegta ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia wlasciwa w zakresie systemOw informacyjnych ochrony
zdrowia.

6. System monitorowania jest prowadzony  z wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego udostepnionego przez jednostke, o ktorej mowa w ust. 5.

7. W systemie monitorowania sg przechowywane dane dotyczace:

1)  wieku, pici oraz wyksztatcenia konsumenta, ktory ulegt wypadkowi;

2) czasu 1 miejsca zdarzenia;

3) opisu zdarzenia, z uwzglednieniem cech produktu i1 cech zachowan konsumenta, ktore
mogly mie¢ wptyw na przebieg zdarzenia;

4) informacji o produkcie, ktory mial zwigzek z wypadkiem, umozliwiajace jego
identyfikacje;

5) opisu obrazen, jakich doznal konsument;

6) miejsca udzielenia pomocy.

8. W systemie monitorowania sg przechowywane imiona i nazwiska osob zbierajacych
w imieniu podmiotow leczniczych, o ktorych mowa w ust. 10, dane o wypadkach z udzialem
konsumenta. Dane te sg przechowywane przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do systemu

monitorowania i s3 usuwane po uptywie tego terminu.



9. Dane, o ktorych mowa w ust. 7, sg zbierane za pomocg kwestionariusza wywiadu
1 przekazywane administratorowi systemu monitorowania jako zapis elektroniczny danych
z kwestionariuszy wywiadu niezwlocznie po wypehieniu.

10. Dane, o ktérych mowa w ust. 7, sg zbierane przez podmioty lecznicze na podstawie
umoéw zawartych z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia.

11. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 10, s3 wybierane przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia sposrod podmiotéw wskazanych przez administratora systemu monitorowania,
ktore:

1) wykonuja dzialalno$¢ leczniczag w rodzaju $wiadczenia szpitalne 1 posiadajg umowe

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie leczenie szpitalne;

2) udzielaja $wiadczen opieki zdrowotnej, ktorych liczba i charakter zwicksza
prawdopodobienstwo zgtoszenia wypadkow konsumenckich.

12. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, dokonujac wyboru, o ktorym mowa w ust. 11,
kieruje si¢ potrzebg zapewnienia rownomiernego rozmieszczenia podmiotdéw, o ktérych mowa
wust. 10, oraz posiadaniem przez te podmioty personelu przeszkolonego w zakresie
identyfikacji i dokumentowania wypadkow konsumenckich, a takze majacego doswiadczenie
w tym zakresie.

13. Za zbieranie danych, o ktorych mowa w ust. 7, podmiotom, o ktérych mowa
w ust. 10, przystluguje wynagrodzenie. Wynagrodzenie obejmuje koszty osobowe i koszty
administracyjno-gospodarcze zwigzane zrealizacja umowy, o ktérej mowa w ust. 10.
Podmioty, o ktorych mowa w ust. 10, przekazuja ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia
kalkulacje kosztoéw zwiagzanych z realizacja tej umowy.

14. Administrator systemu monitorowania sporzadza raz na kwartat opracowanie zbiorcze
danych o wypadkach konsumenckich zawierajagce analiz¢ ich okolicznoS$ci 1 przyczyn oraz
wnioski dotyczace przeciwdzialania tym wypadkom i przekazuje je ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego po kwartale objetym
opracowaniem.

15. Administrator systemu monitorowania sporzadza roczny zbiorczy raport na temat
wypadkéw konsumenckich i sktada go ministrowi wilasciwemu do spraw zdrowia oraz

Prezesowi Urzedu do dnia 31 marca roku nastgpnego.

Art. 21. Prezes Urzgdu publikuje na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow tres¢ decyzji, ktore wydaje na podstawie przepiséw ustawy, z wylaczeniem

informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa oraz innych informacji podlegajacych
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ochronie na podstawie odrgbnych przepisow. Publikacja tresci decyzji jest opatrzona

informacja, czy decyzja jest prawomocna.
Oddziat 2
Postepowanie kontrolne

Art. 22. 1. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej prowadzi planowe i dorazne
kontrole produktow w zakresie spelniania ogdlnych wymagan bezpieczenstwa u podmiotéw
gospodarczych, zwanych dalej ,.kontrolowanymi”, na wniosek Prezesa Urzgdu lub z urzedu,
gdy Prezes Urzedu albo wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej uzna zasadnos$¢ ich
wszczecia na podstawie analizy ryzyka, uwzgledniajacej czynniki, o ktérych mowa w art. 11
ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020, oraz biorgc pod uwage postanowienia krajowej strategii.

2. Wprzypadku kontroli planowych analiza ryzyka stanowi tre§¢ analizy
prawdopodobienstwa, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z poézn. zm.?).

3. Do kontroli stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekc;ji
Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229), z uwzglgdnieniem przepisOw niniejszej ustawy.

4. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawa do kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 tej ustawy.

Art.23. Wtoku kontroli wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze

w szczegllnosci:

1) zada¢ przedstawienia odpowiednich dokumentéw, specyfikacji technicznych, danych lub
informacji niezbgdnych do stwierdzenia, czy produkt jest bezpieczny izgodny
z przepisami rozporzadzenia 2023/988, w tym udzielenia dostepu do wbudowanego
oprogramowania w zakresie, w jakim taki dostep jest niezbedny do dokonania tej oceny,
w kazdej formie lub w kazdym formacie i niezaleznie od no$nika danych lub miejsca,
w ktorym takie dokumenty, specyfikacje techniczne, dane lub informacje sa
przechowywane;

2) zadac¢ przedstawienia informacji na temat tancucha dostaw, szczegdtow sieci dystrybucji,

ilo$ci produktow na rynku oraz innych modeli produktu o takich samych wtasciwos$ciach

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 i 1871 oraz
z 2025 r. poz. 222, 621, 622, 769 i 1168.
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technicznych jak produkt bedacy przedmiotem kontroli, oile ma to znaczenie dla
dokonania oceny, czy produkt jest bezpieczny i zgodny z przepisami rozporzadzenia
2023/988;

3) zadac przedstawienia informacji niezbednych do ustalenia wtasnosci stron internetowych,
jezeli te informacje dotyczg produktu bedacego przedmiotem kontroli;

4) sprawdzac bezpieczenstwo produktow wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na

rynku, az do ostatniego etapu ich uzywania.

Art. 24. Podmiot gospodarczy bedacy w posiadaniu dokumentdw objetych zakresem
kontroli przeprowadzanej u innego podmiotu gospodarczego jest obowigzany, na zadanie

wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej, do ich udostepnienia.

Art.25. 1. W toku kontroli wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej pobiera
nieodptatnie dwie probki produktu, z ktorych jedng przeznacza si¢ do badan, a druga stanowi
probke kontrolna.

2. W przypadku gdy probka kontrolna jest poddawana badaniom, rozstrzygajace jest
badanie tej probki.

3. Badanie probki kontrolnej odbywa si¢ na wniosek kontrolowanego ztozony w terminie

10 dni roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Art. 26. 1. Protokoét kontroli zawiera:
1) nazwe (firme) albo imi¢ 1 nazwisko oraz siedzibe 1 adres kontrolowanego;
2) imi¢ 1 nazwisko, stanowisko stuzbowe 1 numer legitymacji stuzbowej kontrolujacego;
3) numer i dat¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianke o jego zmianach;
4)  okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;
5) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;
6) okreslenie miejsca 1 sposobu przeprowadzenia kontroli;
7)  opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli;
8)  wykaz protokoldéw sporzadzonych w toku kontroli oraz wykaz innych zatacznikow;
9) miejsce i date sporzadzenia protokotu kontroli;
10) pouczenie kontrolowanego o prawie zgtaszania uwag.
2. Protokot kontroli podpisuje inspektor Inspekcji Handlowej przeprowadzajacy kontrolg.
3. Kontrolowany moze zglosi¢ uwagi bezposrednio do protokotu kontroli lub w terminie

10 dni roboczych od dnia otrzymania protokotu wnies¢ je na pismie.
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Art. 27. 1. W przypadku gdy w wyniku kontroli wojewddzki inspektor Inspekcji
Handlowej stwierdzi, ze istniejg uzasadnione okolicznosci wskazujace, ze produkt stwarza
powazne ryzyko, oraz ze jest konieczne podj¢cie natychmiastowego dziatania majgcego na celu
ochron¢ zdrowia lub zycia konsumentéw, zakazuje kontrolowanemu, w drodze decyzji,
udostepniania produktu na rynku na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

2. W przypadku wszczecia postepowania, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, Prezes Urzedu
przedtuza kontrolowanemu, w drodze decyzji, okres obowigzywania zakazu, o ktérym mowa
wust. 1, do czasu zakonczenia postgpowania, jezeli stwierdzi, ze istnieja uzasadnione
okolicznosci wskazujace, ze produkt stwarza powazne ryzyko, oraz ze jest konieczne podjgcie
natychmiastowego dziatania majacego na celu ochrong zdrowia lub zycia konsumentow.

3. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 28. 1. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze produkt nie jest oznakowany zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu 2023/988, wojewddzki inspektor Inspekcji
Handlowej wzywa kontrolowanego do usunig¢cia nieprawidlowos$ci oraz przedstawienia,
w okreslonym terminie, dowodow potwierdzajacych ich usunigcie.

2. Jezeli kontrolowany nie przedstawi dowoddéw na usunigcie nieprawidlowosci
w terminie okreslonym w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, wojewodzki inspektor Inspekcji
Handlowej nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie nieprawidlowosci oraz przedstawienie,
w okreslonym terminie, dowodoéw potwierdzajacych ich usunigcie.

3. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze produkt moze stwarzac ryzyko w okreslonych
warunkach, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowe; wzywa kontrolowanego do
oznakowania produktu odpowiednimi, wyraznie izrozumiale sformulowanymi w jezyku
polskim ostrzezeniami o ryzykach, jakie moze on stwarzaé, oraz przedstawienia, w okreslonym
terminie, dowodow potwierdzajacych zastosowanie si¢ do wezwania.

4. Jezeli kontrolowany nie oznakuje produktu w sposdb 1w terminie okreslonych
w wezwaniu, o ktérym mowa w ust. 3, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, w drodze
decyz;i:

1) nakazuje oznakowanie produktu odpowiednimi, wyraznie i zrozumiale sformutowanymi

w jezyku polskim ostrzezeniami o ryzykach, jakie moze on stwarza¢, oraz przedstawienie,

w okre$lonym terminie, dowodow potwierdzajacych wykonanie decyzji;

2) zakazuje udostepniania na rynku produktu do czasu jego odpowiedniego oznakowania.

5. Adresatem wezwan, o ktorych mowa w ust. 11 3, oraz decyzji, o ktorych mowa w ust. 2

14, moze by¢ kontrolowany bedacy producentem albo importerem.
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6. Okreslajac terminy, o ktorych mowa w ust. 1-3 1 ust. 4 pkt 1, wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej bierze pod uwage liczbe zakwestionowanych produktow, liczbe
podmiotéw gospodarczych i konsumentow, ktorym kontrolowany udostepnit te produkty, oraz
potrzebg ochrony zdrowia lub zycia konsumentow.

7. Kopie decyzji, o ktorych mowa w ust. 2 1 4, sg niezwlocznie przekazywane Prezesowi
Urzedu.

8. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze upowazni¢ inspektora Inspekcji
Handlowej do wydania w jego imieniu, w toku kontroli, decyzji, o ktérych mowa w ust. 2

lub 4.

Art. 29. 1. Jezeli zostato stwierdzone, ze istnieja uzasadnione okoliczno$ci wskazujace,
ze produkt stwarza ryzyko lub jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988,
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej przekazuje Prezesowi Urzedu protokot kontroli
wraz z aktami kontroli, po uptywie terminu do wniesienia uwag, niezwtocznie, jednak nie
p6zniej niz w terminie 10 dni.

2. W przypadku gdy kontrola dotyczyta kilku produktéw, Prezesowi Urzedu przekazuje
si¢ akta kontroli w zakresie dotyczacym produktu, w stosunku do ktdérego stwierdzono, ze
istnieja uzasadnione okolicznosci wskazujace, ze stwarza ryzyko lub jest niezgodny

z przepisami rozporzadzenia 2023/988.
Oddziat 3
Kontrola produktéw oferowanych do sprzedazy na odleglos¢

Art. 30. 1. W przypadku kontroli produktow oferowanych do sprzedazy na odleglos¢
kontrola lub poszczegdlne czynno$ci kontrolne moga by¢ przeprowadzone w sposob zdalny za
posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz.U. z2025r. poz. 366 1820) lub za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug
droga elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513).

2. Zgoda przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 51 ust. 3a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcoOw, nie jest wymagana, w przypadku gdy kontrola jest prowadzona
zgodnie z przepisami niniejszego oddziatu.

3. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny oraz legitymacja

stuzbowa sg okazywane kontrolowanemu przed podjeciem czynnosci kontrolnych.
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4. W przypadku gdy co najmniej dwie proby nawigzania kontaktu z kontrolowanym za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej okazg si¢ nieskuteczne albo z innych powodow
nie ma mozliwos$ci wypelienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3 iart. 33 ust. 2 i3, za
pomoca tych srodkdéw, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposéb zdalny dorgcza
si¢ za posrednictwem operatora pocztowego wraz z informacja, ze legitymacja zostanie

okazana kontrolowanemu, na jego zadanie, w siedzibie organu kontroli.

Art.31. 1. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze zazada¢ od
kontrolowanego, ktéry oferuje produkt do sprzedazy na odleglo$¢, nieodptatnego dostarczenia
tego produktu, w ilosciach niezbednych do przeprowadzenia badan, w celu ustalenia, czy
produkt jest produktem bezpiecznym 1 zgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

2. Kontrolowany ma obowigzek dotozenia nalezytych staran, aby zabezpieczy¢ produkt
na czas transportu w sposob uniemozliwiajacy zmiane¢ jakosci lub cech charakterystycznych

produktu.

Art. 32. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze dokonaé zakupu kontrolnego
produktu oferowanego do sprzedazy na odleglo§¢, wilosciach niezbednych do
przeprowadzenia badan, w celu ustalenia, czy produkt jest produktem bezpiecznym i zgodnym

z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

Art. 33. 1. Jezeli kontrola prowadzona w sposéb zdalny obejmuje dokonanie zakupu
kontrolnego, czynno$¢ ta rozpoczyna kontrolg.

2. W przypadku gdy produkt pozyskany w ramach zakupu kontrolnego nie zostanie
zakwalifikowany jako probka produktu, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposdb
zdalny oraz legitymacja stuzbowa sa okazywane kontrolowanemu w terminie 7 dni od dnia
sporzadzenia protokotu ogledzin.

3. W przypadku gdy produkt pozyskany w ramach zakupu kontrolnego zostanie
zakwalifikowany jako probka, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny
oraz legitymacja stuzbowa sa okazywane kontrolowanemu w terminie 7 dni od dnia
sporzadzenia przez organ sprawozdania z badan organoleptycznych albo otrzymania przez
organ sprawozdania z badan laboratoryjnych.

4. Roéwnoczes$nie z okazaniem kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli w sposdb zdalny oraz legitymacji stuzbowej jest mu dorgczany protokot ogledzin,
a jezeli produkt zostat zakwalifikowany jako probka, jest mu doreczane takze sprawozdanie

z badan organoleptycznych albo sprawozdanie z badan laboratoryjnych.
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5. Okresu po dokonaniu zakupu kontrolnego a przed okazaniem kontrolowanemu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny oraz legitymacji stuzbowej nie

wlicza si¢ do czasu trwania kontroli.

Art.34. 1. Zakup kontrolny jest dokonywany przez zamodwienie sktadane przez
inspektora Inspekcji Handlowej za posrednictwem operatora pocztowego lub za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej na adres uniemozliwiajacy ustalenie organu dokonujacego
zakupu.

2. W celu zapewnienia anonimowosci inspektor Inspekcji Handlowej jest uprawniony do
postugiwania si¢ innym imieniem 1 nazwiskiem niz rzeczywiste imi¢ i nazwisko oraz innym
adresem zamieszkania niz rzeczywisty adres zamieszkania, a takze innym adresem mailowym
niz stuzbowy adres mailowy, ktérego login nie ujawnia tozsamosci inspektora Inspekcji
Handlowe;.

3. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej prowadzi baze imion i nazwisk, adresow
zamieszkania oraz adresow mailowych, sposrdod ktérych losowo sg wybierane imi¢ 1 nazwisko,

adres zamieszkania oraz adres mailowy, o ktorych mowa w ust. 2.

Art. 35. 1. Przebieg zakupu kontrolnego jest utrwalany za posrednictwem urzadzenia
rejestrujacego obraz lub dzwiek w zalezno$ci od formy dokonania sprzedazy na odlegloscé.
2. Obraz lub dzwiek sg rejestrowane w sposob umozliwiajacy identyfikacje danych
kontrolowanego oraz nabywanego produktu.
3. W celu identyfikacji kontrolowanego sg gromadzone jego nastepujace dane:
1) nazwa lub firma albo imi¢ 1 nazwisko;
2) adres prowadzenia dziatalno$ci i adres siedziby;
3) adres strony internetowej iadres poczty elektronicznej — w przypadku gdy zakup
kontrolny jest dokonywany za posrednictwem tej strony;
4)  numer telefonu — w przypadku gdy zakup kontrolny jest dokonywany za posrednictwem
tego urzadzenia;
5) identyfikator kontrolowanego w innych $rodkach komunikacji na odleglos¢, za ktorych
posrednictwem jest dokonywany zakup kontrolny.

4. Utrwalony obraz lub dzwiek stanowia zatacznik do protokotu kontroli.

Art. 36. 1. Produkt pozyskany podczas kontroli prowadzonej w sposob zdalny, w tym

poprzez zakup kontrolny, jest poddawany ogledzinom.
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2. Jezeli w wyniku ogledzin wojewo6dzki inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzi, ze:

1) otrzymat produkt zadany zgodnie z art. 31 ust. I albo produkt zaméwiony w ramach
zakupu kontrolnego oraz

2) stan produktu umozliwia poddanie go badaniom organoleptycznym lub badaniom
laboratoryjnym

— kwalifikuje go jako probke produktu. Przepisu art. 25 nie stosuje si¢.

3. Jezeli w wyniku ogledzin wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzi, ze
produkt nie spetnia warunkow okreslonych w ust. 2, nie kwalifikuje go jako probki produktu
oraz:

1) ponownie zwraca si¢ do kontrolowanego z zadaniem, o ktéorym mowa w art. 31 ust. 1,
albo
2) konczy kontrolg, jezeli produkt zostat pozyskany w ramach zakupu kontrolnego.

4. Z ogledzin produktu i kwalifikacji probki produktu sporzadza si¢ protokot ogledzin,
ktory zawiera:

1) imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe i numer legitymacji stuzbowej inspektora Inspekcji

Handlowej przeprowadzajacego ogledziny;

2) numer i dat¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianke o jego zmianach;

3) dat¢ zadania, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, albo date zamdwienia, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1, a takze dat¢ otrzymania produktu;

4) identyfikacje produktu;

5) ustalenie, czy produkt jest produktem zadanym zgodnie z art. 31 ust. 1 albo produktem
zamowionym w ramach zakupu kontrolnego;

6) ustalenie, czy produkt kwalifikuje si¢ jako probka;

7) uwagi 1 podpis inspektora Inspekcji Handlowej przeprowadzajacego ogledziny;

8) wykaz zatacznikéw dotyczacych produktu i przebiegu jego ogledzin.

5. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej poddaje probke produktu badaniom
organoleptycznym albo zleca przeprowadzenie jej badan laboratoryjnych.

6. Z badan, o ktorych mowa w ust. 5, sg sporzadzane sprawozdania z badan.

Art. 37. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny zawiera poza
elementami wskazanymi wart. 13 ust. 2 ustawy zdnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej takze imi¢ i nazwisko, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, jezeli kontrola obejmuje

dokonanie zakupu kontrolnego.
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Art. 38. 1. Produkt pozyskany w ramach zakupu kontrolnego podlega zwrotowi po
zakonczeniu kontroli, ajezeli wzwigzku zustaleniami kontroli zostalo wszczete
postepowanie, podlega zwrotowi po zakonczeniu postgpowania w sprawie ogo6lnego
bezpieczenstwa produktu, jezeli jest mozliwy do uzytku zgodnego z przeznaczeniem.

2. Warunku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢, w przypadku gdy produkt
pozyskany w ramach zakupu kontrolnego nie zostat zakwalifikowany jako probka.

3. Podmiot gospodarczy, od ktérego nabyto produkt w ramach zakupu kontrolnego, jest
obowigzany do przyje¢cia zwracanego produktu oraz zwrotu zaplaty za zwracany produkt.

4. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej rozstrzyga o obowiazku przyjecia
zwracanego produktu oraz zwrotu zaptaty za zwracany produkt, w drodze postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie:

1) po zakonczeniu kontroli — w przypadku gdy wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej
nie przekazuje Prezesowi Urzedu protokotu kontroli wraz z aktami kontroli;

2) po otrzymaniu od Prezesa Urzedu informacji, ze w zwigzku z ustaleniami kontroli nie
zostanie wszczete postepowanie w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktu, albo
informacji o zakonczeniu tego postgpowania — w przypadku gdy wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowej przekazuje Prezesowi Urzedu protokdt kontroli wraz z aktami
kontroli.

5. W przypadku odmowy przyjecia zwracanego produktu podlega on utylizacji albo moze
by¢ przedmiotem:

1) nieodptatnego przekazania lub darowizny na rzecz jednostek sektora finansow
publicznych lub panstwowych osob prawnych, ktére nie sa jednostkami sektora finansow
publicznych;

2) darowizny na rzecz jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 1 1160), niebedacych
jednostkami sektora finansow publicznych, oraz fundacji lub organizacji pozytku
publicznego, ktére prowadza dzialalno$¢ charytatywna, opiekunczg, kulturalng,
lecznicza, o$wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub
turystyczng, z przeznaczeniem na realizacj¢ ich celow statutowych.

6. Podmiot gospodarczy ponosi koszty utylizacji produktu w przypadku, o ktéorym mowa
w ust. 5, jezeli zostala wydana decyzja, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 albo art. 49 pkt 3 14.
W przypadku gdy w zwigzku z ustaleniami kontroli nie zostanie wszczete postgpowanie

w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktu oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 49
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pkt 1, 2 15, koszty utylizacji produktu sg ponoszone z budzetu panstwa. Kwota stanowigca
rownowartos¢ kosztow utylizacji produktu podlega $ciggni¢ciu na podstawie przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. W przypadku nieuiszczenia w terminie zwrotu zaplaty za zwracany produkt, w tym
w przypadku okreslonym w ust. 5, kwota stanowigca rownowarto$¢ zwrotu zaptaty za
zwracany produkt podlega $ciggnieciu na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

8. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 6 1 7, stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 39. Do kontroli prowadzonej w sposéb zdalny stosuje si¢ przepisy art. 22-24
iart. 26-29.

Oddziat 4
Postepowanie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu

Art. 40. 1. Prezes Urzgdu wszczyna zurzedu postgpowanie w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktu, zwane dalej ,,postepowaniem”, w przypadku gdy z ustalen kontroli
wynika, ze istniejg uzasadnione okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza ryzyko lub jest
niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

2. Protokot kontroli 1 akta kontroli sg dowodem w sprawie.

Art.41. 1. Prezes Urzedu wszczyna zurzedu postgpowanie, jezeli z otrzymanego
powiadomienia wynika, ze organ nadzoru rynku panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
wydatl decyzje o uznaniu produktu za produkt niebezpieczny lub niezgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988.

2. Prezes Urzedu moze stwierdzi¢ wylacznie na podstawie decyzji, o ktorej mowa
wust. 1, ze produkt jest produktem niebezpiecznym lub niezgodnym z przepisami
rozporzadzenia 2023/988, 1 wydac decyzje, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu bez wszczynania postgpowania
albo wtoku postgpowania moze zwroci¢ si¢ do Komisji Europejskiej o wydanie opinii
w sprawie, na zasadach okreslonych w art. 29 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988, jezeli dojdzie
do odmiennych wnioskow w zakresie identyfikacji lub poziomu ryzyka na podstawie swojej
wlasnej analizy i oceny ryzyka.

4. Prezes Urzgdu moze wszcza¢ z urzedu postgpowanie, jezeli z innych dostgpnych
informacji, w szczegdlnosci z powiadomienia przekazanego przez organy nadzoru rynku

panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wynika, ze produkt moze stwarza¢ ryzyko dla
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zdrowia lub bezpieczenstwa uzytkownikéw koncowych lub moze by¢ niezgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988.
5. Powiadomienia, o ktorych mowa w ust. 1 14, oraz wyniki badan przeprowadzonych

w laboratorium w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej sa dowodami w sprawie.

Art. 42. Prezes Urzedu moze w toku prowadzonego postepowania lub w celu wstepnego
zbadania zasadno$ci jego wszczecia:

1) poddawa¢ badaniom probki produktéw lub powotywaé biegtych w celu wydania opinii
na temat bezpieczenstwa produktéw oraz ich zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia
2023/988;

2) zada¢ informacji niezb¢dnych do stwierdzenia, czy produkt jest produktem bezpiecznym

oraz zgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

Art. 43. 1. Strong postepowania jest podmiot gospodarczy, wobec ktdrego postepowanie
zostalo wszczete.
2. Postgpowanie powinno by¢ zakonczone niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz

w terminie 4 miesi¢cy od dnia jego wszczecia.

Art. 44. 1. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 i art. 49, Prezes
Urze¢du wyznacza stronie termin na przedstawienie swojego stanowiska nie krotszy niz 10 dni
roboczych. Stronie nie przystuguje uprawnienie do przedstawienia stanowiska, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym, w przypadku wystgpienia okoliczno$ci okreslonych w art. 18
ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020.

2. W toku postgpowania Prezes Urzedu moze, w drodze postanowienia, wyznaczy¢
stronie termin na wyeliminowanie ryzyk stwarzanych przez produkt oraz niezgodnos$ci
z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

3. Okreslajac termin, o ktorym mowa w ust. 2, Prezes Urzgdu bierze pod uwagg liczbg
zakwestionowanych produktéw, liczbe podmiotow gospodarczych i konsumentoéw, ktoérym

kontrolowany udostepnit te produkty, oraz potrzebe ochrony zdrowia lub Zycia konsumentow.

Art. 45. 1. Dowodem z dokumentu w postepowaniu moze by¢ tylko oryginat dokumentu
lub jego kopia poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego, doradc¢ podatkowego lub upowaznionego pracownika

podmiotu gospodarczego.
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2. Jezeli dokument zostal sporzadzony w jezyku obcym, Prezes Urzedu moze zazadac
takze przekazania tlumaczenia na jezyk polski tego dokumentu albo jego czesci majacej

stanowi¢ dowod w sprawie.

Art. 46. 1. W toku postepowania Prezes Urzedu moze zbada¢ probke kontrolng z urzedu
albo na wniosek strony, jezeli nie zostala ona poddana badaniom w toku kontroli. Probke
kontrolng zwalnia si¢ spod zabezpieczenia na wniosek Prezesa Urzedu.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 zdanie pierwsze, przepis art. 25 ust. 2 stosuje
sie.

Art. 47. Jezeli w toku postepowania Prezes Urzedu stwierdzi, ze istniejg uzasadnione
okolicznos$ci wskazujace, ze produkt stwarza powazne ryzyko, oraz ze jest konieczne podjecie
natychmiastowego dzialania majacego na celu ochron¢ zdrowia lub zycia konsumentéw,
zakazuje, w drodze decyzji, stronie postgpowania udostgpniania na rynku produktu, oferowania
go lub prezentowania do czasu zakonczenia postepowania. Decyzja podlega

natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 48. 1. W przypadku stwierdzenia, ze produkt jest produktem niebezpiecznym lub
niezgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988, Prezes Urzgdu, w drodze decyzji:

1) nakazuje wyeliminowanie ryzyk stwarzanych przez produkt;

2) nakazuje zapewnienie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia 2023/988;

3) nakazuje umieszczenie na produkcie odpowiednich, wyraznie i zrozumiale
sformutowanych w jezyku polskim ostrzezen o ryzyku, jakie moze on stwarzac;

4)  okresla warunki, na jakich produkt moze by¢ udostepniany na rynku;

5) nakazuje natychmiastowe powiadomienie w odpowiedniej formie, w tym za pomoca
ostrzezen sformutowanych w jezyku polskim, uzytkownikéw koncowych narazonych na
ryzyko;

6) nakazuje natychmiastowe powiadomienie opinii publicznej o ryzyku stwarzanym przez
produkt;

7)  zakazuje udostepniania na rynku produktu, jego oferowania lub prezentowania i nakazuje
podjecie czynnos$ci niezbednych do zapewnienia przestrzegania tego zakazu;

8) nakazuje usuniecie z interfejsu online treSci odnoszacych si¢ do produktu lub
umieszczenie na interfejsie online wyraznego ostrzezenia dotyczacego produktu dla
uzytkownikéw koncowych w momencie uzyskania przez nich dostepu do interfejsu

online;
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9) nakazuje natychmiastowe wycofanie produktu z obrotu;
10) nakazuje natychmiastowe odzyskanie produktu;
11) nakazuje zniszczenie produktu lub uczynienie go niezdatnym do uzytku w inny sposob.

2. Srodki, oktéorych mowa wust. 1 pkt3—5, moga zostaé zastosowane wylacznie
w przypadku, gdy produkt moze stwarzac ryzyko tylko w okreslonych warunkach lub tylko dla
niektorych uzytkownikéw koncowych.

3. Srodki, oktérych mowa wust. 1 pkt 8—11, mogg zostaé zastosowane wylacznie
w przypadku, gdy inne dziatania bylyby niewystarczajace dla zapobiezenia powaznym
ryzykom stwarzanym przez produkt.

4. Srodki, oktérych mowa wust. 1, moga by¢ stosowane pojedynczo lub tacznie
w zalezno$ci od zakresu irodzaju stwierdzonego niebezpieczenstwa oraz niezgodnosci
produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988, a takze ryzyka stwarzanego przez produkt
oraz majg mie¢ na celu wylacznie odwrocenie niebezpieczenstwa oraz zapewnienie ochrony
zdrowia i zycia konsumentow.

5. W przypadku stwierdzenia, ze produkt stwarza powazne ryzyko, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

6. Prezes Urzedu moze w decyzji nakazal przedstawienie w okreslonym terminie
dowodow potwierdzajacych jej wykonanie.

7. Okreslajac termin, o ktorym mowa w ust. 6, Prezes Urzedu bierze pod uwage liczbe
zakwestionowanych produktow, liczbe podmiotow gospodarczych ikonsumentow, ktorym
strona postepowania udostepnita na rynku te produkty, oraz potrzebe ochrony zdrowia lub Zycia
konsumentow.

8. Prezes Urzedu moze wystapi¢ z wnioskiem do wojewodzkiego inspektora Inspeke;ji
Handlowej o przeprowadzenie kontroli majacej na celu stwierdzenie, czy decyzja zostata

wykonana.

Art. 49. Prezes Urzedu wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jezeli:
1) stwierdzi, ze produkt jest produktem bezpiecznym,;
2) stwierdzi, ze produkt jest zgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988;
3) podmiot gospodarczy usunal przyczyny ryzyk;
4) podmiot gospodarczy zapewnit zgodnos¢ z przepisami rozporzadzenia 2023/988;

5) postgpowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe.
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Art. 50. 1. W przypadku wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 albo art. 49
pkt 3 1 4, strona postgpowania jest obowigzana do uiszczenia optaty stanowigcej rownowartos¢
kosztow przeprowadzonych badan i opinii bieglych.

2. Do kosztow przeprowadzonych badan zalicza si¢ réwniez koszty transportu
1 przechowywania probki oraz jej utylizacji.

3. W przypadku wydania decyzji, o ktorych mowa wart. 49 pktl, 2 15, koszty
przeprowadzonych badan i opinii bieglych sg ponoszone z budzetu panstwa.

4. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej rozstrzyga o obowigzku uiszczenia
poniesionych przez siebie kosztow, w drodze postanowienia, po otrzymaniu informacji
o zakonczeniu postepowania przez Prezesa Urzedu. Na postanowienie stuzy zazalenie.

5. Prezes Urzedu rozstrzyga o obowigzku uiszczenia poniesionych przez siebie kosztow
w drodze postanowienia, ktore moze by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Na
postanowienie stuzy zazalenie.

6. Optate uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktérym mowa
w ust. 4 1 5. W przypadku nieuiszczenia jej w terminie podlega ona $ciggnigciu na podstawie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Optata stanowi dochod budzetu panstwa.

Art. 51. W zakresie nieuregulowanym ustawa do postgpowania stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z wylaczeniem

art. 31.
Oddziat 5

Postepowanie wobec dostawcow internetowych platform handlowych oraz dostawcow

ustug spoleczenstwa informacyjnego

Art. 52. 1. Jezeli podmiot gospodarczy nie wykonal decyzji, o ktérej mowa w art. 48
ust. 1 pkt 8, a w tej decyzji stwierdzono, ze produkt jest produktem niebezpiecznym, Prezes
Urzegdu nakazuje, w drodze decyzji, dostawcy internetowej platformy handlowej usunigcie
tresci odnoszacych si¢ do oferty produktu ze swojego interfejsu online, uniemozliwienie
dostepu do nich lub wyswietlenie na interfejsie online wyraznego ostrzezenia dotyczacego tych

tresci.
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2. Decyzja zawiera oprocz elementéw okreslonych wart. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego nastepujace dane i informacje:
1) nazwe¢ podmiotu gospodarczego, wobec ktorego wydano decyzje, o ktorej mowa w art. 48

ust. 1 pkt 8;

2) okreslenie tresci odnoszacych si¢ do oferty produktu objetego decyzja;

3) informacje umozliwiajace zidentyfikowanie i zlokalizowanie tresci odnoszacych si¢ do
oferty produktu objetego decyzja, w tym co najmniej jeden doktadny adres URL;

4)  okreslenie tresci nakazu;

5) termin na wykonanie decyzji oraz termin na przekazanie informacji o wykonaniu decyzji,

okreslone zgodnie z art. 22 ust. 4 rozporzadzenia 2023/988.

3. Decyzja jest przesytana w jednym z jezykow zadeklarowanych przez dostawce
internetowe]j platformy handlowej na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
(Dz. Urz. UE L 277 227.10.2022, str. 1, zpdézn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2022/2065”, lub w innym jezyku urzedowym panstw cztonkowskich, uzgodnionym przez
Prezesa Urzedu idostawce internetowej platformy handlowej, do pojedynczego punktu

kontaktowego wyznaczonego przez tego dostawce zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia.

Art. 53. 1. Jezeli podmiot gospodarczy nie wykonal decyzji, o ktérej mowa w art. 48
ust. 1 pkt 8, oraz jezeli jest konieczne podjecie natychmiastowego dziatania majacego na celu
wyeliminowanie powaznego ryzyka stwarzanego przez produkt, Prezes Urzedu nakazuje,
w drodze decyzji, dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego nieodptatne ograniczenie
temu podmiotowi gospodarczemu dostgpu do interfejsu online.

2. Decyzja zawiera oprocz elementow okreslonych wart. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego:

1) nazwe podmiotu gospodarczego, wobec ktorego wydano decyzje, o ktorej mowa w art. 48

ust. 1 pkt 8;

2) szczegotowe dane dotyczace interfejsu online, do ktérego dostep podlega ograniczeniu;
3) okres$lenie tre$ci nakazu;

4) termin na wykonanie decyzji oraz termin na przekazanie informacji o wykonaniu decyzji.

) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 163 z 29.06.2023, str. 107.
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3. Okreslajac terminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, Prezes Urzedu bierze pod uwage
potrzebe ochrony zdrowia lub Zzycia konsumentow.

4. Decyzja jest przesytana w jednym z jezykow zadeklarowanych przez dostawce ustug
spoteczenstwa informacyjnego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia 2022/2065 lub
w innym jezyku urzedowym panstw cztonkowskich, uzgodnionym przez Prezesa Urzegdu
1 dostawce ustug spoteczenstwa informacyjnego, do pojedynczego punktu kontaktowego

wyznaczonego przez tego dostawce zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia.

Art. 54. Decyzje, oktorych mowa wart.52 wust. 1 iart. 53 wust. 1, podlegaja

natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 55. W zakresie nieuregulowanym ustawa do postgpowania wobec dostawcow
internetowych platform handlowych oraz dostawcoéw ustug spoteczenstwa informacyjnego
stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania

administracyjnego, z wytaczeniem art. 10 § 1 oraz art. 31.
Oddziat 6

Postepowanie w odniesieniu do produktow zgloszonych do procedury celnej

dopuszczenia do obrotu

Art. 56. Organy celne przeprowadzaja kontrolg produktéw wprowadzanych na rynek Unii
Europejskiej, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie spelniania

przez te produkty ogdlnych wymagan bezpieczenstwa.

Art. 57. Zasady postgpowania organow celnych w przypadku stwierdzenia podczas
kontroli celnej produktow wprowadzanych do obrotu, ktére maja zosta¢ objete procedurg celng
dopuszczenia do obrotu, istnienia uzasadnionych okolicznosci wskazujacych, ze produkt
stwarza ryzyko lub jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988, okreslaja przepisy
art. 26 ust. 1 lit. a, b, d oraz e, ust. 2—4, art. 27 1 art. 28 rozporzadzenia 2019/1020.

Art. 58. 1. W przypadku otrzymania od organu celnego powiadomienia, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1020, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej
wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje produktu wydaje opini¢ w zakresie spetniania przez
produkt wprowadzany na rynek Unii Europejskiej ogdélnych wymagan bezpieczenstwa.

2. Do powiadomienia, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1020, organ
celny, zurzedu lub na zadanie wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej, dolacza

dokumenty zwigzane z importem towaru, stanowigce zalaczniki do zgloszenia celnego lub
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uzyskane w toku kontroli, a takze inne dokumenty, w tym dokumenty obj¢te tajemnica celna,
majace znaczenie dla wydania opinii, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze zwroci¢ si¢ do importera lub
zglaszajacego w rozumieniu art. 5 pkt 15 rozporzadzenia 952/2013 o udzielenie dodatkowych
informacji, przekazanie dokumentow Ilub wyjasnien dotyczacych produktu bedacego
przedmiotem opinii, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze pobra¢ probke produktu
wprowadzanego na rynek Unii Europejskiej do badan w celu wydania opinii, o ktérej mowa
w ust. 1.

5. Do czynno$ci zwigzanych zbadaniem i pobieraniem probek produktow
wprowadzanych na rynek Unii Europejskiej przepis art. 25 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Organ celny informuje wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej wlasciwego ze
wzgledu na lokalizacje produktu o przypadkach niedopuszczenia produktu do obrotu.

Informacja moze by¢ przekazana za pomoca narzedzi informatycznych.

Art. 59. 1. W przypadku niedopuszczenia produktu do obrotu importer jest obowigzany
do uiszczenia optaty stanowigcej rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan i opinii
biegtych.

2. Do kosztow przeprowadzonych badan zalicza si¢ rowniez koszty transportu
1 przechowywania probki oraz jej utylizacji.

3. W przypadku dopuszczenia produktu do obrotu koszty przeprowadzonych badan
1 opinii bieglych sa ponoszone z budzetu panstwa.

4. O kosztach, o ktérych mowa w ust. 1, rozstrzyga organ, ktory poniost te koszty.

5. Prezes Urzgdu oraz wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej rozstrzygaja
0 obowigzku uiszczenia optaty, o ktorej mowa wust. 1, wdrodze postanowienia, po
otrzymaniu informacji o niedopuszczeniu produktu do obrotu przez organ celny. Na
postanowienie stuzy zazalenie.

6. Optate uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia postanowienia, o ktorym mowa
w ust. 5. W przypadku nieuiszczenia jej w terminie podlega ona $ciggnie¢ciu na podstawie
przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Optata stanowi dochod budzetu panstwa.
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Rozdziat 3
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 60.  Producent, ktory wbrew  obowigzkowi  okre$§lonemu  wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia 2023/988 wprowadza do obrotu produkt niezgodny z ogdlnym
wymaganiem  bezpieczenstwa okresSlonym  wart. 5tego  rozporzadzenia, podlega

administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 1 000 000 zt.

Art. 61. Producent, ktéry nie wykonuje obowigzkéw okreslonych w art. 9 ust. 2, 5, 6
lub 11 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do

100 000 zt.

Art. 62. Producent, ktory nie wykonuje obowigzkéw okreslonych wart. 9 wust. 3
rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pienigznej w wysokosci do

40 000 zt.

Art. 63. Producent, ktory nie wykonuje obowigzkéw okreslonych w art. 9 ust. 7, ust. 8
lit. a1 b lub art. 20 ust. 1 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pieni¢znej
w wysokosci do 200 000 zt.

Art. 64. Upowazniony przedstawiciel, ktory nie wykonuje zadan, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 2 lit.a, b, ¢ lub d rozporzadzenia 2023/988, okreslonych w upowaznieniu
otrzymanym od producenta, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do

40 000 zt.

Art. 65. Importer, ktory wbrew obowigzkowi okreslonemu wart. 11 ust. 2
rozporzadzenia 2023/988 wprowadza do obrotu produkt niezgodny z ogélnym wymaganiem
bezpieczenstwa okreslonym w art. 5 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze

pienieznej w wysokosci do 1 000 000 zt.

Art. 66.  Importer, ktéry  wbrew  obowigzkowi  okreslonemu  wart. 11
ust. 2 rozporzadzenia 2023/988 wprowadza do obrotu produkt niezgodny z wymaganiami
okreslonymi w art. 9 ust. 2, 5 lub 6 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze

pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.

Art. 67. Importer, ktory nie wykonuje obowiazkow okreslonych w art. 11 ust. 3 lub 9
rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pienigznej w wysokosci do

100 000 zt.
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Art. 68. Importer, ktory nie wykonuje obowigzkéw okreslonych w art. 11 ust. 4, ust. 8
lit. b, ¢ lub art. 20 ust. 3 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pienigznej
w wysokos$ci do 200 000 zt.

Art. 69. Importer, ktory nie wykonuje obowiazkéw okreslonych wart. 11 wust. 6
rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pienigznej w wysokosci do

40 000 zt.

Art. 70. Dystrybutor, ktéry wbrew obowigzkowi okreslonemu wart. 12 wust. 3
rozporzadzenia 2023/988 udostepnia na rynku produkt niezgodny z ogdélnym wymaganiem
bezpieczenstwa okreslonym w art. 5 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze

pieni¢znej w wysokosci do 500 000 zt.

Art. 71. Dystrybutor, ktéry wbrew obowigzkowi okreslonemu wart. 12 wust. 3
rozporzadzenia 2023/988 udostepnia na rynku produkt niezgodny z wymaganiami okre§lonymi
wart. 9 ust.5,6 lub art. 11 ust. 3 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze

pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.

Art. 72. Dystrybutor, ktéry wbrew obowigzkowi okreslonemu wart. 12 wust. 3
rozporzadzenia 2023/988 udostepnia na rynku produkt niezgodny z wymaganiami okre§lonymi
w art. 9 ust. 7 lub art. 11 ust. 4 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze pieni¢znej

w wysokos$ci do 200 000 zt.

Art. 73. Dystrybutor, ktory nie wykonuje obowigzkow okreslonych w art. 12 ust. 4 lit. b
lub art. 20 ust. 3 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pienigznej
w wysokos$ci do 200 000 zt.

Art. 74. Podmiot gospodarczy, ktory nie wykonuje obowiazkow okreslonych w art. 15
ust. 2 lub 3 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci

do 50 000 zt.

Art. 75. Podmiot gospodarczy, o ktorym mowa art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2023/988,
ktory nie wykonuje obowiazkéw okreslonych w art. 16 ust. 3 tego rozporzadzenia, podlega

administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 76. Podmiot gospodarczy, ktory nie wykonuje obowigzkow okreslonych
w art. 19 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do

500 000 zt.
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Art. 77. Podmiot gospodarczy, ktory na zgdanie wojewodzkiego inspektora Inspekcji
Handlowej nie udostgpnia dokumentow, o ktérych mowa w art. 24, podlega administracyjne;j

karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 78. Podmiot gospodarczy, ktory na zadanie Prezesa Urzedu nie udziela informacji,
o ktorych mowa w art. 42 pkt 2, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do

100 000 zt.

Art.79. Podmiot gospodarczy, ktory uniemozliwia rozpoczecie lub utrudnia
wojewodzkiemu inspektorowi Inspekcji Handlowej prowadzenie czynnosci kontrolnych,

podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 300 000 zi.

Art. 80. Osoba odpowiedzialna w rozumieniu art. 16 ust. 1 rozporzadzenia 2023/988 lub
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, ktora nie wykonuje obowigzku okreslonego w art. 20
ust. 4 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do

200 000 zt.

Art. 81. Dostawca internetowej platformy handlowej, ktory nie wykonuje obowigzkow
okreslonych w art. 22 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia 2023/988, lub ktory nie wykonal w terminie
decyzji, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci

do 1 000 000 zt.

Art. 82. Dostawca internetowej platformy handlowej, ktory wbrew obowigzkom
okreslonym w art. 22 ust. 12 rozporzadzenia 2023/988, nie wspotpracuje z organami nadzoru

rynku, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci do 1 000 000 zi.

Art. 83. Dostawca ustug spoteczenstwa informacyjnego, ktory nie wykonal w terminie
decyzji, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci

do 1 000 000 zt.

Art. 84. Kontrolowany, ktory na zagdanie wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowe;j
nie przedstawia dokumentdéw, specyfikacji technicznych, danych lub informacji, o ktoérych
mowa w art. 23 pkt 1, lub informacji, o ktérych mowa w art. 23 pkt2 lub 3, podlega

administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 85. Kontrolowany, ktory na zagdanie wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowe;j
nie dostarcza produktu, o ktérym mowa wart. 31 ust. I, podlega administracyjnej karze

pieni¢znej w wysokos$ci do 200 000 zt.
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Art. 86. 1. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 60—76, art. 78
1 art. 80—83, naktada, w drodze decyzji, Prezes Urzedu.

2. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 77, art. 79, art. 84 1 art. 85,
naktada, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowe;.

3. Wymierzajgc administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 60-76, art. 78
1 art. 80—83, organ bierze pod uwagg:

1) wage 1okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczegdlnosci liczbe  produktow
niebezpiecznych  lub  niezgodnych  zprzepisami  rozporzadzenia  2023/988
wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku, potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia oraz czas trwania tego naruszenia;

2) czgstotliwo$¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopelienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w ktorego
nastgpstwie ma by¢ nalozona kara;

3) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana administracyjna kara pieni¢zna,
do powstania naruszenia prawa;

4) dzialania podjete przez strong dobrowolnie w celu usunigcia skutkoéw naruszenia prawa,

5) wysokos$¢ korzysci majatkowej, ktorg strona osiagneta;

6) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktéra administracyjna kara
pieni¢zna jest naktadana;

7)  wspolprace strony z organem w toku postepowania, w szczeg6lnosci przyczynienie si¢ do
szybkiego 1 sprawnego przeprowadzenia postgpowania.

4. Okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, organ ustala na podstawie dowodow
przedtozonych przez strong.

5. Wymierzajac administracyjne kary pienigzne, o ktérych mowa w art. 77, art. 79, art. 84
1art. 85, organ bierze pod uwage przestanki, o ktorych mowa wust.3 pktl 12, oraz
wspoOtprace strony z organem w toku kontroli, w szczegdlno$ci przyczynienie si¢ do szybkiego
1 sprawnego przeprowadzenia kontroli.

6. Przepisow art. 189f § 2 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego nie stosuje si¢.

Art. 87. 1. Srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych stanowia
dochod budzetu panstwa i sg wnoszone na rachunek biezacy dochodow urzedu obstugujacego

organ, ktory ja natozyt.
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2. Administracyjng kare pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja o jej natozeniu stala si¢ ostateczna.

3. W przypadku uptywu terminu, o ktérym mowa w ust.2, administracyjna kara
pieniezna podlega $ciaggnigciu  wtrybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

4. W przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pieni¢znej odsetek nie

nalicza sig.

Art. 88. W przypadku uchylenia albo stwierdzenia niewazno$ci decyzji o nalozeniu
administracyjnej kary pieni¢znej albo zmiany tej decyzji polegajacej na obnizeniu jej
wysokosci uiszczona kara albo jej odpowiednia czg$¢ podlega zwrotowi w terminie 30 dni od
dnia, w ktorym decyzja lub orzeczenie o zwrocie tej kary staly si¢ ostateczne. W przypadku

zwrotu kary lub jej odpowiedniej czgsci odsetek nie nalicza sig.
Rozdzial 4
Przepisy zmieniajace

Art. 89. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 .
poz. 229) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 1 pkt 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b) przeprowadzanie kontroli produktow w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 1 dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 1dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135
723.05.2023, str. 1, zpézn. zm.¥) na podstawie przepisow ustawy z dnia ...
o nadzorze nad ogdélnym bezpieczenstwem produktéw (Dz. U. poz. ...);”;

2) wart. 18a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wobec wyrobow niespetniajacych, zuwagi na zagrozenia stwarzane przez
substancje chemiczne lub ich mieszaniny zawarte w tych wyrobach, ogélnych wymagan
bezpieczenstwa okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2023/988 zdnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogoOlnego bezpieczenstwa produktow,

8  Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/2748 z 08.11.2024.
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zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012
1 dyrektywe Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajagcym
dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego 1Rady idyrektywe Rady
87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135 z 23.05.2023, str. 1, z p6zn. zm.”), stosuje si¢ przepisy

o nadzorze nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow.”.

Art. 90. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
22023 r. poz. 215) w art. 44 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 91. W ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2255 oraz z 2025 r. poz. 1168) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) produkt — produkt w rozumieniu art.3 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa  produktéw,  zmieniajacego  rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 1 dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i1 Rady idyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135
723.05.2023, str. 1, z pézn. zm.'?);”.

Art. 92. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236, z pdzn. zm.'V) w art. 21 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okreslajace firm¢ producenta w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa  produktow,  zmieniajagcego  rozporzadzenie = Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 1 dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego 1Rady 1 dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135
723.05.2023, str. 1, z pozn. zm.'?) i jego adres, a takze pafistwo siedziby wytworcy,
jezeli ma on siedzibg¢ poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
1 panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;”.

9  Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/2748 z 08.11.2024.

19 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/2748 z 08.11.2024.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 i 1871 oraz
22025 . poz. 222, 621, 622, 769 i 1168.

12 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 2024/2748 z 08.11.2024.
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Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 93. Produkty objete zakresem przepiséw ustawy uchylanej w art. 102 moga by¢
udostepniane na rynku, jezeli sg zgodne z przepisami tej ustawy i zostaty wprowadzone do

obrotu przed dniem 13 grudnia 2024 r.

Art. 94. 1. Do kontroli produktow w zakresie spetniania przez nie ogdlnych wymagan
bezpieczenstwa wszcze¢tych na podstawie ustawy uchylanej w art. 102 1 niezakonczonych
przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do kontroli wszczetej od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Ww nastgpstwie

kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 95. 1. Do postepowan w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu wszczetych na
podstawie ustawy uchylanej w art. 102 1niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postepowan w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu wszczetych na

podstawie kontroli, o ktorych mowa w art. 94, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.96. 1. Do opinii, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 102,
o ktorych wydanie organ celny zwrocit si¢ przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan wszczetych na podstawie art. 33 ust. 2a ustawy uchylanej w art. 102
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 97. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.9 1iart. 28 ust. 2 ustawy
uchylanej w art. 102 zachowujg moc, jednak nie dtuzej niz przez okres 24 miesigecy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 98. 1. Likwiduje sie¢ rejestr produktow niebezpiecznych prowadzony przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 102.

2. Dane zgromadzone w rejestrze produktow niebezpiecznych przechowuje si¢ przez
okres 5 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Po uplywie okresu, o ktérym mowa w ust. 2, dane zgromadzone w rejestrze produktéw

niebezpiecznych podlegaja archiwizacji na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.
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Art. 99. 1. Likwiduje si¢ krajowy system informacji o produktach niebezpiecznych
prowadzony przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy
uchylanej w art. 102.

2. Dane zgromadzone w krajowym systemie informacji o produktach niebezpiecznych
przechowuje si¢ przez okres 5 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 2, dane zgromadzone w krajowym systemie
informacji o produktach niebezpiecznych podlegaja archiwizacji na zasadach okreslonych

w przepisach odrebnych.

Art. 100. 1. Krajowy system monitorowania wypadkéw konsumenckich prowadzony
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy uchylanej
wart. 102 staje si¢ z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy krajowym systemem
monitorowania wypadkow konsumenckich, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Do umow zawartych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 102 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Umowy te sa

realizowane do konca okresu, na ktéry zostaly zawarte.

Art. 101. Pierwsza krajowa strategi¢ nadzoru rynku w zakresie ogélnego bezpieczenstwa
produktéw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, sporzadza si¢ w terminie

12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 102. Traci moc ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie

produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222).

Art. 103. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie systemu nadzoru nad ogo6lnym
bezpieczenstwem produktow w Polsce do jednolitych ram prawnych ustanowionych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r.
W sprawie ogo6lnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1828 oraz uchylajacym dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135 z 23.05.2023, str. 1, z p6zn. zm.), Zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2023/988Y,

Dla osiagniecia zatozonego celu konieczne jest przyjecie aktu krajowego stuzacego stosowaniu
rozporzadzenia 2023/988. Projektowane przepisy powinny rozszerzy¢ lub nada¢ niezbedne
kompetencje krajowym organom nadzoru rynku, a takze organom celnym, aby umozliwi¢ im
skuteczne eliminowanie z rynku produktoéw niespetniajacych ogdélnych wymagan
bezpieczenstwa, W tym poprzez niedopuszczenie takich produktéw na rynek unijny. Z uwagi
na charakter zmian (m.in. przyznanie kompetencji organom i okreslenie administracyjnych kar
pienieznych) nie jest mozliwe zastosowanie rozwigzan pozalegislacyjnych, za$ jedynym
skutecznym narzedziem interwencji jest przyjecie aktu prawnego rangi ustawowej. Przy tym,
ze wzgledu na szerokie spektrum zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie 2023/988,

zasadne jest opracowanie nowej ustawy 0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow.

Rozporzadzenie 2023/988 jest stosowane bezposrednio, jednakze prawodawca unijny
pozostawil panstwom cztonkowskim do uregulowania niektore z istotnych kwestii zwigzanych
z jego stosowaniem. Wobec tego w prawie krajowym nalezy przewidzie¢ regulacje stuzace
realizacji przepisow rozporzadzenia 2023/988 o charakterze ustrojowym i proceduralnym,

ktore dotycza m.in.:

e kompetencji organdw nadzoru rynku,
e zasad prowadzenia kontroli bezpieczenstwa produktow, w tym kontroli sprzedazy na

odlegto$¢ wraz z wykorzystaniem zakupu bez ujawniania tozsamosci organu,

D Rozporzadzenie 2023/988 ujednolica kwestie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw na terenie Unii
Europejskiej i wzmacnia system nadzoru rynku poprzez stworzenie spojnego rynku wewnetrznego produktow
podlegajacych wymaganiom zharmonizowanym (w ramach ktérych prawo UE okresla jednolite standardy
dotyczace bezpieczenstwa danych produktéw) i niezharmonizowanym (w ramach ktérych prawo UE nie
zawiera przepisoOw szczeg6lnych regulujacych bezpieczenstwo danych produktéw) oraz okresla przejrzyste
obowiazki podmiotow gospodarczych odpowiedzialnych za obrét takimi produktami.



e zasad prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow,

¢ naktadania kar pieni¢znych,

e zasad prowadzenia postepowan wobec dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego
i dostawcOw internetowych platform handlowych w sprawie ograniczenia podmiotowi
gospodarczemu dostepu do interfejsu online albo usunigcia z interfejsu okreslonych tresci

dotyczacych produktu.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze rozporzadzenie 2023/988 jest powigzane z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodno$ci produktow oraz zmieniajacym dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1,
z pozn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1020”, ktére wyznacza ramy nadzoru
rynku w panstwach cztonkowskich, oraz z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towarow zgodnie z
prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajacym
rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91 z 29.03.2019, str. 1), zwanym dalej
,rozporzadzeniem 2019/515”.

Przepisy rozporzadzenia 2023/988 szeroko odwotuja si¢ do rozporzadzenia 2019/1020 w
zakresie uprawnien organéw nadzoru rynku i czerpig z instrumentéw tam okreslonych.
W zwigzku z tym organy w obszarze ogdlnego bezpieczenstwa produktow beda miaty
kompetencje zblizone do przewidzianych w obszarze zharmonizowanym, w tym m.in.

uprawnienia do:

e 7adania przedstawienia odpowiednich dokumentow, specytfikacji technicznych, danych lub
informacji niezbednych do stwierdzenia, czy produkt jest produktem bezpiecznym i
zgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988, w tym udzielenia dostepu do

wbudowanego oprogramowania,

e 73adania przedstawienia informacji na temat fancucha dostaw, szczegotow sieci dystrybucji,
ilosci produktow na rynku oraz innych modeli produktu o takich samych wtasciwosciach

technicznych jak produkt bedacy przedmiotem kontroli lub postepowania,

e 7adania przedstawienia informacji niezb¢dnych do ustalenia wlasnosci stron internetowych,



e sprawdzania bezpieczenstwa produktow wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na
rynku, az do ostatniego etapu ich uzywania, w tym poprzez pobieranie probek produktu

I poddawanie ich badaniom organoleptycznym lub laboratoryjnym.

Uregulowania w prawie krajowym wymaga takze kwestia wspolpracy z organami nadzoru
rynku panstw czlonkowskich UE, ktéora pozwoli na skuteczne 1 szybkie reagowanie
w przypadku udostgpnienia produktow niebezpiecznych w jednym panstwie czlonkowskim,

wobec mozliwosci ich przemieszczania na teren innego panstwa UE.

Nalezy rowniez wyjasni¢, ze mimo powigzania rozporzadzenia 2023/988 z rozporzadzeniem
2019/1020 zasadne jest uregulowanie materii nadzoru nad ogdlnym bezpieczenstwem
produktow w odrgbnej ustawie. Na poziomie unijnym kwestie dotyczace obszaru
zharmonizowanego 1 niezharmonizowanego s3 regulowane w dwodch roznych aktach.
Dodatkowo na poziomie KE dwie r6zne Dyrekcje Generalne (JUST i GROW) odpowiadaja za
legislacje w obszarze niezharmonizowanym (JUST) i zharmonizowanym (GROW). Ponadto na
gruncie krajowym legislacja zostala przypisana wlasciwosci rdznych organow
(zharmonizowane — minister wlasciwy ds. gospodarki; ogolne bezpieczenstwo — Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow), w zwigzku z czym nie ma podstaw do regulowania
tych obszaréw w jednym akcie. Jednoczes$nie toczg si¢ odrgbne prace nad projektem ustawy
w sprawie nadzoru rynku, regulujacej dziatanie organéw w obszarze zharmonizowanym.
Dodatkowo nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage, ze o ile w przypadku produktow
zharmonizowanych rozporzadzenie 2019/1020 odnosi si¢ jedynie do zasad postepowania
i obowigzkoéw podmiotow gospodarczych, podczas gdy wymagania dotyczace konkretnych
produktow sg uregulowane w odrebnych dyrektywach/rozporzadzeniach sektorowych, o tyle
W odniesieniu do produktéw niezharmonizowanych, dla ktorych w szczegdlnosci zastosowanie
ma rozporzadzenie 2023/988, brak jest tego typu regulacji sektorowych, a rozporzadzenie to

stanowi kompleksowy akt prawny, na podstawie ktorego ocenia si¢ produkt.

Nadrzednym celem projektowanej ustawy, w ramach realizacji rozporzadzenia 2023/988, jest
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentow, co jest jedng z podstawowych zasad
ram prawnych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Produkty
niebezpieczne moga nies¢ bardzo negatywne konsekwencje dla ich uzytkownikow, wiacznie z
zagrozeniem zdrowia i zycia. Przy tym szczegolnie podatne na zagrozenia sg dzieci, osoby
starsze lub osoby z niepelnosprawnos$ciami. Realizujac prawo konsumentéw do bezpiecznych

produktow, projektowana ustawa usprawnia dziatanie organéow nadzoru rynku wobec



produktow niebezpiecznych znajdujacych si¢ na rynku unijnym lub naptywajacych spoza UE,

bez wzgledu na sposob ich udostepnienia (stacjonarnie lub online).
Il. Roéznice pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie obszar ogblnego bezpieczenstwa produktow jest uregulowany w ustawie z dnia
12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222), ktéra
wdraza postanowienia dyrektywy 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 grudnia 2001 r. w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktow (Dz. Urz. UE L 11
z 15.01.2002, str. 4, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2001/95/WE”.

Dotychczasowe przepisy okazaly si¢ przestarzale i nie pozwalaty na skuteczne eliminowanie
niebezpiecznych produktéw z obrotu, szczegélnie udostepnianych online. Nie nadazaly tez za
cyfrowa rewolucjg i postepem, nie uwzgledniajac nowych modeli biznesowych i nowych form
podmiotéw gospodarczych w tancuchu dostaw (m.in. internetowych platform handlowych).
Wobec tego, w ramach prac nad rozporzadzeniem 2023/988, zidentyfikowano dwa gtéwne

problemy, ktore sg niezwykle wazne w projektowanej ustawie:

e zapewnienie skutecznej kontroli konsumenckich produktow niezywnos$ciowych,
podlegajacych prawodawstwu niezharmonizowanemu, ktore naptywaja na jednolity rynek i
stwarzaja ryzyko dla konsumentdw poprzez brak spelniania ogélnych wymagan
bezpieczenstwa,

e konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do instytucjonalnych rozwiagzan przyjetych w
rozporzadzeniu 2023/988, tak aby regulacje krajowe byly w pelni kompatybilne z tym

rozporzadzeniem.

Dotychczasowa ustawa ma zastosowanie do producentow oraz dystrybutoréw, przy czym pod
pojeciem producenta rozumie si¢ rowniez importera. Natomiast projektowana ustawa,
podazajac za regulacjami rozporzadzenia 2023/988, obejmie swoim zakresem producentow
sensu stricto oraz dystrybutorow, ale takze importerow, ktorzy beda juz oddzielng grupa
podmiotow (majaca stosowne obowigzki zwigzane z bezpieczenstwem produktow wynikajace
z rozporzadzenia 2023/988), upowaznionych przedstawicieli, osob odpowiedzialnych za
produkty wprowadzane do obrotu do Unii Europejskiej, dostawcow ustug realizacji zamowien,
dostawcow internetowych platform handlowych oraz dostawcow ushug spoteczenstwa

informacyjnego.



Projektowana ustawa nie bedzie zawierata rozdziatu okreslajacego obowigzki podmiotow
gospodarczych, poniewaz obowigzki te s3a uregulowane w przepisach rozdzialu III

rozporzadzenia 2023/988, ktore stosuje si¢ bezposrednio.

W zwigzku z odestaniami w rozporzadzeniu 2023/988 do rozporzadzenia 2019/1020 nastgpi
zblizenie regulacji z zakresu ogélnego bezpieczenstwa produktow do rozwigzan
funkcjonujacych w prawodawstwie harmonizacyjnym. Zmniejszg si¢ obecnie istniejace roznice
proceduralne migdzy systemem nadzoru rynku a obszarem ogo6lnego bezpieczenstwa

produktow, co pozwoli na ujednolicenie i usprawnienie kontroli rynku wewnetrznego.

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2023/988 znacznie szerzej reguluje rowniez wymagania
bezpieczenstwa produktéw i obowigzki podmiotdéw gospodarczych w porownaniu do wymagan
i obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow. Rozporzadzenie 2023/988 m.in. rozszerza zakres ryzyk o ryzyka zwigzane z
nowymi technologiami stosowanymi w produktach (jak np. sztuczna inteligencja), ze
zdrowiem psychicznym konsumentow, uzaleznieniami lub depresjami powodowanymi
uzywaniem danych produktow, co obejmuje roéwniez wplyw gier wideo na psychike
i zachowanie dzieci. Ma to bezposredni wptyw na zakres i sposob dziatania organow kontroli
i nadzoru. Organy te uzyskaja nowe kompetencje, dostosowane do rozwoju handlu
elektronicznego, co obejmuje uprawnienie do prowadzenia kontroli zdalnej i dokonania zakupu
produktéw pod ukryta tozsamoscia, zadanie usunigcia treSci dotyczacych produktow
niebezpiecznych z interfejsu online lub — gdy nie jest to wykonalne — ograniczenia dostepu do

interfejsu online.

W projekcie przewiduje si¢, ze organami nadzoru rynku w obszarze ogolnego bezpieczenstwa
produktéw beda Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwany dalej ,,Prezesem
UOKIK”) oraz wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej (zwani dalej takze ,,WITH”’). Tym
samym zostanie utrzymany obowigzujacy obecnie System organdéw, natomiast poszerzone

zostang ich kompetencje, szczegotowo omowione w dalszej czgsci uzasadnienia.

Ponadto projektowana ustawa okresli zasady wspolpracy organdw nadzoru rynku z organami
celnymi, ktore beda obowiazane do kontroli produktow objetych procedura celng dopuszczenia
do obrotu w zakresie spelniania ogolnych wymagan bezpieczenstwa (zasady te uzupetniaja
bezposrednio stosowane przepisy rozdziatlu VII rozporzadzenia 2019/1020). Ustawa z dnia
12 grudnia 2003 r. o0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow w art. 33 reguluje zasady dziatania
organdéw celnych przy zatrzymywaniu produktéw. W projektowanej ustawie przewiduje si¢

uzupehienie tej regulacji oraz ujecie jej w odrebnym rozdziale. Projektowana procedura



obejmuje rozszerzone wymogi bezpieczenstwa i nowe ryzyka dotyczace produktow, a takze

uwzglednia nowe obowigzki podmiotow gospodarczych.

Poszerzony zostanie katalog czynnosci objetych sankcjami 0 charakterze administracyjnym,

adekwatnie do katalogu podmiotéw objetych regulacja i nowych obowigzkow.

Nie wszystkie przepisy projektowanej ustawy dotycza bezposrednio realizacji rozporzadzenia
2023/988. Czg¢s¢ obowigzujacych obecnie regulacji o takim charakterze, abedaca
kompatybilna z projektowanym systemem ogdlnego bezpieczenstwa produktow, zostanie
utrzymana. W szczego6lnosci przewiduje si¢ kontynuowanie prowadzenia krajowego systemu

monitorowania wypadkow konsumenckich przez Ministra Zdrowia.
I11. Omo6wienie przepisow ustawy
Rozdzial 1 — Przepisy ogolne (art. 1-5)

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy, ktory obejmuje zasady i tryb sprawowania nadzoru
nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow. Przepis wyznacza roéwniez cel ustawy, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa produktow wprowadzanych do obrotu lub udostgpnianych na
rynku. W poréwnaniu do obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogbélnym
bezpieczenstwie produktdw projekt zasadniczo nie reguluje obowigzkdéw podmiotéw
gospodarczych, poniewaz zostaly one okreslone w bezposrednio obowigzujacych przepisach

rozporzadzenia 2023/988.

Art. 2 okresla katalog produktéw, do ktorych stosuje si¢ ustawe, przez odestanie do art. 2
rozporzadzenia 2023/988. Rozporzadzenie to ma zastosowanie do produktow w zakresie, w
jakim prawo Unii Europejskiej nie zawiera majacych taki sam cel przepisow szczegdlnych,
ktore regulujg wymagania bezpieczenstwa danych produktow. Ustawodawca unijny dostrzega,
ze prawodawstwo zharmonizowane nie bedzie w stanie obja¢ wszystkich produktéw, ktore juz
istniejg oraz tych, ktére dopiero powstang. Dlatego tez uznat za niezbgdne ustanowienie ram
prawnych o charakterze horyzontalnym, ktore wypelnia ewentualne luki i zapewnia nalezyta
ochron¢ konsumentom. Tym samym rozporzadzenie 2023/988 ma zastosowanie do produktow
takich jak m.in. wozki dzieciece, rowery, czujniki czadu, drabiny i podesty, obuwie, meble,
nieelektryczny sprzet sportowy. Ponadto w przypadku gdy produkty podlegaja szczegdlnym
wymaganiom zwigzanym z bezpieczenstwem natozonym przez prawo unijne, rozporzadzenie
2023/988 ma zastosowanie w odniesieniu do aspektow i ryzyk lub kategorii ryzyk nieobjetych

tymi wymaganiami.



Z zakresu stosowania rozporzadzenia 2023/988 =zostaly wytaczone produkty lecznicze
stosowane u ludzi i do celéw weterynaryjnych, zywno$¢, pasze, zywe rosliny i zwierzeta,
organizmy oraz mikroorganizmy zmodyfikowane genetycznie, produkty uboczne pochodzenia
zwierzecego 1 produkty pochodne, $rodki ochrony roslin, sprzet wykorzystywany przez
konsumentéw do przemieszczania si¢ lub podrozy, w przypadku gdy jest on obstugiwany
bezposrednio przez uslugodawce w ramach ustugi transportowej §wiadczonej konsumentom
I nie jest obslugiwany przez samych konsumentoéw, statki powietrzne, antyki, produkty
wymagajace naprawy lub odnowienia przed uzyciem, o ile posiadajag wyrazne oznaczenie, ze

wymagaja naprawy lub odnowienia przed uzyciem.

Art. 3 zawiera stownik poje¢, ktérymi postuguje si¢ ustawa. Cze$¢ poje¢ odpowiada terminom
definiowanym na gruncie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie
produktéw, jednak zmienia si¢ sposOb ich rozumienia. Przykladowo obecnie pojecie
producenta obejmuje tacznie wytworcg (producenta) i importera, natomiast w projektowanej
ustawie importer stanowi osobny byt prawny, dla ktérego ustanowiono odrgbne obowigzki
zwigzane z obrotem produktem i zapewnieniem jego bezpieczenstwa. Definicje poje¢ uzytych
w projektowanej ustawie, z wyjatkiem pojecia ,,sprzedazy na odlegto$é”, bezposrednio
odsytaja do odpowiednich definicji rozporzadzenia 2023/988, a w pojedynczych przypadkach
do rozporzadzenia 2019/1020 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE
L 269 z 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.).

Art. 4 okresdla, ze instrukcje oraz informacje dotyczace bezpieczenstwa produktu powinny by¢
sporzadzane 1 komunikowane w jezyku polskim. W tym zakresie przepis stuzy realizacji
przepisow art. 9 ust. 7, art. 11 ust. 4, art. 19 lit. d, art. 21 oraz art. 22 ust. 9 lit. d rozporzadzenia
2023/988. Rozporzadzenie 2023/988 pozostawia panstwom cztonkowskim, w ktorych dany
produkt jest udostgpniany, wskazanie jezyka, w jakim podmioty gospodarcze wykonuja

obowigzki okreslone w przywotanych przepisach.

Art. 5 utrzymat obowigzek nalozony na Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w art. 6
ust. 4 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie
produktéow do oglaszania dwa razy w roku numeréw i tytutow Polskich Norm bedacych
transpozycja norm europejskich, uznanych przez Komisje Europejska za zgodne z przepisami
dotyczacymi ogolnego bezpieczenstwa produktéw, do ktorych odniesienia Komisja Europejska
opublikowata w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W przeciwienstwie do

prawodawstwa zharmonizowanego, w ktorym dla danego rodzaju produktu okresla si¢



zasadnicze wymagania, jakie produkt musi spetnia¢, a w normach tylko doprecyzowuje si¢
sposob dochodzenia do zgodnosci, W obszarze ogdlnego bezpieczenstwa okreslane sa jedynie
ogblne wymagania, jakie organ powinien bra¢ pod uwage, oceniajac bezpieczenstwo danej
kategorii produktu. Wykaz aktualnych norm stosowanych w obszarze ogolnego
bezpieczenstwa nalezy podawaé do publicznej wiadomosci analogicznie jak w przypadku
harmonizacji. Dzigki temu podmioty gospodarcze odpowiedzialne za bezpieczenstwo produktu
moga weryfikowa¢ aktualnos¢ stosowanych norm i wykazywaé spetnienie ogdlnych wymagan

bezpieczenstwa przez ich produkt.
Rozdzial 2 — Nadzor nad og6lnym bezpieczenstwem produktow
Oddzial 1 Przepisy ogélne (art. 6-21)

Projektowany oddziat okresla organizacj¢ nadzoru nad ogélnym bezpieczenstwem produktow,
a takze zadania i uprawnienia przystugujace tworzacym go organom. Organami nadzoru rynku
w rozumieniu art. 3 pkt 24 rozporzadzenia 2023/988 s3: Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow oraz wojewddzcey inspektorzy Inspekcji Handlowej, tym samym zostanie
utrzymany obowigzujacy obecnie system organdéw, natomiast poszerzone zostang ich
kompetencje. Prezes UOKIK dodatkowo bedzie pehit funkcje jednolitego urzedu
tacznikowego w obszarze nadzoru nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow oraz funkcje

pojedynczego krajowego punktu kontaktowego systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate.
Do zadan Prezesa UOKIK na gruncie projektowanej ustawy nalezy:

e okresowe monitorowanie oraz ocena skutecznos$ci kontroli spetniania przez produkty
ogolnych wymagan bezpieczenstwa, z uwzglednieniem rodzajow kontrolowanych
produktéw i badanych ryzyk (art. 7),

e sporzadzanie krajowej strategii nadzoru rynku w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow (art. 9),

e rozpatrywanie i sktadanie wnioskéw o udzielenie/uzyskanie informacji oraz wnioskow o
podjecie srodkdw egzekwowania, o ktérych mowa odpowiednio w art. 22 ust. 2 i art. 23
ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow (art. 12),

e dokonywanie zgloszen i powiadomien, o ktorych mowa w art. 26 rozporzadzenia 2023/988
oraz art. 19 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktéw, za
posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate (art. 13 ust. 2),

e prowadzenie akcji sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 32 rozporzadzenia 2023/988

(art. 14),



prowadzenie postgpowan w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow,

prowadzenie postepowania wobec dostawcow internetowych platform handlowych, ktoérych
przedmiotem jest usuniegcie tresci dotyczacych produktow z interfejsu online oraz
zamieszczenie na interfejsie okreslonego ostrzezenia, jezeli podmiot gospodarczy
udostegpniajacy produkt online nie realizuje adresowanej do niego decyzji,

prowadzenie postgpowania wobec dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego, ktore
ma na celu nieodplatne ograniczenie podmiotowi gospodarczemu dostepu do interfejsu
online, jezeli podmiot gospodarczy udostepniajacy produkt online nie realizuje adresowanej
do niego decyzji,

wymierzanie administracyjnych kar pienigznych za naruszenie przepiséw rozporzadzenia

2023/988 i projektowanej ustawy.

Natomiast kompetencjami fakultatywnymi Prezesa UOKIK sa:

uczestniczenie we wzajemnych ocenach, o ktorych mowa w art. 12 rozporzadzenia
2019/1020, w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow (art. 11),

wspieranie dobrowolnych protokoléw ustalen, o ktérych mowa w art. 38 rozporzadzenia
2023/988, z dostawcami internetowych platform handlowych oraz z organizacjami
reprezentujacymi konsumentow lub podmioty gospodarcze, poprzez zawieranie porozumien
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa produktow (art. 15),

prawo wystapienia — bez wszczynania postgpowania w sprawie ogodlnego bezpieczenstwa
produktu — do podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy handlowej oraz
dostawcy uslug spoleczefistwa informacyjnego w sprawach z zakresu bezpieczenstwa

produktu i zgodnosci produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988 (art. 16).

Z kolei do uprawnien wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowej nalezy:

mozliwo$¢ uczestniczenia we wzajemnych ocenach, o ktorych mowa w art. 12
rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow (art. 11),
prawo wystgpienia — bez wszczynania kontroli — do podmiotu gospodarczego, dostawcy
internetowe] platformy handlowej oraz dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego
w sprawach z zakresu bezpieczenstwa produktu i zgodnosci produktu z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 (art. 16),

prowadzenie kontroli, w tym kontroli zdalnych z mozliwoscia dokonywania zakupu
kontrolnego,

wymierzanie administracyjnych kar pienieznych w zwigzku z prowadzonymi dziataniami,



e wspolpraca z Prezesem UOKIK przy sporzadzaniu krajowej strategii nadzoru rynku
W zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow,

e biezgca wspotpraca z organami celnymi.

Art. 8 wyznacza Prezesa UOKIiK do peklienia funkcji jednolitego urzedu tacznikowego
w zakresie 0g6lnego bezpieczenstwa produktow, co realizuje art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
2019/1020. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze obszar ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw nie jest objety zakresem dziatania jednolitego urzedu tacznikowego, o ktérym mowa
w art. 59a ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568), jak rowniez nie jest objety zakresem krajowej strategii
nadzoru rynku, o ktorej mowa w art. 59a ust. 2 tej ustawy. Determinuje to odmienny zakres
przedmiotowy oraz konieczno$¢ odrgbnego wyznaczenia przedstawiciela panstwa
cztonkowskiego do sktadu Sieci ds. Bezpieczenstwa Produktow i1 Komitetu Bezpieczenstwa
Produktow?. Przywotane przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku stanowig realizacje rozporzadzenia 2019/1020, nie za$

rozporzadzenia 2023/988.

Art. 9 realizuje obowigzek wynikajacy z art. 13 rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow. Przepis ten naktada na Prezesa UOKIK obowigzek sporzadzania
okresowo krajowej strategii w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow, obejmujacej
czteroletni okres dziatalno$ci organow, na podstawie wktadow otrzymanych od wojewddzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej oraz organdéw celnych. Pierwsza strategia zostanie
opracowana w ciggu 12 miesigcy od wejscia w zycie projektowanej ustawy. Okres 12 miesiecy
wynika z zastosowania w drodze analogii art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, ktory
stanowi, ze kazde panstwo czlonkowskie sporzadza pierwszg strategi¢ nadzoru rynku do dnia
16 lipca 2022r., czyli rok od rozpoczgcia stosowania tego rozporzadzenia. Art. 23
rozporzadzenia 2023/988 w zakresie krajowej strategii nadzoru rynku odsyta natomiast do
stosowania rozporzadzenia 2019/1020. Krajowa strategia ma promowac spdjne, kompleksowe
I zintegrowane podejScie do nadzoru rynku iegzekwowania przepisow w obszarze
niezharmonizowanym na terytorium Polski. Warto przy tym podkresli¢, ze krajowa strategia
nadzoru rynku w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow bedzie stanowila odrebny

dokument w stosunku do krajowej strategii nadzoru rynku obowigzujgcej w obszarze

2 Roéwniez odrebna dyrekcja generalna w ramach Komisji Europejskiej odpowiada za ogdlne bezpieczenstwo
produktow — Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow (DG JUST). Natomiast za kwestie
nadzoru rynku w obszarze zharmonizowanym — Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW).

10



zharmonizowanym na podstawie przepisow rozporzadzenia 2019/1020 i ustawy realizujacej to
rozporzadzenie (0becnie jest to ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci

I nadzoru rynku).

Na podstawie art. 10 minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie przekazywat podmiotom
gospodarczym szczegdtowe informacje w przedmiocie wykonania rozporzadzenia 2023/988,
w tym informacje na temat przepisoéw krajowych dotyczacych ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw, co realizuje art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988. Minister wlasciwy do spraw
gospodarki bedzie udzielat tych informacji za posrednictwem Punktu Kontaktowego do spraw

Produktow, o ktorym mowa w art. 9 rozporzadzenia 2019/515.

Art. 11 stuzy realizacji art. 12 rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow. Przepis ten nadaje Prezesowi UOKIK i wojewodzkim inspektorom Inspekcji
Handlowej kompetencje do uczestniczenia we wzajemnych ocenach, ktore sg organizowane dla

organdw nadzoru rynku panstw cztonkowskich UE w celu zwigkszenia spojnosci dziatan.

Przepisy art. 12—14 shuzg zapewnieniu wspolpracy z organami panstw cztonkowskich UE oraz
z Komisja Europejska. Dla unijnego rynku produktéow kluczowe znaczenie ma skuteczna
wspoOtpraca migdzy organami nadzoru rynku panstw cztonkowskich, szczeg6lnie w zwigzku z
udostgpnianiem produktow kanalami elektronicznymi. Organy te powinny dziata¢ w dobrej
wierze 1, co do zasady, przyjmowac¢ wnioski o wzajemng pomoc. W przypadku wnioskow o
wzajemng pomoc jednolite urzedy tacznikowe powinny udziela¢ wszelkiego wsparcia w celu

skutecznego eliminowania niebezpiecznych produktéw z rynku UE.

Art. 12 realizuje w krajowym porzadku prawnym art. 22 i art. 23 rozporzadzenia 2019/1020, w
zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow, ktore to przepisy reguluja procedure wzajemne;
pomocy administracyjnej (zasady przekazywania i  rozpatrywania  wnioskow
0 udzielenie/uzyskanie informacji oraz wnioskéw o podjecie srodkow egzekwowania).
Komunikacja i przekazywanie tych wnioskow odbywa si¢ za pomocg sytemu ICSMS, co
wynika z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020. W celu rozpatrzenia tych wnioskow Prezes
UOKIK moze zwréci¢ si¢ do wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej o przekazanie
informacji lub o przeprowadzenie kontroli, a takze moze przeprowadzi¢ postgpowanie
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu. Prezes UOKIK jest rowniez uprawniony do
sktadania wnioskow 0 uzyskanie informacji oraz wnioskow o podjecie srodkow egzekwowania
do organow nadzoru rynku innych panstw cztonkowskich. Natomiast WIIH moze zwrdci¢ sig

do Prezesa UOKIK o ztozenie takiego wniosku, przedstawiajac informacje oraz dokumenty
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uzasadniajgce jego ztozenie. Prezes UOKIK bedzie korzystat z tych uprawnien w zaleznos$ci od

okoliczno$ci danej sprawy i przedmiotu wniosku o wzajemng pomoc.

Art. 13 wyznacza Prezesa UOKiK do petienia funkcji pojedynczego punktu kontaktowego
systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate. Komunikacja miedzy organami nadzoru rynku
oraz KE odbywa si¢ rowniez z wykorzystaniem sytemu Safety Gate (system tozsamy z
systemem RAPEX wskazanym w rozporzadzeniu 2019/1020). Wymiana informacji i danych
dotyczacych produktéw, w odniesieniu do ktorych stwierdzono wystepowanie ryzyka, powinna
by¢ skuteczna i szybka, co wymaga ustanowienia pojedynczego punktu kontaktowego
(szczegoblnie wazne jest to w panstwach, w ktorych wigcej niz jeden organ realizuje zadania
organu wlasciwego w zakresie ogoélnego bezpieczenstwa produktow). Uprawnienia organu
w zakresie wymiany informacji stanowia realizacje¢ art. 25 ust. 2 i art. 26 rozporzadzenia
2023/988 oraz art. 19 rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogodlnego bezpieczenstwa
produktow.

Art. 14 stuzy realizacji art. 32 rozporzadzenia 2023/988. Poza wymiang informacji oraz
udzielaniem wzajemnej pomocy organy panstw czlonkowskich prowadza jednoczesne
skoordynowane dziatania kontrolne (zwane ,,akcjami sprawdzajacymi”) w odniesieniu do
poszczeg6lnych produktéow lub kategorii produktéow w celu sprawdzenia zgodnosci
z wymogami rozporzadzenia 2023/988. Akcje te sg czgsto koordynowane przez Komisje
Europejska i obejmujg produkty lub ich kategorie bez wzgledu na sposéb ich udostepniania
(stacjonarnie oraz za posrednictwem Internetu). Dziatania te powinny by¢ prowadzone
zwlaszcza w przypadku produktow, co do ktorych tendencje rynkowe, skargi konsumentow lub
inne przestanki wskazujg na stwarzanie powaznego ryzyka. W celu realizacji tego zadania
Prezesowi UOKIK nadano uprawnienie do zwrdcenia si¢ do wojewodzkiego inspektora

Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli.

Na podstawie art. 15 Prezes UOKiK uzyskuje kompetencje¢ do zawierania porozumien,
majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa produktow, z dostawcami internetowych
platform handlowych oraz z organizacjami reprezentujacymi konsumentéow lub podmioty
gospodarcze. Realizuje to uprawnienie wynikajace z art. 38 rozporzadzenia 2023/988. Nalezy
podkreslic, ze jest to kompetencja fakultatywna. W zwigzku ze wzrastajgcym udzialem
sprzedazy online szczegélne znaczenie mogg mieé porozumienia zawierane z dostawcami
internetowych platform handlowych. Natomiast w ocenie Prezesa UOKIiK nie jest wiasciwe
podpisywanie porozumien z konkretnymi podmiotami gospodarczymi, gdyz mogloby to

prowadzi¢ do konfliktu intereséw 1 zaburzenia konkurencji. Szczegdlnie w przypadku gdy
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podmiot gospodarczy jest, byt lub moze by¢ strong postepowan prowadzonych przez Prezesa
UOKIK. W takich przypadkach Prezes UOKIiK ma uprawnienia wtadcze, w zwigzku z czym
nie jest zasadne, aby organ zawieral dobrowolne porozumienie z takim podmiotem. Przewiduje
si¢ natomiast mozliwo$¢ zawierania porozumien z organizacjami reprezentujagcymi podmioty
gospodarcze oraz konsumentow, poniewaz reprezentujg one zbiorowe interesy danej grupy

podmiotow.

Projektowana ustawa w art. 16 przewiduje nowy instrument dla Prezesa UOKIK
I wojewodzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej, tzw. ,,wystgpienie migkkie”. Przedmiotowe
uprawnienie pozwoli organom na zwrdcenie si¢ do podmiotu gospodarczego, dostawcy
internetowej platformy handlowej oraz dostawcy uslug spoteczenstwa informacyjnego
0 udzielenie informacji i wyjasnien w sprawach z zakresu bezpieczenstwa produktu, bez
koniecznos$ci uruchamiania catego aparatu administracyjnego (tj. wszczynania postgpowania
lub kontroli). W ramach wystapienia migkkiego podmiot gospodarczy bedzie mogh
dobrowolnie udziela¢ informacji zwigzanych z oceng zgodnosci produktu z wymaganiami
bezpieczenstwa. Instrument ten bedzie stosowany przez organ np. w celu uzyskania
dokumentacji, proporcjonalnie do okolicznosci sprawy. Jednoczesnie w przypadku braku
reakcji ze strony podmiotu organ begdzie mogt wszczaé kontrolg lub postepowanie na zasadach
ogolnych. Wezwanie migkkie ma na celu umozliwienie elastycznego dziatania organu,
usprawnienie procedury pozyskiwania wyjasnien i dokumentéw oraz skrocenie czasu
rozpatrzenia sprawy, a takze wyjscie naprzeciw oczekiwaniom podmiotdw gospodarczych.
Przy tym uprawnienie to moze stuzy¢ pozyskaniu przez organ informacji wskazanych w art. 14

ust. 4 lit. a—c rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow.

Art. 17 przewiduje procedure zgloszenia zawiadomienia do Prezesa UOKIK i w tym zakresie
realizuje przepis art. 33 ust. 4 rozporzadzenia 2023/988, ktory zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia konsumentom i innym zainteresowanym stronom mozliwosci
zgltaszania wlasciwym organom skarg dotyczacych bezpieczenstwa produktu. Skargi sg wazne
z punktu widzenia podnoszenia $wiadomo$ci organéw odnosnie do bezpieczenstwa
I skutecznosci dziatan kontrolnych dotyczacych produktéw niebezpiecznych. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem umozliwi¢ konsumentom i innym zainteresowanym stronom,
takim jak stowarzyszenia konsumenckie ipodmioty gospodarcze, sktadanie takich skarg
(motyw 82 rozporzadzenia 2023/988). Przedmiotem zawiadomienia uregulowanego w art. 17
moze by¢ kwestia nieprawidlowo$ci w zakresie bezpieczenstwa produktu i zgodnosci produktu

z przepisami rozporzadzenia 2023/988 oraz $rodkow ochrony prawnej oferowanych
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konsumentom w przypadku odzyskania produktu. Projektowany przepis okresla rowniez zakres
informacji, ktore powinny si¢ znalez¢ w zawiadomieniu. Nalezy zaznaczy¢, ze s3 to minimalne
wymogi, ktore pozwola organowi podja¢ wilasciwe dziatania oraz udzieli¢ informacji o
sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem. Kolejng gwarancjg
zabezpieczenia praw konsumenta jest regulacja art. 17 ust. 5, zgodnie z ktérg dane
identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie oraz tre§¢ zawiadomienia nie podlegaja
ujawnieniu (w przypadku przekazania zawiadomienia do WIIH dane te zostang
zanonimizowane). Informacje zawarte w zawiadomieniu mogg stanowi¢ dla Prezesa UOKIK
podstawe¢ do zwrdécenia si¢ do wojewodzkiego inspektora Inspekcji  Handlowe;j
0 przeprowadzenie kontroli oraz do podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy

handlowej lub dostawcy ustug spoleczenstwa informacyjnego z tzw. ,,wystapieniem mickkim”.

Art. 18 znajdzie zastosowanie, w przypadku gdy Komisja Europejska — w aktach
wykonawczych przyjetych na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia 2023/988 — stwierdzi,
ze dane produkty, kategorie lub grupy produktow stwarzajag powazne ryzyko dla zdrowia i
bezpieczenstwa. W niektorych przypadkach konieczne jest na poziomie Unii Europejskiej
zajecie si¢ powaznym ryzykiem, ktérego nie mozna w zadowalajagcym stopniu zneutralizowaé
za pomoca Ssrodkow podjetych wylacznie przez zainteresowane panstwo czltonkowskie.
W szczegolnosci moze to dotyczy¢ przypadku nowego ryzyka lub ryzyka majacego wptyw na
konsumentéw szczeg6lnie podatnych na zagrozenia. Z tego powodu Komisja Europejska
uzyskata uprawnienie do przyjmowania w drodze aktéw wykonawczych odpowiednich
srodkow, dzialajac z wiasnej inicjatywy albo na wniosek panstw cztonkowskich. Srodki takie
powinny by¢ dostosowane do powagi i pilnosci sytuacji. Natomiast panstwa cztonkowskie
obowigzane sg podejmowac odpowiednie srodki egzekwowania niezbedne do zapewnienia
skutecznego wykonania tych aktow wykonawczych. Wobec tego projektowany przepis
przewiduje w ust. 1, ze jezeli KE — dzialajac na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
2023/988 — stwierdzi, ze produkt, kategoria lub grupa produktow stwarzaja powazne ryzyko
dla zdrowia 1 bezpieczenstwa, uznaje sie, ze taki produkt, kategoria lub grupa produktéw sa
produktami niebezpiecznymi. Na podstawie ust. 2 podmioty gospodarcze sg obowigzane
wykaza¢, ze Srodki przyjete przez Komisje Europejska w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia 2023/988 oraz wprowadzone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie ust. 3 projektowanej ustawy zostaty zrealizowane. Z
kolei w ust. 3 przewiduje si¢ delegacje ustawowag dla Rady Ministrow do wydania

rozporzadzenia, w ktorym Rada Ministrow wprowadzi $rodki egzekwowania niezbedne do
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zapewnienia skutecznego wykonania srodkow przyjetych w aktach wykonawczych wydanych
na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia 2023/988. W takim przypadku konieczne moze
by¢ powszechne, a nie indywidualne (w formie decyzji), okreslenie srodkow egzekwowania,
jakie powinny zosta¢ zastosowane, oraz zobowigzanie podmiotow gospodarczych do
wykazania podjecia skutecznych dziatan naprawczych (srodkami egzekwowania mogg by¢ w
szczegolnosci srodki okreslone w art. 48 ust. 1 projektowanej ustawy). Ponadto rozporzadzenie
moze okresli¢ sposob, w jaki podmioty gospodarcze wykaza, ze Srodki te zostaly zrealizowane,
W szczegdlnosci przez poddanie produktow badaniom, przechowywanie lub udostgpnianie
dokumentacji potwierdzajacej zrealizowanie wprowadzonego w drodze rozporzadzenia srodka.
Przy wyborze okreslonych $rodkéw egzekwowania oraz przy okresleniu sposobu, w jaki
podmioty gospodarcze sa obowiazane wykazaé, ze wprowadzone $rodki lub srodki przyjete
przez Komisj¢ Europejska zostaly zrealizowane, Rada Ministrow bedzie si¢ kierowala
zakresem i rodzajem stwarzanych przez produkt, kategori¢ lub grupe produktéw ryzyk oraz
rodzajem produktow, wobec ktorych wprowadzony $rodek lub $rodek przyjety przez Komisje
Europejska bedzie zastosowany, oraz rodzajem S$rodkow, ktore podmioty gospodarcze sg

obowigzane zrealizowac i ktorych wypehienie s3 obowigzane wykazac.

Zgodnie z art. 19 organy celne w zakresie niezbednym do realizowania dziatan w obszarze
og6lnego bezpieczenstwa produktow — tj. dotyczacym produktow objetych wymaganiami
prawodawstwa niezharmonizowanego, dla ktoérych prawo UE nie zawiera przepisow
szczegdlnych regulujacych wymagania w zakresie bezpieczenstwa, w odroznieniu od
produktéw podlegajacych prawodawstwu zharmonizowanemu, dla ktérych prawo UE okresla
jednolite wymagania dotyczace bezpieczenstwa — wspotpracuja z organami nadzoru rynku
i udostgpniajg na ich wniosek dane dotyczace podmiotéw gospodarczych dokonujacych
przywozu produktow z panstw trzecich, w tym informacje objete tajemnicg celng. Jedng ze
skuteczniejszych 1 najszybszych form eliminowania produktow sprowadzanych z krajow
trzecich, a stwarzajacych ryzyko dla bezpieczenstwa 1izdrowia konsumentow, jest
zatrzymywanie ich przez funkcjonariuszy organow celnych przed dopuszczeniem do obrotu.
Do prowadzonej wspolpracy znajda zastosowanie przepisy rozdzialu VII rozporzadzenia
2019/1020 — ,,Produkty wprowadzane na rynek Unii”, ktore okreslajg procedurg przeptywu
informacji, kryteria zawieszenia dopuszczenia produktow do obrotu na terenie Unii
Europejskiej oraz Srodki stosowane w zwigzku z wykryciem produktow niespeiniajacych

wymagan ogdlnego bezpieczenstwa. Pozwoli to na realizacje jednego z celow rozporzadzenia
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2023/988, jakim jest ujednolicenie procedur stosowanych przez organy nadzoru rynku

w obszarze zharmonizowanym i niezharmonizowanym.

Art. 20 utrzymuje funkcjonujacy obecnie, na podstawie art. 32 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0o ogolnym bezpieczenstwie produktow, Krajowy system monitorowania wypadkow
konsumenckich (zwany dalej ,,systemem monitorowania”). Przy tym cato$¢ regulacji systemu
monitorowania zostala przewidziana w przepisach ustawy, poniewaz przepisy zawarte
W obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2004 r.
W sprawie sposobu dziatania krajowego systemu monitorowania wypadkow konsumenckich
stanowig zasadniczo materi¢ ustawowa. System monitorowania jest prowadzony i finansowany
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Administratorem danych zawartych w systemie
monitorowania jest minister wlasciwy do spraw zdrowia, natomiast administratorem systemu
monitorowania zapewniajacym obstuge systemu jest jednostka podleglta temu ministrowi
wlasciwa w zakresie systemow informacyjnych ochrony zdrowia, ktéra rowniez udostepnia
system teleinformatyczny, z wykorzystaniem ktorego prowadzony jest system monitorowania.
Zadaniem systemu monitorowania jest gromadzenie informacji dotyczacych wypadkow
konsumenckich, w szczegdlnosci danych o okolicznosciach wypadkow i ich skutkach
zdrowotnych oraz o produktach majacych zwigzek z wypadkami. Dane te sg zbierane przez
wybrane podmioty lecznicze, z ktorymi minister wtasciwy do spraw zdrowia podpisze umowe.
Administrator systemu monitorowania wskazuje ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
podmioty, ktore spetniaja warunki do zbierania danych w systemie monitorowania. Musza to
by¢ podmioty, ktére wykonuja dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne i
posiadajg umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie leczenie szpitalne oraz
udzielaja $wiadczen opieki zdrowotnej, ktorych liczba 1 charakter zwigksza
prawdopodobienstwo zgloszenia wypadkow konsumenckich. Sposrod wskazanych przez
administratora systemu podmiotéw minister wlasciwy do spraw zdrowia wybiera podmioty, z
ktorymi zawrze umowe na zbieranie danych w systemie monitorowania. Minister do spraw
zdrowia, wybierajac podmiot, z ktorym podpisze umowg, kieruje si¢ potrzebg zapewnienia
robwnomiernego rozmieszczenia podmiotow, a takze posiadaniem przez te podmioty personelu
przeszkolonego w zakresie identyfikacji i dokumentowania wypadkéw konsumenckich oraz
majacego do$wiadczenie w tym zakresie, tak aby zapewnié, ze gromadzone w systemie
monitorowania dane beda jak najlepszej jakosci. Z dotychczasowego doswiadczenia oraz z
kalkulacji przysztych kosztow wynika, ze warto§¢ zawieranych umow z podmiotami

leczniczymi nie przekroczy progow, ktore spowodowalyby koniecznos¢ zastosowania rezimu
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przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Gdyby natomiast
do takiego przekroczenia doszto, bgdzie zastosowany odpowiedni tryb przewidziany w tej

ustawie.

Za zbieranie danych w systemie monitorowania podmiotom, z ktorymi minister wiasciwy do
spraw zdrowia podpisze umowg, bedzie przystugiwalo wynagrodzenie. Wynagrodzenie to
bedzie obejmowato 2 sktadniki: koszty osobowe i koszty administracyjno-gospodarcze.

Wysokos¢ tych kosztow bedzie oparta o kalkulacje ww. kosztow.

Administrator systemu monitorowania sporzadza raz na kwartat opracowanie zbiorcze danych
o wypadkach konsumenckich i przekazuje je ministrowi wilasciwemu do spraw zdrowia.
Natomiast roczny zbiorczy raport na temat wypadkow konsumenckich administrator systemu
monitorowania sktada ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia oraz Prezesowi UOKIK, ktory

moze go wykorzystywa¢ podczas prowadzenia analizy ryzyka (art. 11 ust. 3 lit. e

rozporzadzenia 2019/1020).

Zgodnie z art. 21 tres¢ decyzji wydawanych na podstawie ustawy przez Prezesa UOKIK, a
zatem decyzji z obszaru ogolnego bezpieczenstwa produktow, bedzie publikowana na stronie
internetowej Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zaznaczy¢ nalezy, ze na podstawie
tego przepisu publikowane bedg tylko decyzje wydawane przez Prezesa UOKIK, poniewaz
podstawe do publikowania decyzji WIIH stanowi art. 11a ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229). Wraz z opublikowaniem decyzji bedzie
podana informacja, czy decyzja jest prawomocna. Dostep opinii publicznej do tresci decyzji
spetnia cel informacyjny i edukacyjny. Publikacja decyzji Prezesa UOKIK stanowi realizacj¢
art. 33 ust. 1 rozporzadzenia 988/2023 dotyczacego udostepniania opinii publicznej informacji
na temat identyfikacji produktu, charakteru ryzyka i $rodkow podjetych wobec produktu
niebezpiecznego. Jawnos¢ decyzji wydawanych przez Prezesa UOKIK zapewnia wlasciwa

realizacj¢ tego obowiazku.
Oddzial 2 Postepowanie kontrolne (art. 22—29)

Organem kontroli w obszarze ogdlnego bezpieczenstwa pozostanie wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej, z tym ze projekt ustawy rozszerzy jego kompetencje. Organ ten
zasadniczo dziata na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej,
W ktorej okreslono rowniez sposdb prowadzenia kontroli. Z tego wzgledu projektowana ustawa
nie reguluje wyczerpujaco postepowania kontrolnego, uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej. Natomiast projektowana ustawa przewiduje
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dodatkowe uprawnienia dla organu kontroli oraz modyfikuje regulacje, ktore wymagaja
odmiennego podej$cia z uwagi na specyfike obszaru ogélnego bezpieczenstwa produktow.
Nadanie uprawnien kontrolnych organom, zaréwno do kontroli prowadzonych stacjonarnie, jak
i zdalnie (w $rodowisku cyfrowym), realizuje art. 14 ust. 1 iust. 4 lit. d rozporzadzenia
2019/1020 w zakresie ogoOlnego bezpieczenstwa produktow. Natomiast uzupetlieniem
podstawowych uprawnien do prowadzenia kontroli, bez wzgledu na kanat dystrybucji, sa
uprawnienia organu do pozyskiwania probek produktu nieodptatnie w trakcie kontroli
stacjonarnej oraz zadanie nieodptatnego dostarczenia produktu przez kontrolowanego
udostepniajacego produkt do sprzedazy na odleglos¢, a takze zakup kontrolny produktu
oferowanego do sprzedazy na odleglo$¢, stanowigce realizacje art. 14 ust. 4 lit. j rozporzadzenia
2019/1020 w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow. Podstawowym celem tych
przepisoOw jest poprawa poziomu bezpieczenstwa produktow znajdujacych si¢ w obrocie na
rynku wewngtrznym, bez wzgledu na kanal, ktorym te produkty sa udostepniane (por.
motyw 39 rozporzadzenia 2023/988 — ,, Konieczne jest zatem zapewnienie, aby organy nadzoru
rynku dysponowaly odpowiednimi uprawnieniami i $rodkami w zakresie skutecznego

zwalczania sprzedazy produktéw niebezpiecznych przez Internet.”).

Zgodnie z art. 22 kontrole prowadzi wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej u podmiotéw
gospodarczych, zwanych dalej ,,kontrolowanymi”. Przy czym mogg to by¢ kontrole planowe
lub dorazne. Nalezy zaznaczy¢, ze definicja ,,podmiotu gospodarczego” w rozumieniu art. 3
pkt 13 rozporzadzenia 2023/988 jest szeroka i obejmuje wszystkie formy dziatalnosci zwigzane
z obrotem produktami: producenta, upowaznionego przedstawiciela, importera, dystrybutora,
dostawce ustug realizacji zamowien lub kazdg inng osobe fizyczng lub prawna podlegajaca
obowigzkom zwigzanym z wytwarzaniem produktow lub udostgpnianiem ich na rynku zgodnie
z rozporzadzeniem 2023/988. Zatem kontroli beda podlega¢ wszystkie podmioty

odpowiedzialne za ogdlne bezpieczenstwo produktow w calym taficuchu dostaw.

Art. 22 okresla, ze WIIH prowadzi kontrole planowe albo dorazne z urzgdu badz na wniosek
Prezesa UOKIK, w przypadku gdy organy te uznaja zasadnos$¢ ich wszczgcia na podstawie
analizy ryzyka, uwzgledniajacej czynniki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
2019/1020, oraz bioragc pod uwage postanowienia krajowej strategii nadzoru rynku. Przy tym
w przypadku kontroli planowych analiza ryzyka stanowi tres¢ analizy prawdopodobienstwa, o
ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
2 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.). Dzigki tej regulacji organ nie bedzie musial przygotowywac

dwoch dokumentow majacych de facto ten sam charakter, gdyz w treSci analizy
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prawdopodobienstwa uwzgledni czynniki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
2019/1020. Kontrole sa prowadzone na wniosek Prezesa UOKIK lub z urzedu (np. w tym
w zwigzku z informacjami przekazywanymi za pomocg unijnych systemow wymiany
informacji Safety Gate, ICSMS oraz innymi wiarygodnymi informacjami i sygnatami).
Wszczecie kontroli bedzie nastepowac bez zawiadomienia, W oparciu 0 wylgczenie zawarte
w art. 48 ust. 11 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, przewidziane
dla kontroli prowadzonych na podstawie bezposrednio stosowanych przepiséw prawa UE.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 22 ust. 4 przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow znajda zastosowanie do kontroli dzialalnosci

gospodarczej przedsiebiorcy w zakresie nieuregulowanym W niniejszej ustawie.

Art. 23 uzupelnia uprawnienia organu kontroli przewidziane w ustawie z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej, w zwigzku ze specyfika kontroli w zakresie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow. Zostaly one rozszerzone o kompetencje wynikajace z art. 14 ust. 4

lit. a—c rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow, tj.:

e 7adania przedstawienia odpowiednich dokumentéw, specyfikacji technicznych, danych lub
informacji niezbednych do stwierdzenia, czy produkt jest produktem bezpiecznym i
zgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988, w tym udzielenia dostepu do
wbudowanego oprogramowania w zakresie, w jakim taki dostgp jest niezbedny do
dokonania tej oceny, w kazdej formie lub formacie i niezaleznie od no$nika danych lub
miejsca, w ktorym takie dokumenty, specyfikacje techniczne, dane lub informacje sa
przechowywane,

e 7adania przedstawienia informacji na temat fancucha dostaw, szczegotow sieci dystrybuci,
ilosci produktow na rynku oraz innych modeli produktu o takich samych wtasciwosciach
technicznych jak produkt bedacy przedmiotem kontroli, o ile ma to znaczenie dla dokonania
oceny, czy produkt jest produktem bezpiecznym i zgodnym z przepisami rozporzadzenia
2023/988,

e 7adania przedstawienia informacji niezbednych do ustalenia wtasnosci stron internetowych,
jezeli te informacje dotycza produktu bedacego przedmiotem kontroli,

e sprawdzenia bezpieczenstwa produktéw wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na

rynku, az do ostatniego etapu ich uzywania.

Zebranie jak najpetniejszych informacji o produkcie w trakcie kontroli pozwala na dokonanie
wlasciwej oceny w zakresie spelniania przez produkt ogélnych wymagan bezpieczenstwa.

Jednocze$nie mogg wystapi¢ przypadki, gdy do kompleksowej oceny bezpieczenstwa produktu
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konieczne bedzie uzyskanie dokumentacji technicznej lub innych dokumentéw bedacych w
posiadaniu podmiotu odpowiedzialnego za produkt. Moga takze wystapi¢ przypadki, Kiedy
uzyskanie dodatkowej dokumentacji okaze si¢ potrzebne w trakcie badan laboratoryjnych (np.
sposob montazu, dane konieczne do uruchomienia produktu), w celu ustalenia zakresu tych
badan. Ponadto ustalenie tancucha dostaw, a wigc podmiotow gospodarczych, ktore
uczestniczyly w obrocie produktem, pozwala na skuteczne i szybkie wszczgcie postgpowania
wobec wlasciwego podmiotu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo produktu. Nalezy
zaznaczy¢, ze w celu ochrony zdrowia 1 zycia konsumentdw przed zagrozeniami
powodowanymi przez produkt istotne jest jak najszybsze wszczecie postgpowania
administracyjnego. Jednakze, aby to moglo nastapi¢, musi zosta¢ ustalony podmiot
odpowiedzialny za bezpieczenstwo produktu (producent lub importer). Jest to o tyle istotne, ze
dany podmiot moze podja¢ dziatania tylko w stosunku do produktu, ktory on sam udostgpniat.
Jedynie producent albo importer mogg podja¢ dziatania w odniesieniu do wszystkich sztuk
produktu znajdujacych si¢ na rynku, dlatego te podmioty ponosza pelng odpowiedzialnos$¢ za

produkt i stanowig pierwsze ogniwo w tancuchu dostaw.

W art. 24 zostalo przewidziane uprawnienie, rowniez wynikajace z art. 14 ust. 4 lit. a—
rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow, dla organu
kontroli do zwrocenia si¢ do innego podmiotu gospodarczego niz kontrolowany
0 udostepnienic dokumentow bedacych w jego posiadaniu (np. kiedy podmiotem
kontrolowanym jest dystrybutor, a dokumenty posiada importer wprowadzajacy produkt do
obrotu), z uwagi na fakt, ze nie zawsze podmiot kontrolowany posiada kompletng
dokumentacje dotyczaca produktu. Regulacja ta ma usprawni¢ pozyskiwanie szczegétowych
informacji, danych i dowodow dotyczacych kontrolowanego produktu. Uprawnienie to
wzorowane jest na art. 71 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku, a biorgc pod uwage doswiadczenie wynikajace ze stosowania tej regulacji,
zasadne jest umozliwienie korzystania z niego przez wojewodzkich inspektorow Inspekcji
Handlowej rowniez w trakcie kontroli prowadzonej w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow. Jednocze$nie pozwoli to na ujednolicenie zasad i procedur w obszarach

zharmonizowanym i niezharmonizowanym, zgodnie z intencja unijnego prawodawcy.

Art. 25 wprowadza modyfikacje w zakresie liczby zabezpieczanych probek. Obowigzujacy
obecnie art. 18 ust. 1a ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktow
przewiduje, ze w toku kontroli wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej pobiera nieodptatnie

trzy probki produktu, z ktorych jedng przeznacza si¢ do badan, druga stanowi probke kontrolna,
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a trzecia rozjemczg. Majac na uwadze wieloletnie doswiadczenie Prezesa UOKIK oraz
odestanie zawarte w art. 23 rozporzadzenia 2023/988 do art. 14 ust. 4 lit. j rozporzadzenia
2019/1020, ktory dotyczy uprawnienia do pozyskiwania probek produktow, a takze majac na
celu zblizenie rozwigzan funkcjonujagcych w obu systemach — nadzoru rynku i ogdlnego
bezpieczenstwa produktow — w projektowanej ustawie zrezygnowano z pobierania probki
rozjemczej. Tym samym roéwniez w obszarze 0ogolnego bezpieczenstwa bgdg pobierane dwie
probki produktu, z ktérych jedng przeznacza si¢ do badan, a druga stanowi probke kontrolna.
Jednocze$nie wynik badania probki kontrolnej bedzie wynikiem rozstrzygajacym w zakresie
oceny bezpieczenstwa produktu. Przy tym prawo wystgpienia z wnioskiem o zbadanie probki
kontrolnej na etapie postgpowania kontrolnego zostalo ograniczone czasowo do 10 dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli, co pozwoli na skrocenie postepowania
kontrolnego i przyspieszenie rozpoczecia postepowania administracyjnego przez Prezesa
UOKIK.

W art. 26 ust. 1 okreslono tres¢ protokotu kontroli, ktoéry powinien zawieraé:

nazwge (firm¢) albo imi¢ i nazwisko oraz siedzibg i adres kontrolowanego,

e imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe i numer legitymacji stuzbowej kontrolujacego,

e numer i date upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianke o jego zmianach,
e okreslenie przedmiotu i1 zakresu kontroli,

e date rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli,

e okre$lenie miejsca i sposobu przeprowadzenia kontroli,

e opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli,

e wykaz protokotow sporzadzonych w toku kontroli oraz wykaz innych zatacznikow,

e miejsce 1 date sporzadzenia protokotu kontroli,

e pouczenie kontrolowanego o prawie zgtaszania uwag.

Art. 26 ust. 2 stanowi modyfikacj¢ w stosunku do art. 20 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
Inspekcji Handlowej w zakresie podpisywania protokotu kontroli, poniewaz protokoty kontroli
prowadzonej w obszarze ogdlnego bezpieczenstwa beda podpisywane tylko przez inspektora
przeprowadzajacego kontrolg. Takie rozwigzanie pozwoli przyspieszy¢ kontrole bez naruszania
podstawowych praw podmiotu kontrolowanego, ktory bedzie mogt zgtosi¢ uwagi bezposrednio
do protokotu kontroli lub bedzie mogt wnie§¢ uwagi na pismie w terminie 10 dni roboczych od

dnia otrzymania protokotu.

Na podstawie art. 26 ust. 3 zostaje wydtuzony termin na wniesienie uwag do protokotu kontroli

—z 7 dni przewidzianych na gruncie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
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Handlowej do 10 dni roboczych. Termin 10 dni roboczych wynika przy tym z art. 18 ust. 3
rozporzadzenia 2019/1020, do ktérego odsyta art. 23 rozporzadzenia 2023/988. Mozliwos¢
zgloszenia uwag stanowi gwarancj¢ praw przyshugujacych kontrolowanemu, nie moze jednak

negatywnie wplywac na szybko$¢ dziatan, jakie powinien podejmowac organ nadzoru rynku.

W art. 27, na podstawie wieloletniego doswiadczenia w sprawach z zakresu systemu nadzoru
rynku, wprowadzono w obszarze ogolnego bezpieczenstwa produktow uprawnienie dla
wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowej do okresowego zakazania udost¢pniania na
rynku produktu (na okres nie dluzszy niz 3 miesigce). Przepis ten stanowi realizacje
uprawnienia wynikajagcego z art. 19 rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogoélnego
bezpieczenstwa produktow oraz jest zgodny z celem regulacji, jakim jest poprawa
funkcjonowania rynku wewngtrznego, przy rownoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony konsumentow (art. 1 rozporzadzenia 2023/988). Jednoczes$nie rozporzadzenie
2023/988 (art. 2 ust. 5) nakazuje organom nadzoru rynku kierowanie si¢ podczas realizowanych
dziatan ,,zasada ostroznosci”®. Dodatkowo domniemanie zgodnosci z ogdlnym wymaganiem
bezpieczenstwa, okre§lone w art. 7 rozporzadzenia 2023/988, nie uniemozliwia organom
nadzoru rynku podejmowania odpowiednich $rodkow, w przypadku gdy istnieja dowody na to,
ze pomimo takiego domniemania produkt jest produktem niebezpiecznym. Organ wyda
przedmiotowy zakaz, jezeli w wyniku kontroli stwierdzi, ze istnieja uzasadnione okolicznos$ci
wskazujgce, ze produkt stwarza powazne ryzyko oraz konieczne jest podjecie
natychmiastowego dziatania majacego na celu ochrong zdrowia lub zycia konsumentow. Zakaz
ten, w przypadku wszczecia postepowania, zostanie przedtuzony przez Prezesa UOKIK do
czasu zakonczenia postepowania, jezeli organ stwierdzi istnienie tych samych przestanek, tj.
uzasadnionych okoliczno$ci wskazujacych, ze produkt stwarza powazne ryzyko oraz
koniecznosci podjgcia natychmiastowego dziatania majacego na celu ochrong zdrowia lub
zycia konsumentow. Nalezy podkresli¢, ze przedluzenie dotyczy aspektu zarowno
podmiotowego, jak i przedmiotowego, a wigc pierwotny czasowy (maksymalnie 3 miesi¢czny)
zakaz udostepniania zostaje przedtuzony do czasu zakonczenia postepowania i przedtuzenie
zakazu dotyczy tego samego podmiotu, na ktory zakaz byl pierwotnie natozony, czyli
kontrolowanego, nawet jezeli nie jest on strong wszczetego postgpowania. Moga bowiem
wystepowac sytuacje, w ktorych strong postepowania bedzie inny podmiot niz kontrolowany, i
do czasu zakonczenia postepowania z udzialem tej strony kontrolowany bedzie mial zakaz

udostepniania produktu. Regulacja taka ma zapobiec pozbyciu si¢ zakwestionowanych

3 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/the-precautionary-principle.ntml
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produktéw przez kontrolowanego, a tym samym zabezpieczy¢ potencjalnych uzytkownikow
przed zagrozeniem, jakie moze powodowa¢ produkt bedacy przedmiotem kontroli
I postgpowania. Z tego wzgledu zasadne jest nadanie przedmiotowym decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci z mocy ustawy. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w
przypadku gdy kontrolowany nie bedzie strong postepowania, bo np. jest to dystrybutor, a
strong postepowania bedzie np. producent, to aby zapobiec sytuacji udostgpniania produktu
przez stron¢ postgpowania, art. 47 przewiduje mozliwos¢ natozenia zakazu udost¢pniania

produktu takze na strone postepowania. Szerzej o tym w dalszej czeSci uzasadnienia.

Art. 28 i art. 29 okreSlajg, jakie dziatania podejmuje organ w zalezno$ci od ustalen
poczynionych podczas kontroli. Uprawnienia okreSlone w art. 28 realizujg cze$ciowo,
w zakresie dotyczacym okreslonych dziatan naprawczych, art. 16 rozporzadzenia 2019/1020 w
zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow. Zgodnie z art. 28, w przypadku gdy produkt nie
zostal oznakowany zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu 2023/988,
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej wzywa kontrolowanego do usunigcia
nieprawidlowos$ci oraz przedstawienia dowodow potwierdzajacych ich usunigcie. W przypadku
braku podjecia dziatan przez kontrolowanego wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowe;j
nakazuje w formie decyzji usuniecie nieprawidtowos$ci i wyznacza kontrolowanemu termin na
przedstawienie dowodow potwierdzajacych zastosowanie si¢ do zadania. Analogiczne
rozwigzanie zostato przyjete w stosunku do produktow, ktére moga stwarzaé ryzyko
w okreslonych warunkach 1 z tego wzgledu wymagaja oznakowania odpowiednimi
i zrozumiale sformutowanymi ostrzezeniami. Przy tym niefunkcjonalne bytoby okreslenie
w projektowanej ustawie konkretnego terminu na usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci
lub oznakowanie produktu w zadany sposob, poniewaz dzigki pozostawieniu w tym zakresie
uznania administracyjnego, ograniczonego przestankami, organ moze dostosowac ten termin
do okolicznos$ci sprawy. Organ, majac na wzgledzie proporcjonalnos$é stosowanych srodkow,
bedzie kierowat si¢ ustaleniami kontroli m.in. w zakresie liczby egzemplarzy produktu i liczby
konsumentoéw oraz kontrahentow kontrolowanego, co obejmuje réwniez mozliwo$¢ nawigzania
z nimi kontaktu i przebieg wspolpracy, a takze potrzeba ochrony zdrowia i zycia konsumentow
przed ryzykami stwarzanymi przez produkty. Takie rozwigzanie ma na celu umozliwienie
sprawnego usuni¢cia nieprawidlowosci zidentyfikowanych w trakcie kontroli, bez
koniecznosci wszczynania postgpowania administracyjnego. Nalezy podkresli¢, ze to
rozwigzanie jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy w trakcie kontroli ustalono

nieprawidlowosci 0 charakterze formalnym, tj. w zakresie oznakowania produktu
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odpowiednimi informacjami, przy jednoczesnym spetnianiu przez produkt innych istotnych
ogbélnych wymagan bezpieczenstwa. Zas w pozostalych przypadkach, tj. gdy istniejg
uzasadnione okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza ryzyko lub nie jest zgodny
Z przepisami rozporzadzenia 2023/988, stosownie do projektowanego art. 29 wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej przekazuje Prezesowi UOKIK protokot kontroli wraz z aktami

kontroli.
Oddzial 3 Kontrola produktow oferowanych do sprzedazy na odleglosé (art. 30—-39)

Projektowany oddziat jest odpowiedzig na ewoluujace sposoby sprzedazy i upowszechnienie
si¢ handlu elektronicznego. Przepisy oddziatu regulujg prowadzenie kontroli w srodowisku

cyfrowym, znaczaco roznigcym si¢ od uwarunkowan kontroli stacjonarne;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 1, kontrola w sposéb zdalny moze by¢ przeprowadzona w odniesieniu do
produktéw oferowanych do sprzedazy na odleglos¢. Pojecie sprzedazy na odleglo$¢ zostato
zdefiniowane w art. 3 pkt 15 projektu jako wprowadzanie do obrotu lub udost¢pnienie na rynku
produktu w ramach zorganizowanego systemu zawierania umow na odleglto$¢, bez
jednoczesnej fizycznej obecnos$ci stron, z wytagcznym wykorzystaniem co najmniej jednego
srodka porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Przy tym, oprocz kontroli prowadzonej w zupetnosci
W sposob zdalny, dopuszcza si¢ rdwniez tryb mieszany, w ktorym nie wszystkie czynnosci
kontrolne beda dokonywane zdalnie. Regulacja uwzglednia, Zze moze zaistnie¢ potrzeba
przeprowadzenia niektorych czynnosci w siedzibie kontrolowanego albo w miejscu
prowadzenia przez niego dziatalnosci. Zdalny tryb kontroli oznacza, ze czynnosci kontrolne
moga by¢ przeprowadzone za posrednictwem operatora pocztowego lub za pomoca srodkéw

komunikacji elektronicznej.

Art. 30 ust. 2 stanowi, ze zgoda przedsigbiorcy, o ktérej] mowa w art. 51 ust. 3a ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, nie jest wymagana, w przypadku gdy kontrola jest
prowadzona zgodnie z przepisami niniejszego oddziatu. W tym zakresie przewiduje si¢
wylaczenie obowigzku uzyskania zgody kontrolowanego na przeprowadzenie kontroli lub
poszczegbdlnych czynnosci kontrolnych w sposob zdalny. Podyktowane jest to tym, ze kontrole
na gruncie projektowanej ustawy sg prowadzone bez zawiadomienia, co wynika z wylaczenia
zawartego w art. 48 ust. 11 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
A koniecznos$¢ uzyskania zgody na kontrole zdalng w istocie wywolywataby ten sam skutek co
zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Ponadto rozporzadzenie 2019/1020, do
ktérego odsyta rozporzadzenie 2023/988 w zakresie uprawnien organdw, przewiduje

uprawnienie do przeprowadzenia niezapowiedzianych kontroli. Jednocze$nie motyw 20
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preambuty rozporzadzenia 2023/988 stanowi, ze ,Zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia powinien obejmowaé takze sprzedaz na odleglo$¢, w tym sprzedaz przez
Internet. Sprzedaz przez Internet ro$nie niezmiennie i konsekwentnie, powodujac pojawianie
si¢ nowych modeli biznesowych, nowych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem produktow
1 nowych podmiotow na rynku, takich jak dostawcy internetowych platform handlowych.”.
Nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienie do prowadzenia kontroli w sposéb zdalny bedzie dotyczyto
produktéw oferowanych do sprzedazy na odlegto$¢, wobec ktérych zastosowanie tego trybu

znajduje szczegdlne uzasadnienie.

Art. 30 ust. 3 reguluje kwestie okazania kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli w sposob zdalny oraz legitymacji stuzbowej, co powinno nastgpi¢ przed podjgciem
czynno$ci kontrolnych, z tym ze w dalszych przepisach przewidziano wyjatek dla kontroli
obejmujacej dokonanie zakupu kontrolnego. Z art. 30 ust. 4 wynika z kolei, ze upowaznienie i
legitymacje stuzbowa okazuje si¢ kontrolowanemu za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej (np. w trakcie bezposredniego potaczenia z kontrolowanym z transmisjg obrazu
i dzwigku). Dopiero gdy co najmniej dwie proby nawigzania kontaktu z kontrolowanym za
pomoca tych srodkow okaza si¢ nieskuteczne albo wystapia inne powody uniemozliwiajace
komunikacje elektroniczng z kontrolowanym, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nalezy doreczy¢ za posrednictwem operatora pocztowego, wraz z informacja, ze legitymacja
zostanie okazana kontrolowanemu w siedzibie organu, jezeli kontrolowany tego zazada. W tym
konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze nie jest zasadne dorgczenie kopii legitymacji stuzbowej droga
pocztowa czy jej skanu drogg elektroniczng, ze wzgledu na charakter tego dokumentu 1 jego
tres¢. Legitymacja moze by¢ jedynie okazana —albo w ramach komunikacji elektronicznej, albo

stacjonarnie w siedzibie organu kontroli.

Art. 31 nadaje organowi kontroli uprawnienie do zadania nieodptatnego dostarczenia produktu
oferowanego do sprzedazy na odlegto$¢, w ilo$ciach niezbednych do przeprowadzenia badan.
Jednoczes$nie przepis okresla cel zgdania, jakim jest ustalenie, czy produkt jest produktem
bezpiecznym i zgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988. W trybie kontroli zdalnej
probki produktu nie sg pobierane przez inspektorow, poniewaz to Kontrolowany przesyla
produkt na zadanie organu, ktory moze zakwalifikowa¢ produkt jako probke. W zwiazku z tym
projektowany art. 31 ust. 2 przewiduje, ze na kontrolowanym spoczywa obowigzek
odpowiedniego zabezpieczenia produktu na czas transportu, aby uniemozliwi¢ zmiang¢ jako$ci

lub cech charakterystycznych produktu.
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Na podstawie art. 32 organ uzyskuje uprawnienie do dokonania zakupu kontrolnego. Roznica
miedzy pozyskaniem produktu do badan w drodze zadania z art. 31 a pozyskaniem produktu w
ramach zakupu kontrolnego polega przede wszystkim na braku swiadomosci kontrolowanego
co do tozsamosci nabywcy W trakcie realizacji zakupu kontrolnego. Wykorzystanie zakupu
kontrolnego podyktowane jest potrzeba pozyskania przez organ produktu w takim samym
stanie, w jakim bylby on przekazany konsumentowi. Zakup kontrolny powinien by¢ w
szczegdlnosci stosowany, jezeli uzasadnia to znaczna liczba skarg na dziatanie podmiotu lub
bezpieczenstwo udostgpnianych przez niego produktow. Kompetencja do dokonania zakupu
kontrolnego realizuje — wynikajgce z rozporzadzenia 2023/988 w zwigzku Z rozporzadzeniem
2019/1020 — uprawnienie do dokonania zakupu bez ujawniania tozsamos$ci organu (art. 14
ust. 4 lit. j rozporzadzenia 2019/1020). Projektowane rozwigzanie wzoruje si¢ na przepisach
regulujacych zakup kontrolny w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980). Jednakze w porownaniu do
przywotanej ustawy przewiduje si¢ mozliwo$¢ prowadzenia kontroli produktow oferowanych
do sprzedazy na odlegtos¢ catkowicie w formie zdalnej, a nie jedynie w zakresie czynnos$ci
dokonania zakupu kontrolnego. Takie rozwigzanie powinno przyspieszyé oceng

bezpieczenstwa produktu i jego potencjalne wyeliminowanie z obrotu.

Art. 33 w odniesieniu do kontroli obejmujacej dokonanie zakupu kontrolnego modyfikuje
moment okazania kontrolowanemu upowaznienia 1 legitymacji stuzbowe;j. Na etapie realizacji
zakupu kontrolnego podmiot kontrolowany nie ma $wiadomosci, ze nastgpuje to W toku
kontroli. Tym samym art. 33 jako przepis szczegdlny wylacza zastosowanie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej w zakresie wymogu okazania
legitymacji stuzbowej oraz dorgczenia upowaznienia przed rozpoczeciem kontroli. Istota
dokonania zakupu kontrolnego jest bowiem nabycie produktu bez ujawnienia tozsamosci
organu oraz pozyskanie produktu w takim stanie, w jakim bytby zaoferowany konsumentowi,
w celu stwierdzenia, czy produkt jest produktem bezpiecznym i zgodnym z przepisami
rozporzadzenia 2023/988. W zwigzku z tym podczas kontroli zdanej, ktora obejmuje dokonanie
zakupu kontrolnego, inspektorzy okazuja kontrolowanemu upowaznienie do przeprowadzenia

kontroli w sposob zdalny oraz legitymacje¢ stuzbowg w terminie 7 dni od dnia:

e sporzadzenia protokotu ogledzin, jezeli produkt nie zostanie zakwalifikowany jako prébka
(np. dlatego ze dostarczono produkt w stanie uniemozliwiajacym prowadzenie badan albo

dostarczono inny produkt), albo
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e sporzadzenia przez organ sprawozdania z badan organoleptycznych albo otrzymania przez
organ sprawozdania z badan laboratoryjnych, jezeli produkt zostanie zakwalifikowany jako

probka.

Jezeli nie ma mozliwosci okazania upowaznienia i legitymacji za pomocg $Srodkow komunikacji

elektronicznej, zastosowanie znajdzie art. 30 ust. 4.

Na etapie okazania upowaznienia i legitymacji — w przypadku kontroli obejmujacej zakup
kontrolny — organ jest w posiadaniu protokolu ogledzin, a jezeli produkt zostat
zakwalifikowany jako probka, takze sprawozdania z badan organoleptycznych albo
sprawozdania z badan laboratoryjnych. Wobec tego zasadne jest, aby rownoczesnie z
okazaniem upowaznienia oraz legitymacji dokumenty te zostaly doreczone kontrolowanemu,
co stanowi przedmiot regulacji art. 33 ust. 4. Réwnoczesno$¢ oznacza w tym kontekscie
podjecie dziatan przez organ, czyli ze wraz z okazaniem upowaznienia oraz legitymacji organ
powinien zainicjowa¢ czynno$¢ doreczenia sprawozdania z badan organoleptycznych albo
sprawozdania z badan laboratoryjnych, a sam skutek dorgczenia moze nastgpi¢ podzniej

(w zalezno$ci od formy dostarczenia i dziatan kontrolowanego w zakresie odbioru przesytki).

Art. 34 uwzglednia specyfike zakupu kontrolnego, w ramach ktérego niezbedne jest ukrycie
tozsamosci organu. Inspektorowi dokonujgcemu zakupu anonimowo$¢ zapewni uprawnienie
do postuzenia si¢ innym niz rzeczywiste imieniem i nazwiskiem oraz adresem zamieszkania, a
takze innym niz stuzbowy adresem mailowym, ktorego login nie ujawnia tozsamosci

inspektora. Dane te bedg losowo wybierane z bazy prowadzonej w tym celu przez organ.

Zgodnie z art. 35, z uwagi na specyfike zakupu kontrolnego, czynnosci kontrolne beda nie tylko
pisemnie protokotowane, ale rowniez utrwalane za posrednictwem urzadzenia rejestrujgcego
obraz lub dzwigk. Z takiej rejestracji musi wynika¢ ponad wszelkg watpliwosc¢ kto, przy uzyciu
ktorych danych oraz w jaki sposob dokonat zakupu kontrolnego, co obejmuje roéwniez
identyfikacj¢ danych kontrolowanego oraz nabywanego produktu. Samo rejestrowanie obrazu
i dzwigku nie ogranicza si¢ jedynie do momentu nabycia produktu, ale obejmuje rowniez odbior
przesytki I sprawdzenie jej zawartosci. Ponadto art. 35 okresla zakres danych, ktore gromadzi
si¢ w celu identyfikacji kontrolowanego, a takze przewiduje, ze utrwalony obraz lub dzwiek

stanowig zatacznik do protokotu kontroli.

Ptatnosci za zakup kontrolny beda dokonywane z wykorzystaniem stuzbowych kart

ptatniczych. Regulacje w tym zakresie zostang okreslone przez wlasciwych wojewodow
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w formie zarzadzen wydanych na podstawie art. 175 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Art. 36 reguluje sposob postgpowania z produktem pozyskanym w toku kontroli zdalnej, a wigc
zaroOwno w przypadku zwrdcenia si¢ do kontrolowanego z zadaniem dostarczenia produktu w
trybie art. 31, jak i w ramach zakupu kontrolnego. W pierwszej kolejnosci taki produkt nalezy
podda¢ ogledzinom. Maja one na celu ustalenie przez organ, czy zostal mu dostarczony
wlasciwy produkt, tj. produkt odpowiadajacy treSci zadania z art. 31 ust. 1 albo produkt
zamoOowiony w ramach zakupu kontrolnego. Ponadto podczas ogledzin organ ocenia, czy stan
produktu umozliwia poddanie go badaniom organoleptycznym lub badaniom laboratoryjnym.
Jezeli organ otrzymal produkt speiniajacy ww. warunki, wowczas kwalifikuje produkt jako
probke. W przeciwnym wypadku organ nie kwalifikuje produktu jako probki, a nastgpnie
ponownie zwraca si¢ do kontrolowanego z zadaniem dostarczenia produktu w trybie art. 31
ust. 1 albo konczy kontrolg, jezeli produkt zostat pozyskany w ramach zakupu kontrolnego. W
trybie kontroli zdalnej zastosowania nie znajduje art. 25, co znaczy, ze nie przewiduje si¢
badania prébki kontrolnej. Wynika to ze specyfiki kontroli zdalnej, podczas ktérej organ nie
wykonuje czynnos$ci pobrania i zabezpieczenia probki. A tylko pobranie i zabezpieczenie
probki przez organ pozwala na upewnienie si¢ co do tego, ze probka kontrolna doktadnie
odpowiada probce podstawowej. W tym kontekscie znaczenie ma na przyklad to, czy probka
podstawowa 1 kontrolna zostaly pobrane z tej samej partii danego produktu i czy byly
przechowywane w ten sam sposob. Z ogledzin produktu i kwalifikacji probki produktu
sporzadza si¢ protokot ogledzin, a jego elementy okre§lono wyczerpujaco w ust. 4, w zwigzku
z czym nie ma potrzeby wprowadzenia delegacji ustawowej dla Rady Ministroéw do okres$lenia
wzoru tego dokumentu. Jest to spojne z rozwigzaniem zastosowanym w przypadku protokotu

kontroli, ktorego wzor rowniez nie zostanie okreslony w akcie wykonawczym.

W protokole stwierdza si¢ fakt zakwalifikowania badZz niezakwalifikowania otrzymanego
produktu jako probki. Protokot ogledzin sporzadzany w toku kontroli zdalnej jest zatem
odpowiednikiem protokotu pobrania probki na gruncie kontroli stacjonarnej. Organ poddaje
probke produktu badaniom organoleptycznym albo zleca przeprowadzenie jej badan

laboratoryjnych. Z tych czynno$ci sporzadzane sa sprawozdania z badan.

Art. 37 uzupelnia tres¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w sposéb zdalny, jezeli
kontrola obejmuje dokonanie zakupu kontrolnego. Upowaznienie to, poza elementami

wskazanymi w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, powinno
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zawiera¢ rowniez inne niz rzeczywiste imi¢ i nazwisko, ktore inspektor wybiera losowo na

potrzeby dokonania zakupu kontrolnego.

W art. 38 przewiduje si¢ regulacje dotyczaca zwrotu produktu zakupionego w ramach zakupu
kontrolnego w celu odzyskania kosztow poniesionych z tego tytulu przez organ. Zasadne jest
umozliwienie organowi zwrotu zakupionego produktu, poniewaz poza procedurg zakupu
kontrolnego pobranie probki/pozyskanie produktu do badan nastepuje bez kosztow po stronie
organu. W przypadku gdy w ramach zakupu kontrolnego organ otrzymat produkt inny niz
zamowiony lub stan produktu uniemozliwia poddanie go badaniom, organ nie kwalifikuje
produktu jako probki — w takim przypadku produkt bezwarunkowo podlega zwrotowi,
poniewaz nie jest on poddawany badaniom. Natomiast w przypadku zakwalifikowania
produktu jako probki zwrot produktu jest uzalezniony od stwierdzenia, czy po
przeprowadzonych badaniach produkt nadaje si¢ do uzytku zgodnie z przeznaczeniem. Zwrot
produktu nastepuje po zakonczeniu kontroli, a jezeli w zwiazku z ustaleniami kontroli zostato
wszczete postegpowanie — po zakonczeniu postepowania. Projektowany przepis reguluje takze
zasady postgpowania w przypadku odmowy przyjecia zwracanego produktu. Na podstawie
art. 38 ust. 3 podmiot gospodarczy jest obowigzany do przyjecia zwracanego produktu oraz
zwrotu zaplaty za zwracany produkt. Jezeli podmiot gospodarczy odméwi przyjecia
zwracanego produktu, podlega on utylizacji albo moze by¢ przedmiotem nieodptatnego
przekazania lub darowizny. W przypadku utylizacji produktu podmiot gospodarczy ponosi jej
koszty, jezeli w postgpowaniu stwierdzono, ze produkt jest produktem niebezpiecznym,
stwarza ryzyka albo jest niezgodny z przepisami (tj. zostala wydana decyzja, o ktorej] mowa
w art. 48 ust. 1 albo art. 49 pkt 3 i 4). Natomiast jezeli w zwigzku z ustaleniami kontroli nie
zostanie wszczete postgpowanie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu (tj. wydanie
rozstrzygnigcia bytoby bezzasadne) oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1,215,
koszty utylizacji produktu sa ponoszone z budzetu panstwa. Kwota stanowigca rownowarto$¢
kosztow utylizacji produktu podlega S$ciggnigciu na podstawie przepisOw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Ponadto, jezeli podmiot gospodarczy nie uiSci w terminie zwrotu zaplaty za zwracany produkt,
réwnowartos¢ kwoty zwrotu podlega §$ciggnigciu na podstawie przepisOw o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (art. 38 ust. 7).

Art. 39 wskazuje przepisy oddziatu II ,,postepowanie kontrolne”, ktore znajdujg zastosowanie

do kontroli zdalnej — te przepisy to art. 22—24 oraz art. 26-29.

Oddzial 4 Postepowanie w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktu (art. 40-51)
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Projektowany oddziat reguluje zasady i tryb prowadzenia postgpowania w sprawie ogolnego

bezpieczenstwa produktu. Postepowanie to prowadzi Prezes UOKIiK.

Art. 40 i art. 41, okreslajac podstawy wszczecia postgpowania, realizujg uprawnienie
wynikajace z art. 14 ust. 4 lit. frozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow. Art. 40 wyraza zasadniczg przestanke wszczgcia postgpowania powigzang z
wynikami kontroli. Postgpowanie wszczyna si¢, w przypadku gdy z ustalen kontroli wynikaja
uzasadnione okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza ryzyko lub nie jest zgodny z

przepisami rozporzadzenia 2023/988.

Z kolei regulacja art. 41 uwzglednia inne dost¢pne informacje dotyczace bezpieczenstwa
produktow, w tym uzyskane w ramach wspélpracy na forum UE, jako podstawe do
prowadzenia postgpowania. Zgodnie z art. 41 ust. 1 organ obowigzany jest wszczaé
postgpowanie, jezeli z otrzymanego powiadomienia wynika, ze organ nadzoru rynku panstwa
cztonkowskiego UE wydal decyzj¢ o uznaniu produktu za niebezpieczny lub niezgodny
z przepisami rozporzadzenia 2023/988. Organ wylacznie w oparciu 0t¢ decyzje moze
stwierdzi¢, ze produkt jest produktem niebezpiecznym Ilub niezgodnym z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 i na tej podstawie rozstrzygna¢ postegpowanie. Skorzystanie z tego
utatwienia dowodowego, bedacego wyrazem realizacji art. 29 rozporzadzenia 2023/988, zalezy
od uznania organu. Mimo ze panstwa czlonkowskie stosuja zblizone procedury, moze si¢
zdarzy¢ sie, ze ocena ryzyka jednego panstwa czlonkowskiego bedzie odmienna od oceny
dokonanej w innym panstwie (np. w zwigzku z odmiennym wynikiem badan laboratoryjnych
lub zastosowanej do oceny normy). Na t¢ okoliczno$¢ w art. 29 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
2023/988 zostata przewidziana procedura weryfikacji przyjetej oceny ryzyka z udziatem stuzb
Komisji Europejskiej. W zwigzku z tym w projektowanej ustawie przewidziano dla Prezesa
UOKIK uprawienie do wystgpienia z wnioskiem o opini¢ do Komisji Europejskiej w sprawie

rozbieznosci w ocenie ryzyka (art. 41 ust. 3).

Natomiast fakultatywng przestankg wszczgcia postgpowania, na gruncie art. 41 ust. 4, sg inne
dostepne informacje, w szczegolnosci powiadomienia przekazane przez organy nadzoru rynku
panstwa cztonkowskiego UE, z ktorych wynika, ze produkt moze stwarzaé ryzyko dla zdrowia
lub bezpieczenstwa uzytkownikéw koncowych lub moze by¢ niezgodny z przepisami

rozporzadzenia 2023/988.

Powiadomienia, o ktorych mowa powyzej, sa przekazywane za posrednictwem unijnych
systemow wymiany informacji o produktach i dziataniach podjetych przez wiasciwe organy —

ICSMS lub Safety Gate. Mozliwo$¢ wszczynania postepowan na ich podstawie stanowi wyraz
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wspélpracy migdzy panstwami czionkowskimi UE, a takze jest wynikiem ujednolicenia

procedur i zasad dziatania organéw nadzoru rynku.

Ponadto w art. 40 ust. 2 i art. 41 ust. 5 uregulowano takze kwesti¢ wykorzystania dowodoéw w
zalezno$ci od podstawy wszczecia postepowania, tj.. protokotu kontroli i aktu kontroli,
powiadomienia przekazanego przez organy nadzoru rynku panstwa cztonkowskiego UE oraz

wynikow badan laboratoryjnych przeprowadzonych w tym panstwie.

Art. 42 realizuje uprawnienia wynikajace z art. 14 ust. 4 lit. a—c oraz j rozporzadzenia
2019/1020 w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow. Art. 42 pkt 1 nadaje Prezesowi
UOKIK uprawnienie do poddawania badaniom probek produktéw oraz powotywania biegtych.
Art. 42 pkt 2 reguluje potrzebg uzyskania — réwniez od podmiotu niebedacego strong
postepowania — informacji niezb¢dnych do stwierdzenia, czy produkt jest produktem
bezpiecznym oraz zgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988. Wynika to ze specyfiki
tancucha dostaw w obszarze ogoélnego bezpieczenstwa, w ktorym uczestniczy wiele
podmiotéw. Uprawnienia okreslone w art. 42 moga by¢ realizowane w toku prowadzonego
postepowania lub w celu wstepnego zbadania zasadnosci jego wszczecia. Przedmiotowe
uprawnienia stanowia wyraz realizowania w praktyce jednej z podstawowych zasad
postgpowania administracyjnego — zasady prawdy obiektywnej, wyrazonej w art. 7 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.kpa”. Zobowigzuje ona organy do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy, a to wyjasnienie odbywa si¢ poprzez mozliwo$¢ poddania badaniom
probki kontrolnej, powolania biegtych, zadania dodatkowych informacji. Biorac pod uwagg, ze
celem postepowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu jest ochrona prewencyjna
konsumentow przed ryzykiem, jakie stwarza produkt, konieczne jest w trakcie postgpowania
ustalenie kwestii bezpieczenstwa produktu. Zasada ta wigze si¢ z kolejng zasada — pogltebiana
zaufania (art. 8 kpa). Przy czym, co jest wielokrotnie podkreslane w orzecznictwie sagdow
administracyjnych, w post¢powaniu administracyjnym, w tym w szczegdlnosci w sprawach
sankcji administracyjnych, to na organie spoczywa ciezar dowodu. Tak uksztattowana zasada
cigzaru dowodu doznaje jednak przelamania w tych przypadkach, w ktérych mozliwos$ci
poczynienia ustalen przez organ sg ograniczone, zwtaszcza gdy wykazanie okreslonych faktow
pozostaje w interesie strony (por. wyrok NSA z 15 grudnia 2017 r., sygn. akt I1 OSK 603/16).
W takich przypadkach ci¢zar przeprowadzenia dowodu spoczywa na tym, kto z okreslonego
faktu wywodzi dla siebie skutki prawne. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
10 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il GSK172/07 wyrazit poglad, zgodnie z ktorym naloZenie
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na organy prowadzace postepowanie administracyjne obowigzku wyczerpujacego zebrania i
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego nie zwalnia strony postgpowania od lojalnego
wspotudziatu  w realizacji  tego obowigzku. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy
nieudowodnienie okreslonej okolicznosci faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow
niekorzystnych dla strony. Powyzsze stanowisko potwierdza liczne orzecznictwo, ktore
akcentuje, ze obowigzki organoéw administracji publicznej w zakresie przeprowadzenia
dowodow z urzedu celem odtworzenia prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77 § 1 kpa) nie siegaja
tak daleko, aby zwalnialy stron¢ ze wspotudziatu w zebraniu materiatu dowodowego (por. np.
wyroki NSA: z 17 lutego 2011 r., sygn. akt Il GSK 273/10; z 10 grudnia 2010 r., sygn. akt 1l
OSK 1677/10). W ramach lojalnego wspoéldziatania w celu wyjasnianiu okoliczno$ci
faktycznych strona powinna przedstawi¢ wszystkie informacje niezb¢dne do ustalenia stanu
faktycznego sprawy, jak réwniez udostepni¢ dowody znajdujace si¢ w jej posiadaniu lub ktére
tylko ona moze przedstawié, potwierdzajace okoliczno$ci istotne dla merytorycznego

rozstrzygnigcia sprawy (zob. wyrok NSA z 20 sierpnia 2021 r., sygn. akt 1l GSK 97/21).

Na gruncie art. 43 ust. 1, analogicznie jak w postgpowaniu kontrolnym, strong postgpowania
jest podmiot gospodarczy. Jednakze, jak wskazuje wieloletnie do§wiadczenie Prezesa UOKIK,
w wiekszosci przypadkow strong postgpowania nie jest podmiot kontrolowany (gdyz moze to
by¢ dystrybutor, w tym bedacy niejednokrotnie ktoryms z kolejnych posrednikéw w tancuchu
dostaw). Z tym Ze wszczynanie postepowania w stosunku do dystrybutora nie przyniesie
oczekiwanych efektow, poniewaz nie jest on uprawniony do podjgcia dziatania w stosunku do
produktéw, ktérych nie udostgpnit. Majac na uwadze, ze celem jest ochrona zycia i zdrowia
konsumentoéw przed zagrozeniem, jakie stwarza kazdy egzemplarz danego produktu znajdujacy
si¢ na rynku, celowe jest wszczynanie postepowan w stosunku do najwyzszego ogniwa w
taficuchu dostaw, czyli producenta lub importera. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze to te

podmioty ponosza pelna odpowiedzialno$¢ za produkt, a nie dystrybutor.

Art. 43 ust. 2 zachowuje obecny maksymalny termin prowadzenia post¢powania, tj. 4 miesigce
od dnia jego wszczecia. Wprawdzie jednym z celéw rozporzadzenia 2023/988 jest maksymalne
zblizenie regulacji z zakresu ogolnego bezpieczenstwa i nadzoru rynku, jednakze wieloletnie
doswiadczenie Prezesa UOKIK w prowadzeniu postgpowan w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktow przemawia za utrzymaniem terminu 4 miesigcy. Z dotychczasowej
praktyki wynika bowiem, ze termin ten jest optymalny, aby strona postepowania zrealizowata
dzialania naprawcze majace na celu wyeliminowanie zakwestionowanych produktow z obrotu,

bez wzgledu na liczbe kontrahentow (dtugos¢ tancucha dystrybucji i jego skomplikowanie).
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Zrealizowanie tych dziatan przez strone¢ postepowania W rezultacie prowadzi do jego

umorzenia.

Na gruncie art. 44 ust. 1 stronie zagwarantowano prawo do przedstawienia swojego stanowiska
przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie, a termin na jego przedstawienie wynosi
10 dni roboczych. Stanowi to realizacje zasady wystuchania strony przewidzianej w art. 10 kpa,
a takze prawa podmiotu gospodarczego wynikajacego z art. 18 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020
w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow. Przy czym termin przewidziany w
projektowanej ustawie zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2023/988 zostal wydtuzony w
stosunku do terminu wskazanego w art. 10 § 1 kpa. Przewidziano jednak wyjatek od tej
regulacji — stronie nie przystuguje uprawnienie do przedstawienia stanowiska w przypadku
wystapienia okolicznos$ci okre§lonych w art. 18 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020. To
wylaczenie podyktowane jest koniecznoscig szybkiego dziatania organu z uwagi na zagrozenie
zdrowia lub zycia konsumentow. Ponadto na podstawie art. 44 ust. 2 Prezes UOKiK moze
wyznaczy¢ stronie termin na wyeliminowanie ryzyk stwarzanych przez produkt oraz
niezgodno$ci z przepisami rozporzadzenia 2023/988. Stanowi to nadanie organowi
uprawnienia wynikajacego z art. 14 ust. 4 lit. g rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw. Przy tym niefunkcjonalne bytoby okreSlenie w projektowanej
ustawie konkretnego terminu na podjgcie tych czynnosci, poniewaz dzigki pozostawieniu
W tym zakresie uznania administracyjnego organ moze dostosowac ten termin do okolicznosci
sprawy, kierujac si¢ przestankami okreslonymi w przepisie. Organ, majac na wzgledzie
proporcjonalnos¢ stosowanych srodkow, przy wyznaczaniu terminu bedzie kierowat si¢ liczbg
zakwestionowanych produktow, liczba podmiotéw gospodarczych 1 konsumentow, ktorym
kontrolowany udostepnit te produkty oraz potrzebg ochrony zdrowia lub zycia konsumentow
przed ryzykami stwarzanymi przez produkty. Celem tej regulacji jest umozliwienie stronie
podjecia dziatan eliminujacych zakwestionowane produkty z obrotu, co sprzyja szybkos$ci
postepowania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wspdtpraca strony z organem bedzie przektadata
si¢ na wymiar naktadanej kary, jako ze jedng z przestanek wymiaru kary jest witasnie
wspolpraca strony z organem w toku postgpowania, w szczegdlnosci przyczynienie si¢ do
szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postgpowania. Przedstawiajac swoje stanowisko czy
eliminujac ryzyka stwarzane przez produkt oraz niezgodno$ci z przepisami, strona moze

rowniez zalaczy¢ dowody.

Stosownie do art. 45, dowodem z dokumentu w postepowaniu moze by¢ tylko oryginat

dokumentu lub jego kopia poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza,
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adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego, doradce¢ podatkowego lub upowaznionego
pracownika podmiotu gospodarczego. Przy czym, jezeli dokument zostal sporzadzony
w jezyku obcym, Prezes UOKIK moze zazada¢ przekazania thumaczenia na jezyk polski.
Rozwigzanie to zasadniczo powiela regulacje przewidziang obecnie w ustawie z dnia
12 grudnia 2003 r. o og6lnym bezpieczenstwie produktéw. Jednakze dotychczasowa regulacja
wymagata modyfikacji w zakresie obowigzku ttumaczenia dokumentu sporzadzonego w jezyku
obcym. Obecnie kazdy dokument w jezyku obcym musi by¢ thumaczony przez tlumacza
przysiggtego na jezyk polski, za$§ projektowana ustawa przewiduje ttumaczenie na zadanie
organu i nie wskazuje formy (zrezygnowano z obowigzkowego tlumacza przysieglego, co
powinno zmniejszy¢ koszt takiej czynnos$ci, nie wptywajac na jakos¢). Modyfikacja wynika
réwniez z doswiadczenia Prezesa UOKIK przy prowadzeniu postepowan na gruncie ustawy
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku, gdzie sprawdza si¢
model wzywania do przedktadania tlumaczenia dokumentéw, a nie obowigzkowego

przedktadania dokumentu wraz z jego thumaczeniem.

Art. 46 dotyczy procedury badania probki kontrolnej. Konsekwencja pobierania, oprocz probki
produktu, réwniez probki kontrolnej, jest mozliwos¢ jej przebadania. Jezeli wniosek o badanie
probki kontrolnej nie zostanie ztozony przez kontrolowanego na etapie kontroli, to probka
kontrolna moze zosta¢ poddana badaniom w toku postgpowania administracyjnego zarowno na
wniosek strony tego postepowania, jak i z urzedu. Wynik badania probki kontrolnej jest

rozstrzygajacy. Przepis ten stanowi rowniez realizacje zasady prawdy obiektywne;j.

W oparciu o art. 47, realizujacy uprawnienie wynikajace z art. 19 rozporzadzenia 2019/1020 w
zakresie ogélnego bezpieczenstwa produktow, Prezes UOKIK bedzie zakazywal stronie
postepowania udostepniania na rynku produktu, jego oferowania lub prezentowania do czasu
zakonczenia postepowania. Z tym ze nie jest to uprawnienie bezwarunkowe. Organ zastosuje
je, jezeli stwierdzi istnienie uzasadnionych okoliczno$ci wskazujacych, ze produkt stwarza
powazne ryzyko oraz gdy konieczne jest podjecie natychmiastowego dziatania majgcego na
celu ochrone zdrowia lub zycia konsumentoéw. Jest to nowe uprawienie w nadzorze rynku. W
systemie nadzoru rynku nad produktami zharmonizowanymi od lat skutecznie funkcjonuje
zakaz udostepniania posiadanych egzemplarzy produktu przez kontrolowanego. Natomiast
projektowane rozwigzanie jest zdecydowanie szersze, poniewaz jak pokazuje dotychczasowa
praktyka, strong postgpowania czesto nie jest kontrolowany. Przepis ten stanowi w pewnym
sensie uzupetnienie regulacji zawartej w art. 27 i dzigki temu zdecydowanie lepiej beda

zabezpieczeni konsumenci przed nabyciem produktu bedacego przedmiotem postgpowania.
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Potrzeba jego wprowadzenia wynika z zaobserwowanej praktyki przedsigbiorcow, ktorzy
wyzbywali si¢ produktu, kiedy pozyskali informacj¢ o zakwestionowaniu jego bezpieczenstwa.
Wobec tego zasadne jest nadanie organowi uprawnienia do zakazania stronie postgpowania
udostegpniania, oferowania lub prezentowania produktu, do czasu zakonczenia postgpowania.
Takie rozwigzanie zabezpieczy konsumentéw iinnych przedsiebiorcow przed ryzykiem
nieswiadomego nabycia produktu niebezpiecznego bedacego przedmiotem toczacego si¢
postepowania. Wlasnie z uwagi na ochron¢ zycia izdrowia konsumentow dla decyzji

naktadajacej ten zakaz przewidziano rygor natychmiastowej wykonalnosci z mocy ustawy.

Art. 48 okresla sposdb postgpowania organu, W przypadku gdy podmiot gospodarczy nie
wyeliminowal ryzyk stwarzanych przez produkt oraz niezgodno$ci z przepisami badz tez
dziatania podj¢te przez ten podmiot okazaly si¢ niewystarczajgce, co Stanowi nadanie organowi
uprawnien wynikajacych z przepisow art. 14 ust. 4 lit. h oraz k ppkt (i), jak rowniez art. 16
ust. 1-5 rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow. W tej
sytuacji organ wydaje decyzj¢, stosujac w niej Srodki adekwatne do danego przypadku. Na
podstawie art. 48 ust. 1 Prezes UOKIiK moze zastosowac nastepujace Srodki:

e nakaz wyeliminowania ryzyk stwarzanych przez produkt,

e nakaz zapewnienia zgodnosci z przepisami rozporzadzenia 2023/988,

e nakaz umieszczenia na produkcie odpowiednich, wyraznie 1 zrozumiale sformutowanych
W jezyku polskim ostrzezen o ryzyku, jakie moze on stwarzac,

e okreslenie warunkow, na jakich produkt moze by¢ udostgpniany na rynku,

e nakaz natychmiastowego powiadomienia w odpowiedniej formie, wtym za pomoca
ostrzezen sformulowanych w jezyku polskim, uzytkownikéw koncowych narazonych na
ryzyko,

e nakaz natychmiastowego powiadomienia opinii publicznej o ryzyku stwarzanym przez
produkt,

e zakaz udostepniania na rynku produktu, jego oferowania lub prezentowania i nakaz podjecia
czynnos$ci niezbednych do zapewnienia przestrzegania tego zakazu,

¢ nakaz usunigcia z interfejsu online tresci odnoszacych si¢ do produktu lub umieszczenia na
interfejsie online wyraznego ostrzezenia dotyczacego produktu dla uzytkownikow
koncowych, w momencie uzyskania przez nich dostepu do interfejsu online,

¢ nakaz natychmiastowego wycofania produktu z obrotu,

e nakaz natychmiastowego odzyskania produktu,

e nakaz zniszczenia produktu lub uczynienia go niezdatnym do uzytku w inny sposob.
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Organ ma obowigzek proporcjonalnie dobiera¢ $rodki 1 uwzgledni¢ wszystkie okolicznos$ci
sprawy, zgodnie z art. 48 ust. 2—4. Przywotane $rodki stosuje si¢ w zaleznosci od ryzyk
stwarzanych przez produkt oraz niezgodno$ci z przepisami, majac na celu w szczegdlnosci
usuniecie istniejacego ryzyka dla zycia i zdrowia konsumentow, a takze zagrozenia dla mienia,
srodowiska oraz interesu publicznego. Przy tym sérodki takie jak nakaz umieszczenia na
produkcie odpowiednich ostrzezen o ryzyku, jakie moze on stwarza¢, okres$lenie warunkoéw, na
jakich produkt moze by¢ udostepniany na rynku, jak réwniez nakaz natychmiastowego
powiadomienia narazonych na ryzyko uzytkownikéw koncowych, moga zosta¢ zastosowane
wylacznie w przypadku, gdy produkt moze stwarza¢ ryzyko tylko w okreslonych warunkach
lub tylko dla niektorych uzytkownikow koncowych. Z kolei wycofanie produktu z obrotu,
odzyskanie produktu i jego zniszczenie oraz usunigcie z interfejsu online tresci odnoszacych
si¢ do produktu lub umieszczenie na interfejsie online wyraznego ostrzezenia dotyczacego
produktu moze zosta¢ nakazane wylacznie w przypadku, gdy inne dzialania bylyby
niewystarczajace dla zapobiezenia powaznym ryzykom stwarzanym przez produkt. Natomiast
w przypadku stwierdzenia, ze produkt stwarza powazne ryzyko, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, poniewaz jest to konieczne ze wzgledu na
poziom zagrozenia Stwarzanego przez produkt i rodzaj naruszanych dobr w postaci zdrowia
i zycia konsumenta (art. 48 ust. 5). Organ moze w decyzji nakazal przedstawienie,
w okreslonym terminie, dowodoéw potwierdzajacych jej wykonanie. Wyznaczajac ten termin,
organ bedzie si¢ kierowal liczbg zakwestionowanych produktow, liczbg podmiotow
gospodarczych 1 konsumentow, ktérym strona postepowania udostepnita te produkty oraz
potrzebg ochrony zdrowia lub Zycia konsumentow przed negatywnymi skutkami ryzyka

stwarzanego przez produkt.

Waznym uprawnieniem organu, przewidzianym w art. 48 ust. 8, jest mozliwo$¢ zainicjowania
kontroli w celu stwierdzenia, czy decyzja naktadajgca okreslone $rodki zostala wykonana.
Pozwala to na weryfikacje dowodow przedstawionych przez stron¢ postgpowania
I potwierdzenie skutecznosci podjetych dziatan. Organ bedzie korzystatl z tego instrumentu
w przypadku powzigcia watpliwo$ci co do prawidtowosci wykonania decyzji przez strong. Przy
tym juz sama mozliwo$¢ skorzystania z tego uprawnienia powinna przyczyni¢ si¢ do

zdyscyplinowania podmiotéw gospodarczych.

Art. 49 reguluje przypadki umorzenia postgpowania. Postepowanie zostanie umorzone, jezeli
podmiot gospodarczy wyeliminowal ryzyka stwarzane przez produkt oraz niezgodnos$ci z

przepisami rozporzadzenia 2023/988. Ponadto postgpowanie podlega umorzeniu, jezeli organ
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stwierdzi, ze produkt jest produktem bezpiecznym, zgodnym z przepisami rozporzgdzenia

2023/988 albo postepowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe.

Art. 50 okresla zasady ponoszenia kosztow postepowania w postaci optaty stanowigcej
roéwnowartos$¢ kosztow przeprowadzonych badan i opinii biegtych. Przepisy w tym zakresie nie
ro6znig si¢ zasadniczo od obecnych regut ponoszenia kosztoéw postepowania na gruncie ustawy
z dnia 12 grudnia 2003 r. o0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow. Strona postepowania ponosi
koszty w przypadku wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 albo w art. 49 pkt 31 4,
czyli w przypadkach, w ktorych stwierdzono, ze produkt jest produktem niebezpiecznym lub
niezgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988. Z kolei koszty przeprowadzonych badan
I opinii bieglych obcigzg budzet panstwa, jezeli postgpowanie zostanie umorzone w zwiazku z
tym, ze produkt jest produktem bezpiecznym lub zgodnym z przepisami albo z innych przyczyn
postgpowanie stato si¢ bezprzedmiotowe. Tak jak dotychczas organ bedzie orzekat 0 optatach
w drodze postanowienia. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej rozstrzyga o obowigzku
uiszczenia poniesionych przez siebie kosztow po otrzymaniu informacji o zakonczeniu
postgpowania przez Prezesa UOKIK. Z kolei Prezes UOKIK moze w decyzji konczacej
postepowanie zamies$ci¢ postanowienie W przedmiocie uiszczenia kosztow. Oplaty stanowig
dochdd budzetu panstwa i nalezy je uisci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia.
Jednoczes$nie doprecyzowano, ze optata obejmuje rowniez koszty transportu i przechowywania
probki oraz jej utylizacji. Rozwigzanie t0 jest tozsame z obowigzujgcym w obszarze

zharmonizowanym (systemie nadzoru rynku).

Zgodnie z art. 51 do postgpowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu w zakresie
nieuregulowanym ustawg zastosowanie znajda przepisy kpa. Jednocze$nie wytaczony zostal
art. 31 kpa, w zwigzku z czym organizacje spoteczne nie beda uprawnione do zadania wszczecia
postgpowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu oraz dopuszczenia do udzialu w
nim. Takie rozwigzanie stuzy zapewnieniu szybkos$ci i efektywno$ci postgpowania, ktorego
nadrz¢dng dyrektywg jest niezwloczne eliminowanie z rynku produktow niebezpiecznych dla

zdrowia i zycia konsumentow.

Oddzial 5 Post¢gpowanie wobec dostawcow internetowych platform handlowych oraz

dostawcow ustug spoleczenstwa informacyjnego (art. 52-55)

Srodki wiadcze wzgledem dostawcow internetowych platform handlowych oraz dostawcow
ustug spoteczenstwa informacyjnego stanowig nowa kompetencje organéw nadzoru rynku,
wynikajgcg z art. 22 ust. 4 i 5 rozporzadzenia 2023/988 oraz z art. 14 ust. 4 lit. k rozporzadzenia

2019/1020 w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow.
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W art. 52 i art. 53 ustanowiono obowigzek wspotpracy dostawcy internetowej platformy
handlowej oraz dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego z organem nadzoru rynku.
Nalezy zaznaczy¢, ze oba wymienione podmioty beda obowigzane do podjecia dziatan dopiero
w przypadku, gdy podmiot gospodarczy odpowiedzialny za bezpieczenstwo produktu nie
wykona decyzji nakazujacej usuniecie z interfejsu online tre$ci odnoszacych sie do produktu
lub nie umiesci na interfejsie online wyraznego ostrzezenia dotyczacego produktu dla
uzytkownikéw koncowych, tj. decyzji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 8 projektowanej
ustawy. Obowigzek podjecia dziatan zostanie natozony w formie decyzji, zas dziatania, jakie

mogg zosta¢ nakazane, t0:

e w przypadku dostawcy internetowej platformy handlowej — usunigcie tresci odnoszacych si¢
do oferty produktu ze swojego interfejsu online, uniemozliwienie dost¢pu do nich lub
wys$wietlenie na interfejsie online wyraznego ostrzezenia dotyczacego tych tresci. Przy czym
organ zastosuje ten $rodek, jezeli w decyzji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt38,
stwierdzono, ze produkt jest produktem niebezpiecznym,

e W przypadku dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego — nicodptatne ograniczenie
podmiotowi gospodarczemu, ktory nie wykonal decyzji, dostepu do interfejsu online. Przy
czym organ zastosuje ten srodek, jezeli konieczne jest podjecie natychmiastowego dzialania,

majacego na celu wyeliminowanie powaznego ryzyka stwarzanego przez produkt.

Art. 52 ust. 2 oraz art. 53 ust. 2 okreslaja, jakie dane i informacje powinny zosta¢ zamieszczone
w decyzji, do ktorej stosuje si¢ rowniez art. 107 § 1 kpa. Zakres informacji jest dostosowany
do specyfiki postepowania, w ktorego toku organ identyfikuje ilokalizuje tresci online
odnoszace si¢ do oferty produktu. Decyzja bedzie okreslata m.in. termin na jej wykonanie oraz
termin na przekazanie informacji o jej wykonaniu. W przypadku nakazu kierowanego wobec
dostawcy internetowej platformy handlowej terminy te zostang okre$lone zgodnie z art. 22
ust. 4 rozporzadzenia 2023/988, a w przypadku nakazu adresowanego do dostawcy ustug
spoteczenstwa informacyjnego przywotane terminy zostang okre$lone z uwzglednieniem

potrzeby ochrony zdrowia lub zycia konsumentow.

Z Kkolei art. 52 ust. 3 oraz art. 55 ust. 4 wskazuja jezyk, w ktorym organ przesyla decyzje.
Ponadto przepisy te okreslaja, ze decyzja powinna zosta¢ przestana do pojedynczego punktu
kontaktowego wyznaczonego przez dostawce internetowej platformy handlowej albo dostawce
ustug spoleczenstwa informacyjnego zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
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rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
(Dz. Urz. UE L 277 z 27.10.2022, str. 1, z pozn. zm.).

Na gruncie art. 54 zasadne jest nadanie ww. decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalno$ci
z mocy ustawy z uwagi na fakt, ze srodki nakazowe bedg stosowane w ostatecznosci, tj. w

przypadku gdy podmiot gospodarczy nie wykona adresowanej do niego decyzji.

Zgodnie z art. 55, do postepowania wobec dostawcow internetowych platform handlowych oraz
dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego, w zakresie nieuregulowanym ustawa,
zastosowanie znajda przepisy kpa. Jednoczes$nie wytaczony zostat art. 10 § 1 oraz art. 31 kpa.
Wynika to z nast¢pczego charakteru postgpowania prowadzonego wobec dostawcoOw
internetowych platform handlowych oraz dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego,
ktore ma na celu wyegzekwowanie decyzji podjetej wobec innego podmiotu w toku
postepowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu. W tym przypadku decyzja organu
skierowana do dostawcy internetowej platformy handlowych Ilub dostawcy ustug
spoteczenstwa informacyjnego ma bowiem na celu wyegzekwowanie decyzji wydanej w innym
postepowaniu, wobec innego podmiotu, w ktorej stwierdzono, ze produkt, ktérego dotyczy ta
decyzja, jest produktem niebezpiecznym dla zycia i zdrowia. I wlasnie konieczno$¢ ochrony
tych dobr, zdrowia i zycia konsumentow, uzasadnia wylaczenie art. 10 § 1 kpa. Takie
rozwigzanie shuzy rowniez zapewnieniu szybkosci 1 efektywnosci postgpowania, ktorego
nadrz¢dng dyrektywa jest niezwloczne eliminowanie z rynku produktow niebezpiecznych dla

zdrowia 1 zycia konsumentow.

Oddzial 6 Post¢gpowanie w odniesieniu do produktow zgloszonych do procedury celnej

dopuszczenia do obrotu (art. 56-59)

Na mocy art. 25 rozporzadzenia 2019/1020 panstwa cztonkowskie wyznaczajg organy celne
odpowiedzialne za kontrole produktéw wprowadzanych na rynek Unii. Regulacje te znajduja
zastosowanie rowniez do obszaru ogdlnego bezpieczenstwa produktéw. W polskim systemie
prawnym organami odpowiedzialnymi za kontrole produktow wprowadzanych na rynek UE sg

organy celne (Krajowa Administracja Skarbowa).

Art. 57 odsyta do przepisow art. 26 ust. 1 lit. a, b, d oraz e, ust. 24, art. 27 i art. 28
rozporzadzenia 2019/1020. Przepisy te okres$laja zasady postgpowania organdéw celnych
w przypadku stwierdzenia podczas kontroli celnej produktéw wprowadzanych do obrotu, ktore

maja zosta¢ objete procedurg celng dopuszczenia do obrotu, istnienia uzasadnionych
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okolicznosci wskazujacych, ze produkt stwarza ryzyko lub nie jest zgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988.

Art. 58 okresla zasady wspotpracy miedzy organami nadzoru rynku a organami celnymi.
Przepis w szczegoélnosci reguluje procedure wydawania opinii przez wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej, wilasciwych ze wzgledu na lokalizacje produktu,
w przypadku otrzymania od organu celnego powiadomienia, 0 ktorym mowa w art. 26
ust. 2 rozporzadzenia 2019/1020. Art. 58 ust. 3 uprawnia wojewodzkiego inspektora Inspekcji
Handlowej do zwrdcenia si¢ do importera lub zgtaszajacego produkt wprowadzany na rynek
UE o udzielenie dodatkowych informacji, przekazanie dokumentéw lub wyjasnien dotyczacych
produktu. Organ bedzie korzystal z tego uprawnienia, jezeli pozyskanie dodatkowych
informacji bedzie konieczne do wydania opinii. Ponadto, na gruncie art. 58 ust. 4, wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej moze pobra¢ probke produktu do badan w celu wydania opinii.
Z kolei art. 58 ust. 5 daje podstawe do odpowiedniego stosowania art. 25 projektowanej ustawy
do czynnosci zwigzanych z badaniem i pobieraniem probek produktow. W ramach wspotpracy
organy celne beda informowaly wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowej

0 niedopuszczonych do obrotu produktach.

Wspotpraca wojewodzkich inspektorow Inspekcji Handlowej z organami celnymi jest istotnym
elementem zapewniania efektywnosci dziatania nadzoru rynku w obszarze ogolnego
bezpieczenstwa produktow. Nalezy podkresli¢, ze projektowane regulacje odzwierciedlaja
obecng praktyke wspotpracy, co obejmuje wymiane danych i konsultacje organow celnych
Z wojewddzkimi inspektorami Inspekcji Handlowej. Polski system kontroli produktéw
wprowadzanych do obrotu na rynku UE jest uwazany za dziatajacy sprawnie i skutecznie,

z uwagi na powyzsze wskazane jest jego oparcie na dotychczasowych rozwigzaniach.

W art. 59 uregulowano zasady ponoszenia kosztow postgpowania w postaci optaty, na ktora
skladaja si¢ koszty badan i opinii biegtych. Przy czym do kosztéw badan zalicza si¢ rowniez
koszty transportu i przechowywania probki oraz jej utylizacji. W przypadku niedopuszczenia
produktu do obrotu kosztami postepowania zostanie obcigzony importer. Natomiast w sytuacji
dopuszczenia produktu do obrotu koszty badan i opinii biegltych beda ponoszone z budzetu
panstwa. Rozwigzanie w tym zakresie jest zgodne z zasadami ponoszenia kosztow

postepowania na gruncie postgpowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu.
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Rozdzial 3 — Administracyjne kary pieni¢zne (art. 60-88)

W obecnym stanie prawnym, na gruncie art. 33a ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym
bezpieczenstwie produktow, Kary pieni¢zne moga by¢ nakladane tylko na producentow i
dystrybutoréow, a ich nalozenie ma charakter fakultatywny. Ograniczony jest takze zakres
czynow podlegajacych sankcjonowaniu. Dodatkowo katalog przestanek, od ktorych jest

uzalezniona wysoko$¢ naktadanych kar, nie jest zamknigty.

Rozporzadzenie 2023/988 znaczaco rozszerzylo podmiotowy zakres zastosowania regulacji,
jak rowniez katalog obowigzkow poszczegdlnych podmiotéw w zaleznosci od roli petnionej w
tancuchu dostaw. Jednocze$nie art. 44 rozporzadzenia 2023/988 naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek ustanowienia sankcji za naruszenie obowiazkéw wynikajacych z tego

rozporzadzenia.

W tym kontekscie projektowana ustawa, jako akt stuzacy realizacji przepisow rozporzadzeniem
2023/988, ustanawia sankcje za naruszenie obowigzkow okreslonych w tym rozporzadzeniu,
jak réwniez obowigzkow wynikajacych z regulacji projektowanej ustawy. W poréwnaniu do
stanu obecnego katalog podmiotdéw, na ktére moze zosta¢ nalozona kara pienigzna, zostat
poszerzony w szczegbdlnosci o importerow, kontrolowanych, jak rowniez 0soby
odpowiedzialne za produkty wprowadzane do obrotu w UE, dostawcow internetowych

platform handlowych oraz dostawcéw ustug spoteczenstwa informacyjnego.

W przypadku cze$ci administracyjnych kar pienig¢znych, ktérych mozliwos¢ natozenia
przewiduje ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o og6lnym bezpieczenstwie produktéw (i ktorych
maksymalna wysoko$¢ wynosi obecnie 100 000 zt), projekt przewiduje istotne podwyzszenie
maksymalnego progu. Zmiana gornej granicy kar pienieznych wynika z faktu, ze
rozporzadzenie 2023/988 obliguje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia sankcji, ktore
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Obecnie obowigzujacy gorny limit tych
kar zostat okreslony 17 lat temu (w 2007 r.), a od tego czasu znaczaco zmienita si¢ sytuacja

gospodarcza, takze w aspekcie warto$ci nabywczej pienigdza.

Przy naktadaniu kar organ bedzie kierowat si¢ przestankami pozwalajagcymi na gradacje ich
wysokosci. Organ bedzie bral pod uwage role, jaka dany podmiot petni w obrocie produktem,
a takze rodzaj naruszonego obowigzku. W efekcie za wprowadzenie do obrotu produktu
niezgodnego z ogdélnym wymaganiem bezpieczenstwa, zar6wno na producenta, jak i importera,
przewiduje si¢ mozliwo$¢ natozenia maksymalnej kary w wysokosci do 1 000 000 zt. Podmioty

te majg podobne obowigzki 1 spoczywa na nich zblizona odpowiedzialnos¢ za produkt — sg
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najwyzszym ogniwem w obrocie produktem, zatem ich odpowiedzialno$¢ jest najwieksza. W
przypadku dystrybutora maksymalna kara za udostgpnienie na rynku produktu niezgodnego z

ogbélnym wymaganiem bezpieczenstwa zostala przewidziana w wysokosci do 500 000 zt.

Sankcje zostaly przewidziane miedzy innymi za nastgpujace czyny 1 zaniechania:
wprowadzenie do obrotu lub udostepnienie na rynku produktu niezgodnego z ogdélnym
wymaganiem bezpieczenstwa, naruszenie obowiagzku sporzadzenia, dotaczenia i przechowania
wymaganej dokumentacji, jak rowniez odpowiedniego oznakowania produktu i dotgczenia do
niego instrukcji na temat bezpieczenstwa, niepodjecie srodkow naprawczych, nieprzekazanie
organowi okreslonych informacji, jak roéwniez naruszenic obowigzkéw zwigzanych

Z oferowaniem produktow online.

Uwzgledniajac szczegdlng rolg dostawcow internetowych platform handlowych oraz
dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego w eliminowaniu niebezpiecznych produktéw
z rynku, przewidziano dotkliwe kary za niewykonanie decyzji nakazowych o charakterze
nastgpczym, ktore organ wydaje wobec tych podmiotow, jezeli podmiot gospodarczy oferujacy
produkt online nie wykona uprzednio adresowanej do niego decyzji. Sankcjonowany jest
rowniez brak wspotpracy ze strony dostawcy internetowej platformy handlowej z organem
nadzoru rynku. Maksymalna wysoko$¢ kar sigga w tym przypadku 1 000 000 zt, co jest
uzasadnione skalg dzialalno$ci prowadzonej przez te podmioty. Mniejsze kary nie bylyby
odstraszajace, w szczegdlnosci w kontekscie tego, ze dziatania tych podmiotow bezposrednio

wplywaja na ochrong¢ zdrowia i Zycia konsumentow.

W zaleznosci od rodzaju sankcjonowanego naruszenia, organem uprawnionym do natozenia

kary pieni¢znej bedzie Prezes UOKIK albo wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej.

Katalog przestanek, od ktérych uzalezniona jest wysokos¢ nakladanych kar, zostat
rozbudowany i ujety enumeratywnie. Przy tym, z uwagi na rodzaj sankcjonowanych naruszen,
nie jest zasadne, aby wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, okreslajac wysokos¢ kary,
kierowal si¢ wszystkimi przestankami przewidzianymi dla Prezesa UOKIiK. Wskaza¢ nalezy,
ze wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej naktadaja kary za naruszenie obowigzkow
przez podmioty gospodarcze w trakcie kontroli, ktore to obowiazki maja charakter
zero-jedynkowy, czyli albo sg wypetnione, albo nie. Z tego wzglgdu przy naktadaniu kar przez
wojewodzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej celowe jest ograniczenie katalogu przestanek
do:
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e wagi i okolicznosci naruszenia prawa, w szczeg6lnosci liczby produktoéw niebezpiecznych
lub niezgodnych z przepisami rozporzadzenia 2023/988, wprowadzonych do obrotu lub
udostepnionych na rynku, potrzeby ochrony zycia lub zdrowia oraz czasu trwania tego
naruszenia,

e czestotliwosci niedopelniania w przesziosci obowigzku albo naruszania zakazu tego samego
rodzaju co niedopetienie obowigzku, albo naruszenie zakazu, w nastgpstwie ktdrego ma
by¢ natozona kara,

e wspolpracy strony z organem w toku kontroli, w szczeg6élnosci przyczynienia si¢ do

szybkiego i sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Kary beda naktadane w drodze decyzji administracyjnej, a termin zaptaty kary bedzie wynosit
30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata si¢ ostateczna. Tym samym
zrezygnowano z dotychczasowego rozwiazania, aby kary byty uiszczane w terminie 14 dni od
dnia uprawomocnienia si¢ decyzji organu nadzoru. Sytuacja podmiotéw, na ktoére naktadana
jest kara, zostala zréwnana z rozwigzaniami stosowanymi w obszarze zharmonizowanym
(ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku). Srodki
finansowe pochodzace z administracyjnych kar pieni¢znych beda stanowity dochdd budzetu
panstwa i beda wnoszone na rachunek biezacy dochodow urzedu obstugujacego organ, ktory ja
natozyl. W przypadku nieuiszczenia kary w terminie, kara ta bedzie podlegata egzekucji
W trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji
obowigzkow o charakterze pienigznym. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary przez
strong postepowania odsetki nie beda pobierane — regulacja ta dotyczy kazdego przypadku
nieterminowego uiszczenia odsetek, zardwno przed wszczgciem postepowania egzekucyjnego,
jak i w jego trakcie czy w nastepstwie. W przypadku zwrotu kary lub jej odpowiedniej czgséci

przez organ odsetki rowniez nie bedg naliczane.

Rozdzial 4 — Przepisy zmieniajace (art. 89-92)

Projekt wprowadza zmiany w czterech ustawach.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej zmiana w art. 3 ust. 1 pkt 1b polega
na aktualizacji odestania do przepiséw rozporzadzenia 2023/988 oraz projektowanej ustawy
(obecnie przepisy te odsytaja do ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 0ogblnym bezpieczenstwie
produktow), natomiast zmiana w art. 18a w ust. 2 uwzglednia, ze wymogi dotyczace ogdlnego

bezpieczenstwa przywotanych w tym przepisie wyrobow zostaly okreslone w przepisach

rozporzadzenia 2023/988.
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W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 215)
zmiana polega na uchyleniu art. 44 ust. 2. Przepis ten stat si¢ zbedny w zwigzku z tym, ze
komunikacja mi¢dzy organami nadzoru rynku oraz KE odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu

wczesnego ostrzegania Safety Gate.

W ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2255) w art. 2
pkt 2 zmienia si¢ definicja produktu poprzez odestanie do rozumienia tego poj¢cia na gruncie
przepiséw rozporzadzenia 2023/988. Obecnie przepis ten odsyta do ustawy z dnia 12 grudnia

2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, ktora zostanie uchylona.

Z kolei w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw zmiana w art. 21 w ust. 1
pkt 1 polega na aktualizacji odestania do definicji poje¢cia producenta na gruncie art. 3 pkt 8
rozporzadzenia 2023/988 (obecnie przepis odsyla do ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.

0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow, ktora zostanie uchylona).
Rozdzial 5 — Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe (art. 93-103)

Art. 93 przewiduje, ze produkty objete zakresem przepisow uchylanej ustawy z dnia 12 grudnia
2003 r. 0 ogbélnym bezpieczenstwie produktow moga by¢ nadal udostgpniane na rynku, jezeli
sg zgodne z przepisami tej ustawy i zostaty wprowadzone do obrotu przed dniem 13 grudnia
2024 r. Natomiast do oceny spetniania wymagan bezpieczenstwa produktow wprowadzonych
do obrotu od dnia 13 grudnia 2024 r. zastosowanie ma rozporzadzenie 2023/988. Realizuje to
art. 51 rozporzadzenia 2023/988. Nalezy wyjasni¢, ze termin ten nie jest powigzany z wejsciem
w zycie projektowanej ustawy, poniewaz podmioty gospodarcze maja obowigzek przestrzegac
wymagan bezpieczenstwa okreSlonych w rozporzadzeniu 2023/988, ktore obowiazuje
bezposrednio, poczawszy od dnia 13 grudnia 2024 r. Unijny ustawodawca przewiduje zasade
dalszego udostepniania na rynku produktow spetniajacych wymagania bezpieczenstwa
okreslone w dyrektywie 2001/95/WE — wdrozonej przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 0g6lnym bezpieczenstwie produktow — jedynie w odniesieniu do produktow wprowadzonych
do obrotu przed dniem 13 grudnia 2024 r. Produkty te nie podlegaja ocenie w zakresie wymagan
bezpieczenstwa okre§lonych w rozporzadzeniu 2023/988. Przy czym projektowana ustawa,
inaczej niz uchylana ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie produktow,
nie okresla wymagan bezpieczenstwa, tylko zasady i tryb sprawowania nadzoru nad ogdlnym
bezpieczenstwem produktow. Wobec tego nie jest potrzebny dodatkowy przepis przejsciowy,
ktory regulowatby wptyw projektowanej ustawy na stosunki prawne powstate migdzy dniem
13 grudnia 2024 r. a dniem wejscia w zycie nowej ustawy. Kontrole 1 postepowania wszczete

po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy w zakresie produktow, ktore zostaly
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wprowadzone do obrotu przed dniem 13 grudnia 2024 r., bedg prowadzone na zasadach
okreslonych w projektowanej ustawie. Natomiast, zgodnie z projektowanym art. 93, ocena
spelniania przez te produkty wymagan bezpieczenstwa bedzie uwzgledniata wymagania
okreslone w uchylanej ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie

produktow.

W zwiazku z uchyleniem ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie
produktow (art. 102 projektu), ktora wdrazata przepisy uchylonej dyrektywy 2001/95/WE,
konieczne jest =zapewnienie ciggloSci dzialan organdéw podjetych na podstawie
dotychczasowych przepisow. W tym celu w art. 94-96 okresla si¢ reguly intertemporalne
majace zastosowanie do kontroli i postgpowan w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow,
wszczetych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, a takze w odniesieniu do
wnioskow organow celnych o wydanie opinii przez WIIH, ztoZonych 1 nierozpatrzonych przed
wejSciem w zycie nowej ustawy. Do przywotlanych postepowan, kontroli 1 opinii StoSuje si¢
przepisy dotychczasowe. Reguta ta znajdzie zastosowanie takze do kontroli, ktore zostang
wszczete po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy w nastepstwie kontroli prowadzonej
na podstawie dotychczasowych przepisow. Ww. kontrole nastepcze dotycza bowiem
zapoznania kontrolowanego z wynikami (np. badan laboratoryjnych produktu) poczynionymi
w zwigzku z ustaleniami pierwszej kontroli. Wobec tego sa one immanentnie zwigzane z
wynikiem kontroli prowadzonych na podstawie przepisOw dotychczasowych, z uwagi na co

powinny toczy¢ si¢ na tych samych zasadach.

Uchylana ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktow w art. 9
i art. 28 ust. 2 przewiduje delegacje ustawowe do wydawania rozporzadzen. Na ich podstawie
zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2004 r. w sprawie
dodatkowych wymagan dotyczacych znakowania obuwia przeznaczonego do sprzedazy
konsumentom (Dz. U. poz. 2409) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie wprowadzenia $rodkow przewidzianych przepisami o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow w odniesieniu do nozy bijakowych do recznych przeno$nych kos do zarosli (Dz. U.
poz. 852). Ww. materie dotyczace znakowania obuwia oraz nozy bijakowych do rgcznych
przenosnych kos do zaro$li nalezg do prawodawstwa zharmonizowanego. Nalezy wskaza¢, ze
kwestia znakowania obuwia jest uregulowana w dyrektywie 94/11/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 marca 1994 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do etykietowania

materiatdw uzywanych w gltownych czesciach sktadowych obuwia przeznaczonego do
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sprzedazy konsumentom (Dz. Urz. UE L 100 z 19.04.1994, str. 37, z p6zn. zm.) i dyrektywa ta
zostata wskazana w zataczniku I rozporzadzenia 2019/1020 w pozycji 8. Z kolei noze bijakowe
sa uregulowane w decyzji Komisji z dnia 19 stycznia 2012 r. zobowigzujacej panstwa
cztonkowskie do zakazania wprowadzania do obrotu nozy bijakowych do recznych
przenosnych kos do zarosli (Dz. Urz. UE L 18 z 21.01.2012, str. 5), wydanej na podstawie art. 9
dyrektywy 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
maszyn, zmieniajacej dyrektywe 95/16/WE (Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006, str. 24), ktora
rowniez zostala wskazana w zalgczniku I rozporzadzenia 2019/1020 w pozycji 19. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze dyrektywa 2006/42/WE przestanie obowigzywaé w zwigzku z rozpoczeciem
stosowania od stycznia 2027 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1230 z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie maszyn oraz w sprawie uchylenia dyrektywy
2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Rady 73/361/EWG (Dz. Urz. UE
L 165 z 29.06.2023, str. 1). W zwiazku z tym w art. 97 przewiduje si¢ utrzymanie w mocy
przywotanych aktow wykonawczych wydanych na podstawie dotychczasowych przepiséw do
czasu wdrozenia ww. dyrektyw przepisami regulujagcymi obszar zharmonizowany (na czas nie

dhuzszy niz 24 miesigce od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy).

Projektowana ustawa przewiduje zlikwidowanie rejestru produktéw niebezpiecznych oraz
krajowego system informacji o produktach niebezpiecznych (art. 98 i art. 99) z uwagi na
rozszerzenie funkcjonalno$ci unijnego systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate oraz
funkcjonowanie systemu ICSMS. Nie jest konieczne utrzymywanie rejestru na poziomie
krajowym, skoro na poziomie unijnym bedzie zapewniony dostgp do wszystkich stosownych
informacji 0 produktach niebezpiecznych, zaréwno dla przedsigbiorcow, jak i dla

konsumentéw, w tym w jezyku polskim.

W zwiazku z tym, ze projektowana ustawa w art. 20 utrzymuje funkcjonujacy obecnie, na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow,
krajowy system monitorowania wypadkéw konsumenckich, w art. 100 przewidziano regulacje
dostosowujacg w tym zakresie. Jednocze$nie przewidziano przepis przejSciowy dotyczacy
umoéw, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym
bezpieczenstwie produktow, ktore zostaty zawarte przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Do tych uméw znajda zastosowanie przepisy dotychczasowe i umowy te beda

realizowane do konca okresu, na ktéry zostaty zawarte.

Jak juz wczesniej zaznaczono, art. 9 realizuje obowigzek wynikajacy z art. 13 rozporzadzenia

2019/1020 w zakresie sporzadzania krajowej strategii nadzoru rynku w zakresie ogdlnego
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bezpieczenstwa produktow. W zwiagzku z tym art. 101 przewiduje, ze pierwsza krajowa
strategie nadzoru rynku w zakresie ogoOlnego bezpieczenstwa produktow sporzadza sig
w terminie 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy. Okres 12 miesiecy wynika z
zastosowania w drodze analogii art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, ktéry stanowi, ze
kazde panstwo czlonkowskie sporzadza pierwsza strategie nadzoru rynku do dnia 16 lipca

2022 r., czyli rok od rozpoczecia stosowania tego rozporzadzenia.

Projektowana ustawa, zgodnie z art. 103, wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
W tym przypadku odstgpienie zasady okre$lonej w art. 68b ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow, ktoéra wprowadza co najmniej szeSciomiesieczny okres vacatio legis
dla ustaw zwigkszajacych obcigzenia regulacyjne dla przedsigbiorcéw, wynika z koniecznosci
wykonania prawa UE, tj. przepisow rozporzadzenia 2023/988, ktére jest bezposrednio
stosowane od dnia 13 grudnia 2024 r. Przy czym obowigzki podmiotow gospodarczych w
obszarze og6lnego bezpieczenstwa produktéw nie wynikajg zasadniczo z projektowanej ustawy
(sa uregulowane w przepisach rozdziatu III rozporzadzenia 2023/988, ktore obowigzuja
bezposrednio). Projektowana ustawa wprowadza jednak nowe rozwigzania w zakresie kontroli

1 postepowan administracyjnych, wptywajac na dziatalno$¢ przedsiebiorcow.
IV. Pozostale informacje

Projekt zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow pod
numerem UCS53.

Projekt ma wptyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Wprawdzie
obowigzki podmiotow gospodarczych w obszarze ogdlnego bezpieczefstwa produktéw nie
wynikajg zasadniczo z projektowanej ustawy (sg uregulowane w przepisach rozdziatu III
rozporzadzenia 2023/988, ktore obowigzuja bezposrednio), ale projekt wprowadza nowe
rozwigzania, ktére moga wplynaé na dziatalno$¢ tych przedsigbiorcow, dotyczy to
np. procedury zakupu kontrolnego, zdalnego trybu kontroli czy rezygnacji z obowigzku
tlumaczenia dokumentdéw na jezyk polski przez thumacza przysigglego, ktore moga zmniejszy¢

obcigzenia dla tej grupy przedsiebiorcow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt aktu nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacii,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.20086, str. 36).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o nadzorze nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow 8 wrzesnia 2025 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Rady (UE) 2023/,988 z dnia 10 maja 2923 r
Stanu lub Podsekretarza Stanu W sprawie ogblnego bezpicczefistwa
) ) ] : . produktéw,  zmieniajace  rozporzadzenie
Damel Mank9wsk1 — Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
| Konsumentow nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Europejskiego i Rady (UE)2020/1828 oraz
Katarzyna Bednarz — Dyrektor Departamentu Nadzoru Rynku uchylajace _ dyrektywe 2001/95/WE
. . Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe
tel.: (22) 55 60 166, e-mail: katarzyna.bednarz@u0k|k.gOV.pI Rady 87/357/EWG (DZ Urz. UE L 135

2 23.05.2023, str. 1)

Nr w wykazie prac
UC53

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

30 czerwca 2021 r. Komisja Europejska, dostrzegajac potrzebe rewizji obowiazujacej od ponad dwudziestu lat dyrektywy
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktow
(Dz. Urz. UE L 11 z 15.01.2002, str. 4), przedstawita projekt nowego aktu prawnego, majacego obowigzywac w obszarze
ogolnego bezpieczenstwa produktow. Prace legislacyjne zakonczyly si¢ przyjeciem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow,
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 idyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i
dyrektywe Rady 87/357/EWG (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/988”). Akt ten ujednolica kwestie bezpieczenstwa
produktéw na terenie Unii Europejskiej i wzmacnia system nadzoru rynku poprzez stworzenie spdjnego rynku
wewnetrznego produktow podlegajacych wymaganiom zharmonizowanym (w ramach ktorych prawo UE okresla jednolite
standardy dotyczace bezpieczenstwa danych produktow) i niezharmonizowanym (w ramach ktérych prawo UE nie zawiera
przepiséw szczegdlnych regulujacych bezpieczenstwo danych produktow) oraz okresla przejrzyste obowiazki podmiotow
gospodarczych odpowiedzialnych za obrét takimi produktami.

Ponadto celem rozporzadzenia jest rowniez dostosowanie Srodowiska prawnego do zmienionej sytuacji rynkowe;j,
zwigzanej w szczegolnosci z rozwojem nowych technologii oraz rosngcg popularno$cia sprzedazy internetowej (online).

Rozporzadzenie jest stosowane bezposrednio, jednakze prawodawca unijny pozostawit panstwom cztonkowskim do
uregulowania niektére z istotnych kwestii zwigzanych z jego stosowaniem, m.in. okreslenie szczegotowych zasad
i procedur kontroli, prowadzonych zaréwno stacjonarnie jak i online, a takze zasad prowadzenia postgpowan
administracyjnych i systemu sankcji naktadanych za nieprzestrzeganie przepisOw rozporzadzenia.

Rozporzadzenie 2023/988 jest powigzane z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow oraz zmieniajacym dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1020”), ktére wyznacza
ramy nadzoru rynku w krajach cztonkowskich. W zwigzku z tym niektore przepisy rozporzadzenia 2023/988 odwotujg si¢
do rozporzadzenia 2019/1020, szczegodlnie w zakresie uprawnien organow nadzoru rynku i czerpig z instrumentow tam
okreslonych.

Prawidlowe stosowanie rozporzadzenia 2023/988 1 powiazanych regulacji rozporzadzenia 2019/1020 oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw
zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91 z 29.03.2019, str. 1) wymaga wprowadzenia do prawa krajowego przepisow stuzacych
jego realizacji. W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie m.in.:

1) okreslaja jezyk, w jakim producenci lub importerzy przekazuja swoje instrukcje i informacje na temat bezpieczenstwa
produktéw (art. 9 ust. 7 oraz art. 11 ust. 4 rozporzadzenia 2023/988);

2) przekazuja podmiotom gospodarczym informacje na temat krajowego wykonania i wdrazania rozporzadzenia na
poziomie krajowym (art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988);

3) wyznaczaja pojedynczy krajowy punkt kontaktowy dla systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate (art. 25 ust. 2
rozporzadzenia 2023/988);




4) wyznaczaja odpowiednie organy nadzoru rynku wiasciwe ds. ogdlnego bezpieczenstwa produktéw oraz okreslaja
jednolity urzad tgcznikowy reprezentujacy organy nadzoru rynku i informujacy o strategii krajowej danego panstwa
(art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020);

5) nadajg uprawnienia organom do prowadzenia kontroli w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow (art. 11
ust. 1-7 rozporzadzenia 2019/1020).

Obowiazujace do tej pory przepisy okazaty si¢ przestarzale i nie pozwalaty na skuteczne eliminowanie niebezpiecznych
produktow z obrotu, szczegolnie udostgpnianych online. Nie nadgzaty tez za cyfrowg rewolucjg i postgpem technicznym.
Wobec tego w ramach prac nad stosowaniem rozporzadzenia 2023/988 zidentyfikowano dwa gtowne problemy, ktore
nalezy zaadresowa¢ W omawianej ustawie:

o zapewnienie skutecznej kontroli konsumenckich produktéw niezywno$ciowych, podlegajacych prawodawstwu
niezharmonizowanemu, ktére naptywaja na jednolity rynek i stwarzaja ryzyko dla konsumentow poprzez brak
spetniania og6élnych wymagan bezpieczefstwa,

e konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do rozwigzan przyjetych w rozporzadzeniu 2023/988, tak aby krajowe
przepisy byly w petni stosowane niezwtocznie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia prawidtowego stosowania rozporzadzenia 2023/988 konieczne jest dostosowanie systemu nadzoru
nad ogo6lnym bezpieczenstwem produktow w Polsce do jednolitych ram prawnych ustanowionych tym rozporzadzeniem.
Przepisy rozporzadzenia 2023/988 o charakterze materialnoprawnym, okreslajace m.in. wymagania w zakresie ogoélnego
bezpieczenstwa produktow oraz obowigzki podmiotéw gospodarczych, dostawcoéw ustug spoteczenstwa informacyjnego
oraz dostawcow internetowych platform handlowych obowigzuja bezposrednio i jedynie wyjatkowo wymagajg rozwini¢cia
w prawie krajowym.

Natomiast w prawie krajowym nalezy przewidzie¢ regulacje stuzace realizacji przepisow ww. rozporzadzenia
0 charakterze ustrojowym i proceduralnym, ktére dotycza m.in.:

— kompetencji organdéw nadzoru rynku,

— prowadzenia kontroli bezpieczenstwa produktéw, w tym kontroli sprzedazy na odleglo$¢ wraz z wykorzystaniem
zakupu bez ujawniania tozsamo$ci organu,

— prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow,
— naktadania kar pienieznych,

— prowadzenia postepowan nakazowych wobec dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego i dostawcow
internetowych platform handlowych w sprawie ograniczenia podmiotowi gospodarczemu dostepu do interfejsu
online albo usuniecia z interfejsu okre§lonych tresci dotyczacych produktu.

W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2023/988 w zakresie kompetencji organow i stosowanych srodkow
nadzoru szeroko odsyta do przepisow rozporzadzenia 2019/1020. Ponadto uregulowania w ustawie wymaga takze szereg
kwestii z zakresu wspotpracy z organami nadzoru rynku panstw cztonkowskich UE, ktora pozwoli na skuteczne i szybkie
reagowanie w przypadku udostepnienia produktow niebezpiecznych w jednym panstwie cztonkowskim i mozliwosci ich
przeplywu na teren innego panstwa.

Dla osiagniecia zalozonego celu konieczne jest przyjecie aktu krajowego, stuzacego stosowaniu rozporzadzenia 2023/988.
Projektowane przepisy powinny rozszerzy¢ lub nada¢ niezbedne kompetencje krajowym organom nadzoru rynku, a takze
organom celnym, aby umozliwi¢ tym organom skuteczne zatrzymywanie produktow niespetniajagcych wymagan ogdlnego
bezpieczenstwa, zanim zostang udostepnione na rynku. W zwiazku z ww. zakresem przedmiotowym (m.in. przyznanie
kompetencji organom i okreslenie sankcji w postaci kar pienieznych naktadanych na podmioty gospodarcze) nie jest
mozliwe zastosowanie rozwigzan pozalegislacyjnych, za$ jedynym skutecznym narzedziem interwencji jest przyjecie aktu
prawnego rangi ustawowej. Ze wzgledu na szerokie spektrum zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie 2023/988
zasadne jest opracowanie nowej ustawy.

Projektowana ustawa nie bedzie zawierala rozdziatu okreslajacego obowiazki podmiotéw gospodarczych, poniewaz
obowigzki te sg uregulowane w przepisach rozdziatu III rozporzadzenia 2023/988, ktore obowiazuja bezposrednio. Nalezy
zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2023/988 znacznie szerzej okreSla wymogi bezpieczenstwa produktéw i obowigzki
podmiotow gospodarczych, w porownaniu do obecnej ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, ktéra stanowi
wdrozenie dyrektywy 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa produktow. Unijny ustawodawca rozszerza m.in. zakres ryzyk, ktdre obejmuje rozporzadzenie 2023/988,
o ryzyka zwigzane z nowymi technologiami stosowanymi w produktach (np. sztuczna inteligencja, ryzyka zwigzane ze
zdrowiem psychicznym konsumentow, uzaleznienia/depresje powodowane uzywaniem danego produktu, np. wptyw gier
wideo na psychike i zachowanie dzieci). Bezposrednio wptywa to na zakres i sposob dziatania organow kontroli i nadzoru,
co dotyczy w szczegolnosci kontroli zdalnej oraz wspotpracy z dostawcami platform internetowych czy dostawcami ustug
spoleczenstwa informacyjnego.

Rozszerzony zostaje rowniez katalog podmiotow gospodarczych, w ramach ktoérego wyrdznia si¢ producenta,
upowaznionego przedstawiciela, importera, dystrybutora, dostawcg¢ uslug realizacji zamowien lub kazda inng osobe
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fizyczng lub prawng podlegajaca obowigzkom zwigzanym z wytwarzaniem produktow lub udostepnianiem ich na rynku
zgodnie z ww. rozporzadzeniem. Jednocze$nie rozdziat IV rozporzadzenia 2023/988 okre$la obowigzki dostawcow
internetowych platform handlowych — te przepisy, co do zasady, takze obowigzujg bezposrednio. Obecna ustawa o
ogolnym bezpieczenstwie produktow w ogodle nie regulowata kontroli zdalnej, a takze wspolpracy z dostawcami
internetowych platform handlowych oraz dostawcami ustug spoleczenstwa informacyjnego. W zwigzku z tym
projektowana regulacja, w celu wykonania prawa unijnego, przyznaje nowe, niefunkcjonujagce w dotychczasowym
systemie prawnym kompetencje oraz naktada nowe, niezalezne od obecnie istniejacych, obowigzki, ktore sg dodatkowo
aktualizowane poprzez mozliwe poszerzanie katalogu produktéw objetych projektowang regulacja.

W projekcie przewiduje si¢, ze organami nadzoru rynku w obszarze ogdlnego bezpieczenstwa produktow beda Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwany dalej ,,Prezesem UOKIiK”) oraz wojewodzcy inspektorzy Inspekcji
Handlowej, tym samym zostanie utrzymany obowigzujacy obecnie system organdw, natomiast poszerzone zostang ich
kompetencje.

Prezes UOKIK, poza generalnym zadaniem sprawowania nadzoru nad ogoélnym bezpieczenstwem produktow, bedzie
m.in.:

— penit funkcj¢ jednolitego urzgdu tacznikowego, co wigze si¢ m.in. z uczestniczeniem w posiedzeniach Sieci do
spraw Bezpieczenstwa Konsumentéw, w pracach organé6w Rady Unii Europejskiej, grup Komisji Europejskiej
oraz ze wspotpracag z innymi instytucjami migdzynarodowymi w obszarze nadzoru nad ogoélnym bezpieczenstwem
produktow,

— sporzadzal krajowa strategie nadzoru rynku w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow,

— uczestniczyl we wzajemnych ocenach, czyli formie wspolpracy z KE oraz z organami nadzoru rynku panstw
cztonkowskich UE,

— procedowat wnioski z zakresu pomocy prawnej otrzymywane od i sktadane do organéw nadzoru rynku panstw
cztonkowskich UE, tj. wnioski o udzielenie informacji oraz wnioski o podj¢cie srodkéw egzekwowania,

— wykonywal zadania pojedynczego krajowego punktu kontaktowego systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate,

— prowadzit akcje sprawdzajace koordynowane przez KE i uczestniczyt w projektach finansowanych ze srodkow
unijnych,

— zawieral porozumienia, ktore maja na celu podjecie dobrowolnych zobowigzan w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa produktow, z dostawcami internetowych platform handlowych oraz z organizacjami
reprezentujacymi konsumentow lub podmioty gospodarcze,

— wystepowal bez wszczynania postgpowania do podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy
handlowej oraz dostawcy ustug spoleczenstwa informacyjnego o przekazanie wszelkich informacji, wyjasnien
i dokumentow w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa produktu oraz zgodnosci produktu z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 (tzw. wystgpienia migkkie),

— rozpatrywat zawiadomienia konsumentow oraz innych podmiotow dotyczace bezpieczenstwa produktu, zgodnosci
produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988 oraz $rodkdéw ochrony prawnej oferowanych konsumentom
w przypadku odzyskania produktu,

— prowadzil postepowania W sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow wobec podmiotéw gospodarczych
i w ramach tego postepowania bedzie stosowat nastepujace $rodki:

nakaz wyeliminowania ryzyk stwarzanych przez produkt,

nakaz zapewnienia zgodnosci z przepisami rozporzadzenia 2023/988,
nakaz ostrzezenia konsumentow i opinii publicznej,

zakaz udoste¢pniania produktu na rynku,

nakaz natychmiastowego wycofania produktu z obrotu,

nakaz usunigcia z interfejsu online tresci odnoszacych si¢ do produktu lub umieszczenie w nim wyraznego
ostrzezenia dla uzytkownikoéw koncowych,

o nakaz odzyskania produktu od konsumentow,

O O O O O

o nakaz zniszczenia produktu lub uczynienie go niezdatnym do uzytku w inny sposob,

— prowadzit postepowania wobec dostawcoéHw internetowych platform handlowych majgce na celu usuniecie
okreslonych tresci dotyczacych produktow z interfejsu online oraz zamieszczenia w nim okre§lonego ostrzezenia,
jezeli podmiot gospodarczy udostepniajgcy produkt online nie realizuje adresowanej do niego decyzji,

— prowadzil postgpowania wobec dostawcow uslug spoteczenstwa informacyjnego majace na celu nicodptatne
ograniczenie podmiotowi gospodarczemu dostepu do interfejsu online, jezeli podmiot gospodarczy udostgpniajacy
produkt online nie realizuje adresowanej do niego decyzji,

— wymierzal administracyjne kary pieni¢zne za nieprzestrzeganie przepisow rozporzadzenia 2023/988 oraz
przepiséw ustawy,




— wspoOlpracowat z organami celnymi w ramach procedury celnej dopuszczenia produktow do obrotu.

W odniesieniu do funkcji Prezesa UOKIK jako jednolitego urzedu tgcznikowego oraz sporzadzania krajowej strategii
nadzoru rynku w zakresie ogolnego bezpieczenstwa produktow nalezy podkresli¢, ze obszar ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw nie jest objety zakresem dziatania jednolitego urzedu tacznikowego, o ktérym mowa w art. 59a ust. 1 ustawy z
dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku, jak rowniez nie jest objety zakresem krajowe;j
strategii nadzoru rynku, o ktorej mowa w art. 59a ust. 2 tej ustawy. Przywotane przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku stanowia realizacj¢ rozporzadzenia 2019/1020, nie za$ rozporzadzenia
2023/988. Rozporzadzenie 2019/1020 reguluje nadzér rynku produktow objetych unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym, z kolei rozporzadzenie 2023/988 ma zastosowanie do produktéw w zakresie, w jakim prawo Unii
Europejskiej nie zawiera majacych taki sam cel przepisOw szczegélnych, ktére reguluja bezpieczenstwo danych
produktéw. Przepisy zharmonizowane okre$laja jednolite standardy obowiazujace przy wprowadzaniu towaréw na rynek
Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie ich bezpieczenstwa i niezawodnosci. Przepisy te dotycza grup wyrobow,
ktorych uzycie moze by¢ niebezpieczne lub powodowac zagrozenie, dlatego wymagania, jakie powinny speiniac te
wyroby, sa szczegotowo okreslone. Ustawodawca unijny dostrzega jednak, ze prawodawstwo zharmonizowane nie bedzie
w stanie objac¢ wszystkich produktow, ktore juz istnieja, oraz tych, ktére dopiero powstana. Dlatego tez uznat za niezbedne
ustanowienie ram prawnych o charakterze horyzontalnym, ktére wypelnia ewentualne luki i zapewnia nalezyta ochrong
konsumentom. Tym samym rozporzadzenie 2023/988 ma zastosowanie do produktéw takich jak m.in. narzedzia reczne,
wozki dziecigce, rowery, czujniki czadu, obuwie, meble i sprzgt sportowy. Ponadto w przypadku gdy produkty podlegaja
szczegblnym wymaganiom zwigzanym z bezpieczenstwem nalozonym przez prawo unijne, rozporzadzenie 2023/988 ma
zastosowanie w odniesieniu do aspektow i ryzyk lub kategorii ryzyk nieobjetych tymi wymaganiami. A zatem
rozporzadzenie 2023/988 obejmuje inny obszar regulacyjny niz rozporzadzenie 2019/1020, a przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku nie stanowig realizacji rozporzadzenia 2023/988.
Wspdlny zakres obydwu aktow obejmuje katalog srodkow nadzoru i dziatan panstw czlonkowskich, ale nie zakres
przedmiotowy produktow, poniewaz kazde z tych rozporzadzen dotyczy innych produktow albo innych aspektow dziatania
tych produktow. Na marginesie dodac nalezy, Zze na poziomie Komisji za te dwa obszary kompetencyjne odpowiadaja dwie
rozne Dyrekcje Generalne (GROW i JUST). Komisja Europejska, uwzgledniajac odrebnos¢ ww. obszarow, powotata dwie
odrebne sieci — Sie¢ do spraw Bezpieczenstwa Konsumentow (art. 30 rozporzadzenia 2023/988) oraz Unijng Sie¢ do spraw
Zgodnosci Produktow (art. 29 rozporzadzenia 2019/1020). W tym kontekscie ujednolicenie procedur kontroli w
poszczegblnych obszarach na mocy rozporzadzen unijnych nie oznacza, ze w obszarze ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw beda funkcjonowaé te same organy nadzoru rynku. Rowniez strategie beda opracowywane odrebnie, gdyz
angazujg rozne organy (w przypadku krajowej strategii nadzoru rynku dokument bgdzie opierat si¢ na wktadach kilkunastu
innych organ6w) — natomiast strategi¢ dotyczaca bezpieczenstwa produktow, sporzadzana na podstawie projektowane;j
ustawy 1 rozporzadzenia 2023/988, Prezes UOKIK bedzie opracowywat na podstawie wktadéw pozyskanych od Inspekcji
Handlowej oraz analizy wtasnej zjawisk rynkowych.

Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej (zwany dalej ,,WITH”), tak jak obecnie, bedzie prowadzit kontrole produktow
w zakresie spetlniania ogolnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa. WIIH uzyska przy tym kompetencje do
prowadzenia kontroli rowniez w sposob zdalny w odniesieniu do produktow oferowanych do sprzedazy na odleglos¢.
Kontrola w tej formie bedzie prowadzona za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej lub za posrednictwem operatora
pocztowego. Uprawnienia kontrolne WIIH zostang dostosowane i poszerzone o kompetencje wynikajace z rozporzadzenia
2023/988. W toku kontroli WIIH bedzie mégt m.in.:

— zada¢ przedstawienia odpowiednich dokumentow, specyfikacji technicznych, danych lub informacji niezbgdnych
do stwierdzenia, czy produkt jest produktem bezpiecznym i zgodnym z przepisami rozporzadzenia 2023/988, w
tym udzielenia dostepu do wbudowanego oprogramowania,

— zada¢ przedstawienia informacji na temat tancucha dostaw, szczegotow sieci dystrybucji, ilosci produktéw na
rynku oraz innych modeli produktu o takich samych wlasciwosciach technicznych jak produkt bedacy
przedmiotem kontroli,

— zada¢ przedstawienia informacji niezbednych do ustalenia wtasnoSci stron internetowych,

— sprawdza¢ bezpieczenstwo produktow wprowadzonych do obrotu lub udostgpnionych na rynku, az do ostatniego
etapu ich uzywania, w tym poprzez pobieranie probek produktu i poddawanie ich badaniom organoleptycznym lub
laboratoryjnym,

— dokona¢ zakupu kontrolnego.

Kompetencja do dokonania zakupu kontrolnego realizuje — wynikajace z rozporzadzenia 2023/988 w zw.
Z rozporzadzeniem 2019/1020 — uprawnienie do dokonania zakupu bez ujawniania tozsamosci organu (art. 14 ust. 4 lit.
rozporzadzenia 2019/1020). Uprawnienie to dotyczy kontroli produktéw oferowanych do sprzedazy online oraz w inny
sposob na odleglos¢. Projektowane rozwigzanie opiera si¢ na do§wiadczeniach przy stosowaniu zakupu kontrolnego na
gruncie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980).
Jednakze w poréwnaniu do przywotanej ustawy przewiduje si¢ mozliwos¢ prowadzenia kontroli produktow oferowanych
do sprzedazy na odleglto$¢ catkowicie w formie zdalnej, a nie jedynie w zakresie czynnosci dokonania zakupu kontrolnego.

Ponadto w zakresie innych zadan WIIH bedzie m.in.:




— wspolpracowat z Prezesem UOKIK przy opracowaniu krajowej strategii nadzoru rynku,

— przekazywat, na wniosek Prezesa UOKIK, niezbedne informacje albo podejmowat kontrole w zwiazku
z wnioskiem 0 udzielenie pomocy prawnej ze strony organu nadzoru rynku panstwa cztonkowskiego UE,

— uczestniczyt w akcjach sprawdzajacych, koordynowanych przez KE, poprzez prowadzenie kontroli,

— mogt, bez wszczynania kontroli, wystapi¢ do podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy
handlowej oraz dostawcy ushug spoteczenstwa informacyjnego o przekazanie wszelkich informacji,

.....

przepisami rozporzadzenia 2023/988 (tzw. wystapienia miekkie),
— wspotpracowat z organami celnymi w ramach procedury celnej dopuszczenia produktow do obrotu.

Realizujac fakultatywng mozliwos¢ odzyskiwania kosztow poniesionych przez organy nadzoru rynku, utrzymane zostanie
rozwigzanie umozliwiajace organom odzyskiwanie kosztow przeprowadzonych badan i opinii biegtych od podmiotu
gospodarczego, ktory wprowadzit do obrotu lub udostepnit na rynku produkt niebezpieczny lub niezgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988. Jednoczes$nie przewiduje si¢ regulacje dotyczaca zwrotu przez organ produktu zakupionego w
ramach zakupu kontrolnego w celu odzyskania kosztéw dokonanego zakupu.

Ponadto projektowana ustawa okre§li zasady wspotpracy organdéw nadzoru rynku z organami celnymi, ktére beda
obowigzane do kontroli produktow objetych procedura celna dopuszczenia do obrotu w zakresie wymogow ogolnego
bezpieczenstwa. Obowigzujaca ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktow w art. 33 reguluje zasady dziatania organow
celnych przy zatrzymywaniu produktow. W projektowanej ustawie przewiduje si¢ poszerzenie tej regulacji oraz ujecie jej
w nowym rozdziale jako ,,Postepowanie w odniesieniu do produktéw zgloszonych do procedury celnej dopuszczenia do
obrotu”. Projektowana procedura jest rezultatem wykonania przepiséw rozporzadzenia 2023/988, poniewaz to pod katem
rozszerzonych wymogow bezpieczenstwa i nowych ryzyk dotyczacych produktéw oraz zwigkszonych obowigzkow
podmiotow gospodarczych organy celne beda prowadzi¢ procedure dopuszczenia do obrotu. Zasady postgpowania
organdéw celnych, w przypadku stwierdzenia podczas kontroli celnej produktow wprowadzanych do obrotu istnienia
uzasadnionych okolicznosci wskazujacych, ze produkt jest niebezpieczny lub jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia
2023/988, beda okresla¢ przepisy art. 26 ust. 1 lit. a, b, d oraz e, ust. 2-4, art. 27 i art.28 rozporzadzenia 2019/1020, zatem
takze na gruncie unijnym zostaje rozszerzona podstawa dziatania organdow celnych, co znajduje przetozenie na prawo
krajowe.

W poréwnaniu do obowigzujacej ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktow, projekt rozszerza katalog podmiotdéw, na
ktorych organy beda mogly natozy¢ administracyjna karg pieniezng za nieprzestrzeganie przepisOw rozporzadzenia
2023/988 oraz przepisOw ustawy. Jest to zdeterminowane regulacjami unijnymi. Katalog ten zostanie poszerzony w
szczegolnosci o dostawcow ustug realizacji zaméwien, dostawcodw internetowych platform handlowych oraz dostawcow
ustug spoteczenstwa informacyjnego. Ponadto na podmioty gospodarcze (producentéow, importerow, dystrybutorow)
zostang nalozone nowe obowiazki wynikajace z przepisow rozporzadzenia 2023/988 oraz zostana przewidziane
administracyjne kary pieni¢zne za nieprzestrzeganie tych obowigzkow. W przypadku czeSci administracyjnych kar
pienieznych, ktorych mozliwos$¢ natozenia przewiduje ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, przewiduje sie
okreslenie maksymalnego progu w wysokosci 1 000 000 zt (za wprowadzenie do obrotu produktu niezgodnego z ogélnym
wymaganiem bezpieczenstwa). Zmiana gornej granicy kar pieni¢znych wynika z faktu, Zze rozporzadzenie 2023/988
obliguje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia sankcji, ktore muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, a
obecnie obowigzujacy gorny limit tych kar zostal okreslony 17 lat temu (w 2007 r.). Kary beda naktadane w drodze decyzji
administracyjnych.

Nie wszystkie przepisy projektowanej ustawy dotycza bezposrednio realizacji rozporzadzenia 2023/988. Cze$¢ regulacji
0 takim charakterze, ktére obowiazujg obecnie na gruncie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie
produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222) i s3 kompatybilne z systemem ogolnego bezpieczenstwa produktow w Polsce,
zostanie utrzymana. W szczegolno$ci przewiduje si¢ kontynuowanie krajowego systemu monitorowania wypadkow
konsumenckich, ktory prowadzi Minister Zdrowia.

Przyjecie przepisow stuzacych stosowaniu rozporzadzenia 2023/988 usprawni sprawowanie nadzoru rynku nad ogélnym
bezpieczenstwem produktow w Polsce, a przez to przyczyni si¢ do osiggnigcia jego celu. Nadrzednym celem
rozporzadzenia 2023/988 jest za$ zapewnienie, aby na rynku unijnym udostepniane byly wylacznie produkty bezpieczne,
ktére nie stwarzaja ryzyka lub jedynie minimalne ryzyko uwazane za dopuszczalne i odpowiadajgce wysokiemu
poziomowi ochrony bezpieczenstwa konsumentow, bez wzgledu na kanat ich dystrybucji (stacjonarny lub online). Zarazem
realizacja tego zadania przyczyni si¢ do coraz peiniejszego stosowania zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania podmiotow gospodarczych dzialajacych w ramach rynku wewnetrznego. Tym samym w efekcie stosowania
nowych przepisow ma zmniejszy¢ si¢ odsetek produktow niebezpiecznych wprowadzanych na rynek unijny, z
uwzglednieniem produktow udostepnianych online. Usprawniona zostanie takze wspoélpraca z organami nadzoru rynku
panstw cztonkowskich UE.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie przekazywal, za posrednictwem Punktu Kontaktowego do spraw
Produktow, podmiotom gospodarczym szczegotowe informacje w przedmiocie wykonania rozporzadzenia 2023/988, w
tym informacje na temat przepiséw krajowych dotyczacych ogdlnego bezpieczenstwa produktdw, co realizuje art. 17 ust. 2
rozporzadzenia 2023/988.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

System nadzoru rynku w panstwach cztonkowskich UE opiera si¢ na aktach prawa unijnego, w zwiazku z czym
rozwigzania ustrojowe oraz instytucje i mechanizmy prawne musza by¢ do siebie zblizone, gdyz realizujg tozsame cele
(przede wszystkim zapewnianie bezpieczenstwa i zgodnosci produktow udostepnianych na rynku unijnym).

Niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stuzac tym samym celom i wprowadzajac jednolite mechanizmy oceny
bezpieczenstwa i kontroli zgodno$ci produktéw, systemy organizacji i funkcjonowania organéw nadzoru rynku
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE sa zorganizowane w rdzny sposob, a roznice te sg czgsto znaczne, Np.
wynikaja z przyjetego ustroju (federacja — Niemcy, obszary autonomiczne — Hiszpania). Inaczej bowiem zorganizowany
jest system w panstwach mniejszych, gdzie zazwyczaj mamy do czynienia z jednym centralnym organem sprawujacym
kontrole nad spetnianiem wymagan bezpieczenstwa i zgodnos$ci przez wszystkie produkty przeznaczone dla konsumentow,
a inaczej sytuacja przedstawia si¢ w panstwach o wigkszym obszarze, gdzie zazwyczaj nastgpuje podzial kompetencji w
tym zakresie pomigdzy organem centralnym a instytucjami lokalnymi (co zwigzane jest z podzialem administracyjnym
panstwa i zwigzang z nim wilasciwosciag miejscowa organow). Istniejg rowniez inne systemy podziatu, jak chociazby
oddzielenie organow nadzoru od organdéw kontroli produktow czy podziat sektorowy organdéw nadzoru rynku i
sprawowanie nadzoru w zakresie swojej wtasciwosci przez kilka organow w odniesieniu do roznych kategorii produktow.
Wreszcie wystepowaé rowniez mogg roéznego rodzaju systemy mieszane, w ktorych obecne sa rozne elementy ze
wskazanych powyzej najczesciej spotykanych rozwiazan systemowych.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze celem unijnego prawodawcy jest jednolite funkcjonowanie systemu nadzoru rynku,
tj. stosowanie tych samych instytucji prawnych, jednolite uprawnienia i obowigzki podmiotéw funkcjonujgcych
w tancuchu dostaw produktow (od momentu wytworzenia do momentu dostarczenia produktu uzytkownikowi
koncowemu) czy procedury odzyskania produktow niebezpiecznych. Realizacja tego celu w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich UE zostata pozostawiona wladzom krajowym, ktorych zadaniem jest taka organizacja kompetencji
i uprawnien organow, ktora pozwoli na sprawne funkcjonowanie i realizacj¢ zadan. Ponadto pewne kwestie dotyczace
sankcji za naruszenie obowigzkéw podmiotow wynikajacych z rozporzadzenia 2023/988 (rodzaj i wysokosc¢ Kar, a takze
zasady kalkulowania ich wymiaru) zostaly pozostawione w gestii panstw cztonkowskich. Z unijnej regulacji wynikaja
jedynie ogolne wytyczne, wedtug ktorych kary te powinny by¢ proporcjonalne, a zarazem dotkliwe i odstraszajace. | tak
w niektorych panstwach wymierzane beda jedynie administracyjne kary pieni¢zne (np. Niemcy, Szwecja, Litwa, Estonia,
Finlandia), podczas gdy w innych (np. Francja, Irlandia, Malta, Holandia) przewiduje si¢ rowniez instytucje witasciwe dla
prawa karnego — kare pozbawienia wolnosci.

Obecnie wszystkie panstwa UE znajduja si¢ na etapie prac legislacyjnych zwiazanych z dostosowaniem krajowego
porzadku prawnego do rozporzadzenia 2023/988. Monitorujac proces dostosowywania si¢ panstw cztonkowskich do
rozwigzan rozporzadzenia 2023/988, prawodawca unijny wskazuje na obszary, w ktorych nastgpity najwigksze zmiany w
odniesieniu do dotychczas funkcjonujacych rozwigzan prawnych, tj. koniecznos¢ wzmocnienia mechanizméw stuzacych
odzyskaniu produktow niespelniajacych wymagan bezpieczenstwa od konsumentow oraz dziatan organow
podejmowanych wobec produktow oferowanych do sprzedazy online — w tym za posrednictwem internetowych platform
handlowych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prezes UOKIiK m.in. bedzie:

— jednolitym urzedem
tacznikowym w obszarze
ogoblnego bezpieczenstwa
produktow,

— odpowiadat za
przygotowanie krajowej
strategii w tym obszarze,

Prezes UOKIK oraz

Organy nadzoru rynku — odpowiadat na wnioski

W obszarze og6lnego 16 wojewdédzkich Akt normatywn SW i h par
. , £0INCEL inspektoréw Inspekcji ywny Organow innych panstw U.E.
bezpieczenstwa produktow Handlowej z zakresu pomocy prawnej i

sktadat takie wnioski,

— wspolpracowat z organami
UE,

— prowadzit na nowych
zasadach postepowania
administracyjne w zakresie
ogoblnego bezpieczenstwa
produktow,




— naktadat kary
administracyjne,

— prowadzit postgpowania
nakazowe wobec dostawcow
ustug spoteczenstwa
informacyjnego oraz
dostawcow internetowych
platform handlowych,
majace na celu ograniczenie
podmiotowi gospodarczemu
dostepu do interfejsu online
albo usunigcie z interfejsu
okreslonych tresci
dotyczacych produktow.

Wojewddzcy inspektorzy

Inspekcji Handlowej beda — tak

jak obecnie — prowadzili

kontrole w obszarze ogdlnego
bezpieczenstwa produktow.

Jednocze$nie w ramach kontroli

otrzymaja nowe uprawnienia,

w tym do prowadzenia kontroli

w formie zdalnej oraz

dokonywania zakupu

kontrolnego.

Organy celne

16 dyrektorow izb
administracji skarbowej

16 naczelnikow
urzgdow
celno-skarbowych,
133 oddziaty celne

Dane KAS

https://www.gov.pl/web/kas/str
uktura-kas

Organy celne beda obowiazane
do kontroli produktéw objetych
procedurg celng dopuszczenia
do obrotu przywozonych na
teren Unii Europejskiej w
zakresie wymogow ogolnego
bezpieczenstwa oraz do
wspolpracy z Prezesem UOKIK
I wojewodzkimi inspektorami
Inspekcji Handlowej w tym
obszarze.

Podmioty gospodarcze

(producenci, upowaznieni
przedstawiciele,
importerzy, dystrybutorzy,
dostawcy ustug realizacji
zamowien lub kazda inna
osoba fizyczna lub prawna
podlegajaca obowigzkom
zZwigzanym
z wytwarzaniem
produktow lub
udostepnianiem ich na
rynku zgodnie
Z rozporzadzeniem
2023/988)

Trudne do okreslenia —
dane liczbowe co do
liczby podmiotow
gospodarczych, ktorych
dziatalno$¢ ma za
przedmiot produkty
objete nadzorem nad
ogblnym
bezpieczenstwem
produktow, nie sg
dostgpne. Nalezy
przyjaé, ze
projektowana ustawa
bedzie oddziatywata na
znaczng czes¢
podmiotéw
gospodarczych
prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie
produkcji, importu i
dystrybucji produktow,
w tym w ramach
sprzedazy internetowej

Tak jak obecnie, dziatalno$¢
podmiotow gospodarczych
bedzie poddawana kontroli
administracyjnej, ktora moze
stanowi¢ podstawe do
Wwszczecia postepowania
administracyjnego. Zmienig sie
natomiast zasady prowadzenia
kontroli i postepowan
administracyjnych, wobec
przyznania organom szerszych
uprawnien.

Podmioty gospodarcze,

w przypadku stwierdzenia, ze
produkt jest niebezpieczny lub
jest niezgodny

z rozporzadzeniem 2023/988,
beda zobowigzane przez organ
do podjecia odpowiednich
dziatan naprawczych, usunigcia
skutkéw naruszenia oraz
poniesienia kosztow
postgpowania.




Podmioty gospodarcze
naruszajace przepisy
rozporzadzenia 2023/988 oraz
przepisy projektowanej ustawy
beda podlegaly
administracyjnym karom
pienieznym, proporcjonalnym
do wagi naruszenia.

Dostawcy ustug
spoteczenstwa
informacyjnego, dostawcy
internetowych platform
handlowych

b.d.

Dostawcy ustug spoteczenstwa
informacyjnego moga by¢
adresatami nakazu
nieodptatnego ograniczenia
podmiotowi gospodarczemu
dostepu do interfejsu online, z
kolei dostawcy internetowych
platform handlowych moga by¢
adresatami nakazu usunigcia
tresci odnoszacych si¢ do oferty
produktu ze swojego interfejsu
online, uniemozliwienia
dostepu do nich lub
wyswietlenia wyraznego
ostrzezenia dotyczacego tych
tresci — jezeli uprzednio
podmiot gospodarczy, ktory
udostepnia produkt, nie wykona
adresowanej do niego decyzji
organu.

Konsumenci

37 552 tys.

Dane GUS — Biuletyn
Statystyczny Nr 8/2024

Posrednie. Bardziej efektywny
nadzér nad niezywnos$ciowymi
produktami konsumenckimi
przetozy si¢ na zwigkszenie
bezpieczenstwa
ekonomicznego konsumentow.

Laboratoria oceniajace
bezpieczenstwo produktow

Laboratorium UOKIiK
w Lublinie

laboratoria komercyjne
(polskie i zagraniczne)

b.d.

Prowadzenie badan
laboratoryjnych i wydawanie
opinii z zakresu ogolnego
bezpieczenstwa produktow.

Minister Zdrowia

Akt normatywny

W zwiazku z utrzymaniem
systemu monitorowania
wypadkow konsumenckich,
Minister Zdrowia bgdzie
prowadzil go na
dotychczasowych zasadach
oraz pokryje koszty jego
funkcjonowania ze Ssrodkow,
ktorych jest dysponentem.

Sady administracyjne

Wojewddzki Sad
Administracyjny w
Warszawie,
Naczelny Sad
Administracyjny

Akt normatywny

Potencjalny wzrost liczby skarg
do sadow administracyjnych, w
szczegolnosci w zakresie
natozonych kar
administracyjnych — w zwigzku
Z rozszerzeniem w projekcie
ustawy katalogu
sankcjonowanych naruszen
obowigzkoéw podmiotéw
gospodarczych oraz wzrostem




wysokosci przewidzianych
administracyjnych kar
pienieznych. W obecnym stanie
prawnym, w latach 2022 i
2023, skierowano po 3 skargi
do WSA, aw 2024 r. — 4 skargi
do WSA, z czego w 3 sprawach
z lat 20222024 skierowano
skargi kasacyjne do NSA.

Minister Finansow i
Rozwoju

1 Akt normatywny

Minister wiasciwy do spraw
gospodarki bedzie przekazywat
podmiotom gospodarczym
szczegodtowe informacje w
przedmiocie wykonania
rozporzadzenia 2023/988, w
tym informacje na temat
przepisow krajowych
dotyczacych ogdlnego
bezpieczenstwa produktow.
Minister ten bedzie udzielat
ww. informacji za
posrednictwem Punktu
Kontaktowego do spraw
Produktow, bedzie prowadzit
go na dotychczasowych
zasadach oraz pokryje koszty
jego funkcjonowania ze
srodkéw, ktorych jest
dysponentem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

Federacja Konsumentow;

Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

Izba Gospodarki Elektronicznej;

Konfederacja Lewiatan;

Kongres Polskiego Biznesu;

Krajowa lzba Gospodarcza;

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
Krajowa Rada Spotdzielcza;

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug;

Naczelna Organizacja Techniczna;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
Polska Izba Gospodarcza Importerow, Eksporterow i Kooperacji,
Polska Izba Handlu;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji;

Polska Rada Biznesu;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;




21) Stowarzyszenie Eksporterow Polskich;
22) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich;
23) Zwiazek Polskich Pracodawcéw Handlu i Ustug;
24) Zwiazek Pracodawcow Business Center Club;
25) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
26) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
27) Allegro sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie;
28) Grupa OLX sp. z 0. 0. z siedziba w Poznaniu;
29) Amazon EU SARL sp. z 0. 0. oddziat w Polsce;
30) ,,EMPIK” S.A. siedzibg w Warszawie.
Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez:
1) Biuro do spraw Substancji Chemicznych;
2) Naczelny Sad Administracyjny;
3) Narodowy Bank Polski;
4) Polski Komitet Normalizacyjny;
5) Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskie;j;
6) Urzad Komunikacji Elektronicznej;
7) Urzad Ochrony Danych Osobowych;
8) Glowny Inspektorat Sanitarny;
9) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
10) Rzecznika Praw Obywatelskich;
11) wojewodow.
W ramach konsultacji i opiniowania zostat wyznaczony 21-dniowy termin na zglaszanie uwag.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostalty oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

(ceny state z ... r.)
4 7 10 | Z£gcznie (0-10)

Dochody ogéltem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

O|lo/loloflo ojlojlojlo|lo|o | o
oO|lojlojlojlo ojlojlojlo|loo|Oo |k
O|lo|lojlojlo ojlojlo|jlo|loc|loOo | N
O|lo/lolojlo ojlojlojlo|lo|lo|w
oOjlo/lolojlo o/lojo|o|o|o
O|lo|lojlolo ojlojlo|lo|lo|oOo| o
oOjlo/lolojlo ojlojlojlo|lo|jo| o
oO|lojlolojlo o/lojo|lo|o|o
O|lo|lojlojlo oo/l o|lo|lo|O |
O|lo|lojloflo ojlojlo|lo|lo|o|w©
oO|lo/lolojlo o/lojo|lo|lo|o
Ol oo o/lo|jo|o| oo

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na

Zrdla finansowania budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Potencjalne koszty dla budzetu panstwa z tytulu ryzyka wystepowania w obrocie na
w tym wskazanie terytorium Polski produktow stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla konsumentow
zrédet danych i oraz z tytulu usuwania ich skutkéw.

przyJ: ‘?t}’Ch do obliczen | popylaryzacja importu produktéow do Unii Europejskiej za posrednictwem m.in. azjatyckich
zatozen platform e-commerce prowadzi do znaczagcego wzrostu liczby niebezpiecznych towar6w na rynku
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europejskim. Skala tego zjawiska w ostatnich latach osiagneta bezprecedensowy poziom, co budzi
powazne obawy dotyczace zdrowia publicznego i bezpieczenstwa konsumentow.

W 2024 r. do krajéw UE trafilo 4,6 mld paczek o wartosci ponizej 150 euro, co stanowi
czterokrotny wzrost w poréwnaniu z 2022 r. Ponad 90 procent z nich pochodzito z ChinV.

W 2024 r. europejski system Safety Gate (dawniej RAPEX) odnotowat 4137 ostrzezen
dotyczacych niebezpiecznych produktow — najwiecej od poczatku jego dziatania w 2003 r.2)
Badania przeprowadzone przez europejskie organizacje konsumenckie réwniez wykazaty, ze
znaczacy odsetek produktéw kupowanych na azjatyckich platformach internetowych nie spetnia
unijnych norm bezpieczenstwa. W niektorych przypadkach odsetek ten si¢gal nawet 85-95
procent. Produkty te czgsto zawierajg niebezpieczne substancje chemiczne (np. ftalany, metale
ciezkie w stgzeniach wielokrotnie przekraczajacych dopuszczalne limity), sa wadliwe elektrycznie
(powodujac ryzyko pozaru lub porazenia) lub stanowig zagrozenie dla dzieci (np. mate elementy
stanowigce zagrozenie zadlawienia).

Wycena publicznych i spolecznych szkod stwarzanych przez niebezpieczne produkty
wymaga uwzglednienia wielu kategorii szkdd i stosowania r6znych metod ich szacowania.
Ze wzgledu na trudnosci w ustaleniu jednoznacznych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
i W wycenie niematerialnych kosztow, dokladne okreslenie jednej liczby jest praktycznie
niemozliwe. Niemniej jednak, w celu ksztaltowania polityki regulacyjnej i ochrony
konsumentéw, wskaza¢ nalezy na__nastepujace Kkategorie potencjalnych kosztéw
publicznych:

e Koszty publicznej opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spolecznego: produkty
niespetniajace wymagan dotyczacych bezpieczenstwa moga prowadzi¢ do choréb oraz
urazoéw, co generuje koszty leczenia i rehabilitacji, a w dlugotrwatej perspektywie moze
doprowadzi¢ do obnizenia zdolnosci lub niezdolnosci do np. pracy.

e Szkody materialne: Niebezpieczne produkty moga powodowaé uszkodzenia mienia (np.
pozary). Publiczne koszty obejmowacé begda zwickszona aktywnos$¢ publicznych stuzb
ratunkowych.

o Koszty Srodowiskowe: Produkty niespelniajace wymagan nierzadko wykonane sa z
materialow niskiej jakos$ci, trudnych do recyklingu lub zawierajacych szkodliwe substancje,
co generuje koszty srodowiskowe zwigzane z utylizacjg odpaddéw i zanieczyszczeniem.

o Koszty zwiazane z nieuczciwa konkurencja: Produkty niespetniajgce wymagan konkuruja
niska cena ze wzgledu na nizsze standardy produkcji i brak kontroli jakosci. Pogarsza to
sytuacje firm, ktére inwestuja w bezpieczenstwo i jakos¢ swoich wyrobow, co w dluzszej
perspektywie moze hamowa¢ innowacje i rozw6j gospodarczy.

Unia Europejska podejmuje dzialania majace na celu wzmocnienie nadzoru nad rynkiem,
uszczelnienie systemu celnego oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci platform sprzedazowych.
Jednak skuteczno$é¢ tych dzialan zalezy przede wszystkim od skutecznej egzekucji na
poziomie krajowym.

Dochody budzetu panstwa z tytulu administracyjnych kar pieni¢znych

Projekt ustawy wprowadza nowe regulacje w obszarze ogolnego bezpieczenstwa produktow (np.
postgpowanie wobec dostawcow internetowych platform handlowych i dostawcow ushug
spoteczenstwa informacyjnego), czego efektem bedzie wzrost liczby postepowan lub czynnosci
wyjasniajacych, a tym samym wzrost liczby decyzji, w tym decyzji naktadajacych administracyjne
kary pieniezne.

Projekt rozszerza katalog podmiotow, na ktore organy beda mogly natozy¢ administracyjng kare
pieni¢zng za nieprzestrzeganie przepisOw rozporzadzenia 2023/988 oraz przepisOw ustawy,
a takze sankcjonuje nowe obowiazki wynikajace z przepisow rozporzadzenia 2023/988.

W przypadku czesci administracyjnych kar pienieznych, ktorych mozliwos$¢ natozenia przewiduje
obecna ustawa o ogélnym bezpieczenstwie produktéw, w projekcie przewidziano podwyzszenie
maksymalnych progéow administracyjnych kar pienigznych (np. z obecnych 100 000 zt do
1000 000 zt — za wprowadzenie do obrotu produktu niezgodnego z ogélnym wymaganiem
bezpieczefistwa). PodwyzZszenie to stanowi urealnienie administracyjnych kar pieni¢znych
naktadanych w obszarze bezpieczenstwa produktow, ktore ostatnio zmieniane byty w 2007 r.

Y Temu, Shein and Amazon to be liable in EU for ‘unsafe’ or ‘illegal’ goods — https://www.ft.com/content/0b2b5c80-40f8-4ec9-

2)

bc91-2b4abbb88893?eicker.news.
https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/pages/reports.
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Majac to na uwadze, mozna zatozy¢, ze wysoko$¢ dochodow budzetu panstwa z tytutu
administracyjnych kar pienigznych bedzie wyzsza niz dotychczas (Srednia roczna wysokos$é
administracyjnych kar pieni¢znych natozonych w decyzjach Prezesa UOKIK w obszarze ogdlnego
bezpieczenstwa w latach 2022-2024 wyniosta 609,7 tys. zt). W latach 2022-2024 wydawano
$rednio rocznie 29 decyzji naktadajacych kary. UOKIiK prognozuje wzrost liczby wydawanych
decyzji nakladajacych kary o ok. 15 %. Bioragc pod uwagg wzrost liczby postgpowan oraz
dyrektywy wymiaru kary okreslone w projekcie ustawy (m.in. wage i okolicznosci naruszenia
prawa, stopien przyczynienia si¢ strony do naruszenia prawa, wysokos¢ korzys$ci majatkowej,
ktora strona osiagneta ze sprzedazy produktow) zatozy¢ nalezy, ze podwyzszenie maksymalnych
progéw kar przyczyni si¢ rowniez do wzrostu kwot naktadanych kar pienig¢znych o ok. 15 %.
Szacunki przedstawia wykres ponizej. Prognoza w dolnej granicy uwzglednia wzrost liczby
decyzji w zakresie 0-20 %, za$ gorna wzrost, zarowno liczby decyzji (0-20 %), jak i wzrost
wysokosci naktadanych administracyjnych kar pieni¢znych w zakresie (0—20 %).

Prognozowana wysokos$¢ naktadanych administracyjnych
kar pienieznych (w tys. z{)

1000
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500
0% 5% 10% 15% 20%

Naczelny Sad Administracyjny

Ewentualne skutki proponowanych rozwigzah dla cz. 05 — Naczelny Sad Administracyjny beda
mozliwe do poniesienia w ramach dotychczas posiadanych $rodkow budzetowych zaréwno
W roku wejécia w zycie rozwigzan, jak i w latach nastepnych ze wzgledu na fakt, ze w obecnym
stanie prawnym, w latach 2022-2024 skierowano niewielka liczbe skarg do WSA oraz skarg
kasacyjnych do NSA w zakresie ogoélnego bezpieczenstwa produktow. Wzrost skarg, nawet
dwukrotny, nie wptynie znaczaco na pracg WSA oraz NSA.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
prenieziym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich - - - - - -
ceny state przedsigbiorstw
2024 r. .

220241) rodzina, obywatele,

gospodarstwa domowe B B B B B B B

oraz osoby starsze

I Z niepelnosprawnoscia
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Obowigzki naktadane na przedsi¢biorcéw, w tym obowigzek udostgpniania na
niepieni¢znym rynek produktow bezpiecznych, a takze zagrozenie administracyjnymi karami

sektor mikro-, matych
i $Srednich
przedsicbiorstw

pienigznymi wplynie pozytywnie na funkcjonowanie regut uczciwej
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konkurencji oraz promowanie uczciwych praktyk przedsigbiorcow zwigzanych
z udostgpnianiem na rynku tylko produktow bezpiecznych.

W stosunku do przedsiebiorcow odpowiedzialnych za wprowadzanie do obrotu
produktow niespetniajacych wymagan przewiduje si¢ wzrost wysokoSci
naktadanych administracyjnych kar pieni¢znych.

rodzina, obywatele, Projektowane regulacje powinny znaczaco ograniczy¢ ryzyko zwigzane
gospodarstwa domowe | z udostgpnianiem produktéw niebezpiecznych konsumentom, w tym dzieciom,
oraz osoby starsze 0sobom z niepelnosprawnosciami i 0sobom starszym.
I Z niepelnosprawnoscia
Niemierzalne
Dodatkowe Obowiazki podmiotow gospodarczych w obszarze ogodlnego bezpieczenstwa produktow nie
informacje, w tym wynikaja zasadniczo z projektowanej ustawy, poniewaz sg uregulowane w przepisach rozdziatu
wskazanie zrodet IIT rozporzadzenia 2023/988, ktoére obowiazuja bezposrednio. Natomiast projektowana ustawa
danych i przyjetych do | nadaje kompetencje organom krajowym do skutecznego egzekwowania tych obowigzkéw. Jak
obliczen zatozen przedstawiono w pkt 2 OSR, rozporzadzenie 2023/988 znacznie szerzej okre$la wymogi

bezpieczenstwa produktéw i obowiazki podmiotow gospodarczych w poréownaniu do obecnej
ustawy o og6lnym bezpieczenstwie produktow. Jednoczes$nie rozszerzony zostaje katalog
podmiotow gospodarczych, w ramach ktérego wyrdznia si¢ producenta, upowaznionego
przedstawiciela, importera, dystrybutora, dostawce ustug realizacji zamowien lub kazda inna
osobg fizyczna lub prawna podlegajaca obowigzkom zwigzanym z wytwarzaniem produktow lub
udostepnianiem ich na rynku. Z kolei rozdziat IV rozporzadzenia 2023/988 okresla obowiazki
dostawcow internetowych platform handlowych. Bezposrednio wplywa to na zakres i sposob
dziatania organdéw kontroli i nadzoru wzgledem przedsigbiorcoéw, co dotyczy w szczegolnosci
kontroli zdalnej, rozszerzonego katalogu kar pienig¢znych, ktorych wysoko$¢ zwigksza si¢ w
stosunku do obecnych warto$ci, oraz wspotpracy z dostawcami internetowych platform
handlowych czy dostawcami ustug spoteczenstwa informacyjnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw X zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie liczby dokumentéw — wprowadzenie wymogu opracowywania i posiadania przez podmioty gospodarcze
dokumentacji technicznej w zakresie spelniania wymagan bezpieczenstwa przez produkty, a takze ich lepszej
identyfikowalnosci, moze zwigkszy¢ nieznacznie liczbe dokumentdéw towarzyszacych obrotowi produktami
konsumenckimi.

Zwiegkszenie liczby procedur — dostawcy ushug spoleczenstwa informacyjnego mogg by¢ adresatami nakazu nieodptatnego
ograniczenia podmiotowi gospodarczemu dostgpu do interfejsu online, z Kolei dostawcy internetowych platform handlowych
moga by¢ adresatami nakazu usunigcia tresci odnoszacych si¢ do oferty produktu ze swojego interfejsu online,
uniemozliwienia dostepu do nich lub wyswietlenia wyraznego ostrzezenia dotyczacego tych tresci — jezeli uprzednio podmiot
gospodarczy, ktory udostepnia produkt, nie wykona adresowanej do niego decyzji organu.

9. Wplyw na rynek pracy

Nowa ustawa nie bedzie miata odczuwalnego wptywu na rynek pracy, gdyz dotyczy gléwnie poprawy funkcjonowania
organ6w nadzoru rynku poprzez wyposazenie ich w narz¢dzia prawne dostosowane do obecnej sytuacji rynkowej i ery
cyfryzacji.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowana ustawa ma zapewni¢ spOjno$¢ prawa krajowego z rozporzadzeniem 2023/988.
Oczekuje si¢ skutecznego eliminowania z rynku produktow niezgodnych z przewidzianymi dla
nich wymaganiami ogdlnego bezpieczenstwa oraz niedopuszczanie do wprowadzenia na rynek
produktéw niebezpiecznych.

Omowienie wptywu Dziatania zmierzajgce do wzmocnienia bezpieczenstwa konsumentéw powinny przyczyni¢ sie
do spadku liczby wypadkéw zwigzanych z uzywaniem produktéw stwarzajacych ryzyko.
W Polsce brak jest jednak petnych statystyk dotyczacych wypadkow konsumenckich.
Jednoczes$nie moze wzrosng¢ liczba odwotan przedsicbiorcow do sadoéw administracyjnych,
szczegblnie w zakresie wysokos$ci naktadanych przez organ administracyjnych kar pieni¢znych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie w pod koniec IV kwartatu 2025 r. Termin wejScia w zycie ustawy ustalono na
14 dni od dnia ogloszenia. W tym przypadku odstapienie od zasady okreslonej w art. 68b ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow, ktora wprowadza co najmniej szeSciomiesi¢czny okres vacatio legis dla ustaw zwigkszajacych
obciazenia regulacyjne dla przedsigbiorcow, wynika z koniecznosci wykonania prawa UE, tj. przepisow rozporzadzenia
2023/988, ktore jest bezposrednio stosowane od dnia 13 grudnia 2024 r. Przy czym obowiazki podmiotéw gospodarczych w
obszarze ogolnego bezpieczenstwa produktow nie wynikaja zasadniczo z projektowanej ustawy (sa uregulowane w
przepisach rozdziatu III rozporzadzenia 2023/988, ktore obowiazuja bezposrednio). Projektowana ustawa wprowadza jednak
nowe rozwigzania w zakresie kontroli i postgpowan administracyjnych, wptywajac na dziatalnos$¢ przedsigbiorcow.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020 w zwigzku z art. 23 rozporzadzenia 2023/988, kazde panstwo cztonkowskie
zostalo zobowigzane do sporzadzania krajowej strategii nadzoru rynku w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow.
Prezes UOKIK, we wspotpracy z wojewodzkimi inspektorami Inspekcji Handlowej, bedzie sporzadzat te strategie co cztery
lata. Podsumowanie krajowej strategii bedzie podawane do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z art. 47 rozporzadzenia 2023/988, do dnia 13 grudnia 2029 r. Komisja Europejska przeprowadzi ocen¢ tego
rozporzadzenia, a na jej wniosek panstwa czlonkowskie maja przekaza¢ informacje niezbedne do oceny realizacji
rozporzadzenia.

Ponadto co roku UOKIiK opracowuije i publikuje na swojej stronie internetowej sprawozdanie z dziatalnosci, zawierajace
rOwniez oceng tego obszaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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Warszawa, 25 lutego 2025 .

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o nadzorze nad ogolnym bezpieczenstwem produktow (UCS3)

Informacje ogolne

Celem projektowanej ustawy jest dostosowanie systemu nadzoru nad ogdélnym
bezpieczenstwem produktow w Polsce do jednolitych ram prawnych ustanowionych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajacym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/1828 oraz uchylajacym dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135 z 23.05.2023, str. 1).

Nadrzednym celem projektowanej ustawy, w ramach realizacji rozporzadzenia 2023/988,
jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, co jest jedna
z podstawowych zasad ram prawnych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Produkty niebezpieczne moga nie$¢ bardzo negatywne konsekwencje dla ich
uzytkownikow, wiacznie z zagrozeniem zdrowia i zycia. Przy tym szczegdlnie podatne na
zagrozenia sg 0Soby z tzw. grup Konsumentéw wrazliwych (tj. dzieci, osoby starsze lub
osoby z niepelnosprawnosciami). Realizujagc prawo konsumentdw do bezpiecznych
produktow, projektowana ustawa usprawnia dziatanie organow nadzoru rynku wobec
produktéw niebezpiecznych znajdujacych si¢ na rynku unijnym lub naptywajacych spoza
UE, bez wzgledu na sposob ich udostepnienia (stacjonarnie lub online).

Wynik przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal skierowany do opiniowania i konsultacji publicznych w dniu 29 lipca 2024 r.
z wyznaczonym terminem 21 dni na zajecie stanowiska.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez: Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Prezesa Narodowego Banku Polski, Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
wojewodow.

W ramach opiniowania uwagi do projektu zgtlosili: Gtowny Inspektor Sanitarny, Prezes
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,
Wojewoda Podkarpacki, Wojewoda Slaski i Wojewoda Swictokrzyski.
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Zgloszone uwagi dotyczyty m.in.:

danych przekazywanych przez zglaszajacego zawiadomienie dotyczace
bezpieczenstwa produktu, zgodnosci produktu z przepisami rozporzadzenia
2023/988 oraz srodkow ochrony prawnej oferowanych konsumentom w przypadku
odzyskania produktu;

sposobu i zakresu przetwarzania danych w krajowym systemie monitorowania
wypadkow konsumenckich;

stosowania przez organ nadzoru rynku uprawnienia do przedluzenia zakazu
udoste¢pniania produktu;

procedury wydawania decyzji nakazujacej usunigcie nieprawidtowosci oraz
dotyczacej oznakowania produktu;

procedury wydawania decyzji nakazujacej usunigcie tresci odnoszacych sie do
oferty produktu z interfejsu online, uniemozliwienie dostepu do nich lub
wys$wietlenie na interfejsie online wyraznego ostrzezenia dotyczacego tych tresci;

procedury dokonania zakupu kontrolnego produktu oferowanego do sprzedazy na
odleglos¢;

dostosowania terminologii.

Zgloszone uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie — cze¢$¢ uwag zostala wyjasniona,
a czes¢ uwzgledniona w obecnej wersji projektu. W wyniku opiniowania wprowadzono
m.in. nastepujace zmiany do projektu:

doprecyzowano zakres danych, ktorych przekazanie jest niezbedne do rozpatrzenia
zawiadomienia dotyczacego bezpieczenstwa produktu, zgodnosci produktu
Z przepisami rozporzadzenia 2023/988 oraz sSrodkdw ochrony prawnej
oferowanych konsumentom w przypadku odzyskania produktu;

wskazano administratora krajowego systemu monitorowania wypadkéw
konsumenckich oraz doprecyzowano zakres danych gromadzonych w tym
systemie, przy jednoczesnej rezygnacji z delegacji do wydania rozporzadzenia;

uprawnienie polegajace na przedluzeniu zakazu udostepniania produktu zostato
sformutowane obligatoryjnie, z jednoczesnym okre§leniem przestanek jego
stosowania;

uprawnienie  polegajace na wydaniu decyzji nakazujacej  usunigcie
nieprawidtowosci W zakresie oznakowania produktu zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 zostalo sformutowane obligatoryjnie, obligatoryjny
charakter uzyskata rowniez decyzja dotyczaca oznakowania produktu, ktory moze
stwarzac ryzyko w okreslonych warunkach;

nadano obligatoryjny charakter wydawanemu wobec dostawcy internetowej
platformy handlowej nakazowi usunigcia tresci odnoszacych si¢ do oferty produktu
z interfejsu online, uniemozliwienia dostepu do nich lub wyswietleniu na interfejsie
online wyraznego ostrzezenia dotyczacego tych tresci.



Projekt zostat rowniez skonsultowany ze strong spoteczng, w tym z przedstawicielami
najwigkszych internetowych platform handlowych dzialajacych w  Polsce, {].
Z nastgpujagcymi podmiotami: Federacja Konsumentéw, Federacja Przedsigbiorcow
Polskich, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Izba Gospodarki Elektronicznej, Konfederacja Lewiatan, Kongresem Polskiego Biznesu,
Krajowg Izba Gospodarczg, Krajowa Izbg Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikaciji,
Krajowa Rada Spoéldzielcza, Naczelng Rada Zrzeszen Handlu i Ushlug, Naczelng
Organizacja Techniczng, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
»dolidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych, Polska Izbag
Gospodarcza Importerow, Eksporterow 1 Kooperacji, Polska Izba Handlu, Polska
Organizacjag Handlu i Dystrybucji, Polska Radg Biznesu, Polskim Towarzystwem
Gospodarczym, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszeniem Eksporterow
Polskich, Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich, Zwigzkiem Polskich Pracodawcow
Handlu 1 Ustug, Zwigzkiem Pracodawcow Business Center Club, Zwigzkiem
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Allegro sp. z o.0.,
Grupa OLX sp. z 0. 0., Amazon EU SARL sp. z 0. 0. oddziat w Polsce oraz ,,EMPIK” S.A.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu zglosili: Federacja Przedsigbiorcow
Polskich, Izba Gospodarki Elektronicznej, Konfederacja Lewiatan, Polska Grupa
Producentow Obuwia, APPLiA Polska Zwigzek Producentow AGD oraz Polskie
Stowarzyszenie Branzy Zabawek i Artykulow Dziecigcych.

Zgloszone uwagi dotyczyty m.in.:
e zakresu przedmiotowego projektowanej ustawy;

e rozszerzenia katalogu definicji ustawowych oraz zmodyfikowania definicji
ustawowych;

e przestanek stosowania przez organ nadzoru rynku zakazu udostgpniania produktu;

e przestanek wyznaczania termindow przez organy nadzoru rynku na podjecie przez
stron¢ postepowania nakazanych czynnosci,

e postepowania nakazowego wobec dostawcow internetowych platform handlowych
oraz dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego;

e administracyjnych kar pieni¢znych.

Zgtoszone uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie — cz¢$¢ uwag zostata wyjasniona,
a cze$¢ uwzgledniona w obecnej wersji projektu. W wyniku konsultacji publicznych
wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany do projektu:

e uzupehiono stowniczek ustawy o pojecie ,,interfejsu online” oraz doprecyzowano
definicj¢ ,,0dzyskania produktu”;

e doprecyzowano przestanke wydania zakazu udostepniania produktu przez organ
nadzoru rynku;

e okreslono przestanki dla wyznaczania terminow na:

o usunigcie nieprawidlowosci w oznakowaniu produktu, oznakowanie
produktu odpowiednimi ostrzezeniami o ryzykach, jakie moze on stwarzac,



oraz na przedstawienie dowoddéw potwierdzajagcych podjecie tych
czynnosci;

o wyeliminowanie ryzyk stwarzanych przez produkt oraz niezgodno$ci
Z przepisami rozporzadzenia 2023/988;

o przedstawienie dowodoéw potwierdzajacych wykonanie decyzji wydawane;j
przez Prezesa UOKIK w przypadku stwierdzenia, ze produkt jest
niebezpieczny lub nie jest zgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988;

e doprecyzowano, ze nakazy wydawane w drodze decyzji wobec dostawcow
internetowych platform handlowych oraz dostawcow ustug spoteczenstwa
informacyjnego zawierajg rowniez elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572, z p6zn. zm.).

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych wraz ze
stanowiskiem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentéw zostalo
opublikowane na stronie Rzgdowego Procesu Legislacyjnego pod adresami:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387803/katalog/13073008#13073008
(opiniowanie);
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12387803/katalog/13073002#13073002

(konsultacje publiczne).

Wyniki zasiegniecia opinii, dokonania Kkonsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymagat przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania uczestnictwem w pracach na projektem
w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU USTAWA O NADZORZE NAD OGOLNYM BEZPIECZENSTWEM PRODUKTOW
TYTUL WDRAZANEGO ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
AKTU ogolnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajace rozporzgadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i
PRAWNEGO/WDRAZANYCH dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajace dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu
AKTOW PRAWNYCH Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG
Jedn. Tres¢ przepisu UE Konieczno$¢ | jedn. red. Tres¢ przepisu/przepisow projektu
red. wdrozenia projektu
T/N

Art. 1} Celi przedr.nl.ot. L T Art. 1 Art. 1. Ustawa okre§la zasady itryb sprawowania nadzoru nad
L. Cel.em NINICJSzego rozporzadzenia jest poprawa ogélnym  bezpieczenstwem  produktow wcelu zapewnienia
fllmkqonowama rynkl.l . wewnetrznego,  przy bezpieczenstwa produktow wprowadzanych do obrotu lub
roOwnoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu udostepnianych na rynku.
ochrony konsumentow.
2. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia = si¢
podstawowe przepisy dotyczace bezpieczenstwa
produktéw konsumpcyjnych wprowadzanych do obrotu
lub udostepnianych na rynku.

Art. 2 Zak.re.s §t0s0wanla . ) T Art. 2 Art. 2. Ustawe stosuje si¢ do produktéw wprowadzanych do obrotu

ust. 1- | 1, N1n1eJ’sze rquorza(dzenle ma  zastosowanie do lub  udostepnianych na  rynku  wzakresie  okre§lonym

4 produktow, ktore wprowadza si¢ do obrotu lub w art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

udostepnia si¢ na rynku, w zakresie, w jakim prawo Unii
nie zawiera majacych taki sam cel przepisow
szczegolnych, ktore reguluja bezpieczenstwo danych
produktow.

W przypadku gdy produkty podlegaja szczegdlnym
wymaganiom  zwigzanym z  bezpieczenstwem
nalozonym przez prawo Unii, niniejsze rozporzadzenie
ma zastosowanie wylacznie w odniesieniu do aspektow

i ryzyk lub kategorii ryzyk mnieobjgtych tymi
wymaganiami.
W odniesieniu do produktow  podlegajacych

szczegblnym wymaganiom natozonym przez unijne

2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktow, zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe 2001/95/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG
(Dz. Urz. UE L 1352z23.05.2023, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 2023/988”.
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prawodawstwo harmonizacyjne zdefiniowane w art. 3
pkt 27:

a) rozdziat II nie ma zastosowania w zakresie, w jakim
dotyczy ryzyka lub kategorii ryzyka objetych unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym;

b) rozdziat I sekcja 1, rozdziaty V i VII oraz rozdzialy
IX-XI nie majg zastosowania.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

a) produktoéw leczniczych do stosowania u ludzi ani do
weterynaryjnych produktow leczniczych;

b) zywnosci;

C) pasz;

d) zywych rod§lin 1 zwierzat, organizmow
zmodyfikowanych genetycznie oraz mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie stosowanych w sposob
ograniczony, a takze do produktéw z roslin i zwierzat
bezposrednio  zwigzanych z ich  przysztym
rozmnazaniem;

e) produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i
produktéw pochodnych;

f) produktow ochrony roslin;

g) sprzgtu wykorzystywanego przez konsumentow do
przemieszczania si¢ lub podrozy, w przypadku gdy jest
on obstugiwany bezposrednio przez ustugodawce w
ramach ustugi transportowe;j swiadczonej
konsumentom i nie jest obstugiwany przez samych
konsumentow;

h) statkow powietrznych, o ktérych mowa w art. 2 ust.
3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1139;

i) antykow.

3. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do
produktow  wprowadzanych do  obrotu  lub
udostepnianych na rynku, niezaleznie od tego, czy sa
nowe, uzywane, naprawione lub odnowione. Niniejsze
rozporzadzenie nie ma zastosowania do produktow
wymagajacych naprawy lub odnowienia przed uzyciem,
w przypadku gdy produkty te sa wprowadzane do
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obrotu lub udostepniane na rynku oraz nosza wyrazne
oznaczenie, ze wymagaja naprawy lub odnowienia
przed uzyciem.

4. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku
dla przepisow okreslonych w prawie Unii dotyczacym
ochrony konsumentow.

Art. 2
ust. 5

5. Niniejsze rozporzadzenie wykonuje si¢ z nalezytym
uwzglednieniem zasady ostroznosci

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 3
pkt 1

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢
nastepujace definicje:

1) "produkt" oznacza kazdy przedmiot, potaczony lub
niepotaczony z innymi przedmiotami, dostarczany lub
udostepniany za wynagrodzeniem lub bez, w tym w
ramach §wiadczenia ustugi, ktory jest przeznaczony dla
konsumentéw lub ktérego konsumenci mogliby
uzywa¢ w dajacych si¢ racjonalnie przewidziec
warunkach, nawet jezeli nie jest dla nich przeznaczony;

Art. 3 pkt

11) produkt — produkt w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
2023/988;

Art. 3
pkt 2

2) "produkt bezpieczny" oznacza kazdy produkt, ktory
w zwyklych lub dajacych si¢ racjonalnie przewidzie¢
warunkach uzywania, w tym w rzeczywistym czasie
uzywania, nie stwarza jakiegokolwiek ryzyka Ilub
jedynie minimalne ryzyko zgodne z jego uzywaniem,
uwazane za dopuszczalne i odpowiadajace wysokiemu
poziomowi ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa
konsumentow;

Art. 3 pkt
12

12) produkt bezpieczny — produkt bezpieczny w rozumieniu art. 3
pkt 2 rozporzadzenia 2023/988;

Art. 3
pkt 3

3) "produkt niebezpieczny" oznacza kazdy produkt,
ktory nie jest "produktem bezpiecznym";

Art. 3 pkt
13

13) produkt niebezpieczny — produkt niebezpieczny w rozumieniu
art. 3 pkt 3 rozporzadzenia 2023/988;

Art. 3
pkt 4

4) "ryzyko" oznacza potaczenie prawdopodobienstwa
wystapienia niebezpieczenstwa powodujacego szkode
oraz stopnia powagi tej szkody;

Art. 3 pkt
14

14) ryzyko — ryzyko wrozumieniu art.3 pkt4 rozporzadzenia
2023/988;
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Art.3 | 5) "powazne ryzyko" oznacza ryzyko, ktore na T Art. 3 pkt | 8) powazne ryzyko — powazne ryzyko w rozumieniu art. 3 pkt 5
pktS | podstawie oceny ryzyka oraz z uwzglednieniem 8 rozporzadzenia 2023/988;

zwyktego 1 dajacego sie przewidzie¢ uzywania

produktu uznaje si¢ za ryzyko wymagajace szybkiej

interwencji organéw nadzoru rynku, w tym w

przypadkach, gdy skutki wystgpienia tego ryzyka nie sa

natychmiastowe;
Art.3 | 6) "udostepnieniec na rynku" oznacza dostarczenie T Art. 3 pkt | 16) udostgpnienie na rynku — udostgpnienie na rynku w rozumieniu
pkt6 | produktu do celéw dystrybucji, konsumpcji lub 16 art. 3 pkt 6 rozporzadzenia 2023/988;

uzywania na rynku Unii w ramach dzialalno$ci

handlowej, odptatnie lub nieodptatnie;
Art. 3 | 7) "wprowadzenie do obrotu" oznacza udostepnienie T Art. 3 pkt | 19) wprowadzenie do obrotu — wprowadzenie do obrotu w rozumieniu
pkt 7 | produktu na rynku Unii po raz pierwszy; 19 art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 2023/988;
Art. 3 | 8) "producent" oznacza kazda osobe fizyczng lub T Art. 3 pkt | 10) producent — producenta w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia
pkt 8 | prawng, ktora wytwarza produkt lub ktora zleca 10 2023/988,;

zaprojektowanie lub wytworzenie produktu i sprzedaje

ten produkt pod wilasng nazwg lub wltasnym znakiem

towarowym,
Art. 3 | 9) "upowazniony przedstawiciel" oznacza kazdg osobe T Art. 3 pkt | 17) upowazniony przedstawiciel — upowaznionego przedstawiciela
pkt 9 fizyczna lub prawng, ktdora ma miejsce zamieszkania 17 w rozumieniu art. 3 pkt 9 rozporzadzenia 2023/988;

lub siedzibe w Unii oraz otrzymala od producenta

pisemne upowaznienie do wystepowania w jego

imieniu w zakresie okreslonych zadan w odniesieniu do

obowiazkéw producenta wynikajacych z niniejszego

rozporzadzenia;
Art. 3 10) "importer" oznacza kazda osobg fizyczng lub T Art. 3 pkt | 4) importer — importera w rozumieniu art. 3 pkt 10 rozporzadzenia
pkt 10 | prawng, ktéra ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w 4 2023/988,;

Unii i wprowadza do obrotu w Unii produkt

pochodzacy z panstwa trzeciego;
Art.3 | 11) "dystrybutor" oznacza kazda osobe fizyczng lub T Art. 3 pkt |3) dystrybutor — dystrybutora w rozumieniu art. 3 pkt 11
pkt 11 | prawng w tancuchu dostaw, niebedaca producentem ani 3 rozporzadzenia 2023/988,;

importerem, ktora udostepnia produkt na rynku;
Art. 3 | 12) "dostawca ustug realizacji zamowien" oznacza N Nie wymaga przepisow krajowych stuzacych jego stosowaniu. Pojecie
pkt 12 | kazda osobe fizyczna lub prawna, ktora $wiadczy, w to nie wystgpuje w projekcie.
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ramach dziatalnosci handlowej, co najmniej dwie z
nastgpujacych ustug: magazynowanie, pakowanie,
adresowanie i wysylanie produktow, nie bedac ich
wlascicielem, z wylaczeniem ustug pocztowych
zdefiniowanych w art. 2 pkt 1 dyrektywy 97/67/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, uslug dorgczania
paczek zdefiniowanych w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 oraz
wszelkich innych ustug pocztowych lub ushig
transportu towardw;

Art. 3
pkt 13

13) "podmiot gospodarczy" oznacza producenta,
upowaznionego przedstawiciela, importera,
dystrybutora, dostawce ustug realizacji zamoéwien lub
kazda inna osobg fizyczng lub prawng podlegajaca
obowigzkom zwigzanym z wytwarzaniem produktow
lub udostepnianiem ich na rynku zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;

Art. 3 pkt

7) podmiot gospodarczy — podmiot gospodarczy w rozumieniu art. 3
pkt 13 rozporzadzenia 2023/988;

Art. 3
pkt 14

14) "dostawca internetowej platformy handlowe;j"
oznacza dostawce ustugi posrednictwa wykorzystujace;j
interfejs online, ktory umozliwia konsumentom
zawieranie z przedsigbiorcami umoéw zawieranych na
odleglos¢ na sprzedaz produktow;

Art. 3 pkt

dostawce
art. 3

1) dostawca internetowej platformy handlowej -
internetowej platformy  handlowej W rozumieniu
pkt 14 rozporzadzenia 2023/988;

Art. 3
pkt 15

15) "interfejs online" oznacza oprogramowanie, w tym
strong internetowa, jej cze$¢ lub aplikacje, w tym
aplikacje mobilne;

Art. 3 pkt

5) interfejs online — interfejs online w rozumieniu art. 3 pkt 15
rozporzadzenia 2023/988;

Art. 3
pkt 16

16) "umowa zawierana na odleglos¢" oznacza umowe
zawierang na odlegto§¢ zdefiniowang w art. 2 pkt 7
dyrektywy 2011/83/UE,;

Nie wymaga przepisow krajowych stuzacych jego stosowaniu. Pojecie
to nie wystepuje w projekcie.

Art. 3
pkt 17

17) "konsument" oznacza kazda osobe fizyczng

dziatajaca w celach, ktére nie mieszczg si¢ w ramach jej
dzialalnos$ci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej
lub zawodowej;

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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Art. 3 | 18) "przedsigbiorca" oznacza kazdg osobe fizyczng lub N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
pkt 18 | prawng - niezaleznie od tego, czy jest to podmiot
prywatny czy publiczny - ktéra dziata, w tym za
posrednictwem jakiejkolwiek osoby dziatajacej w jej
imieniu lub na jej rzecz, w celach zwigzanych z jej
dziatalnoscia handlowa, gospodarcza, rzemieslniczg lub
zawodowa;
Art.3 | 19) "norma europejska" oznacza norme europejska N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
pkt 19 | zdefiniowana w art. 2 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012;
Art.3 | 20) "norma miedzynarodowa" oznacza norme N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
pkt 20 | miedzynarodowg zdefiniowang w art. 2 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;
Art.3 | 21) "norma krajowa" oznacza norme krajowa N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
pkt 21 | zdefiniowang w art. 2 pkt 1 lit. d) rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012;
Art. 3 | 22) "europejska organizacja normalizacyjna" oznacza N Nie wymaga przepisow krajowych stuzacych jego stosowaniu.
pkt 22 | europejska organizacje normalizacyjng wymieniong w
zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;
Art. 3 23) "nadzor rynku" oznacza dzialania Wykonywane i N Nie wymaga przepiséw krajowych slqucychjego stosowaniu.
pkt 23 | $rodki podejmowane przez organy nadzoru rynku w
celu zapewnienia, aby produkty spelnialy wymagania
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu;
Art. 3 | 24) "organ nadzoru rynku" oznacza organ wyznaczony T Art. 6 ust. | 3. Prezes Urzedu i wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej sa
pkt 24 | przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. 10 3 organami nadzoru rynku w rozumieniu art. 3 pkt 24 rozporzadzenia
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 jako odpowiedzialny 2023/988.
za organizowanie i sprawowanie nadzoru rynku na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego;
Art. 3 | 25) "odzyskanie" oznacza kazdy $rodek majacy na celu T Art. 3 pkt | 6) odzyskanie produktu od konsumentéw — odzyskanie w rozumieniu
pkt 25 | doprowadzenie do zwrotu produktu, ktéry juz zostat 6 art. 3 pkt 25 rozporzgdzenia 2023/988;
udostepniony konsumentowi;
Art. 3 | 26) "wycofanie z obrotu" oznacza kazdy $rodek, T Art. 3 pkt | 20) wycofanie produktu z obrotu — wycofanie z obrotu w rozumieniu
pkt 26 | ktorego celem jest zapobiezenie udostepnieniu na rynku 20 art. 3 pkt 26 rozporzgdzenia 2023/988.

produktu w danym tancuchu dostaw;
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Art. 3
pkt 27

27) "unijne prawodawstwo harmonizacyjne" oznacza
przepisy Unii wymienione w zalaczniku [ do
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz wszelkie inne
przepisy Unii harmonizujagce warunki oferowania
produktow, do ktorych to rozporzadzenie ma
zastosowanie;

N

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 3
pkt 28

28) "antyki" oznaczaja produkty, takie jak przedmioty
kolekcjonerskie lub dzieta sztuki, w odniesieniu do
ktérych konsumenci nie moga w racjonalny sposob
oczekiwaé, ze spelniaja one aktualne normy
bezpieczenstwa.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 4

Sprzedaz na odleglo$¢

Produkty oferowane do sprzedazy online lub w inny
sposéb na odleglos¢ uwaza si¢ za udostgpnione na
rynku, jezeli oferta jest skierowana do konsumentéw w
Unii. Oferta sprzedazy uznawana jest za skierowang do
konsumentéw w Unii, jezeli odpowiedni podmiot
gospodarczy w jakikolwiek sposdb kieruje swoja
dziatalno$¢ do jednego lub wigkszej liczby panstw
cztonkowskich.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 5

Ogodlne wymaganie bezpieczenstwa
Podmioty gospodarcze moga wprowadza¢ do obrotu lub
udostepniac na rynku tylko produkty bezpieczne.

Nie wymaga przepisdOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 6

Aspekty oceny bezpieczenstwa produktu

1. Podczas oceny, c¢zy produkt jest produktem
bezpiecznym, uwzglednia si¢ w  szczegoOlnosci
nastgpujace aspekty:

a) wlasciwosci produktu, w tym jego projekt,
wlasciwosci techniczne, sktad, opakowanie, instrukcje
montazu oraz, w stosownych przypadkach, instrukcje
dotyczaca instalacji, uzywania i konserwacji;

b) oddziatywanie na inne produkty, w przypadku gdy
mozna racjonalnie przewidzie¢, ze bedzie on uzywany
wraz z innymi produktami, w tym wzajemne potaczenie
tych produktow;

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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c) oddziatywanie, jakie inne produkty moga mie¢ na
produkt poddawany ocenie, w przypadku gdy mozna
racjonalnie przewidzie¢, ze inne produkty beda
uzywane wraz z tym produktem, w tym oddziatywanie
przedmiotow  niezintegrowanych,  ktére = maja
determinowa¢, zmienia¢é lub uzupelniaé sposob
dziatania produktu poddawanego ocenie, co musi zosta¢
uwzglednione przy ocenie bezpieczenstwa produktu
poddawanego ocenie;

d) sposob prezentacji produktu, oznakowania na
produkcie, w tym oznakowania informujace, czy
produkt jest odpowiedni dla dzieci w okre§lonym
wieku, ostrzezenia i instrukcje jego bezpiecznego
uzywania i utylizacji, a takze inne wskazowki lub
informacje na temat produktu;

e) kategorie konsumentéw uzywajacych produktu, w
szczegblnosci poprzez oceng ryzyka dla konsumentow
podatnych na zagrozenia, takich jak dzieci, osoby
starsze i osoby z niepetnosprawnos$ciami, a takze wptyw
réznic  wynikajagcych z plei na zdrowie i
bezpieczenstwo;

f) wyglad produktu, jezeli moglby on sktonié
konsumentéw do uzywania produktu w sposéb inny niz
ten, dla ktorego zostal on zaprojektowany, a w
szczegolnosci w przypadku, gdy:

(1) produkt, ktory nie jest zywnoscia, przypomina ja, i
mozna by go z nig pomyli¢ ze wzgledu na ksztait,
zapach, kolor, wyglad, opakowanie, oznakowanie,
objetos¢, wielkos$¢ Iub inne wlasciwosci, w zwigzku z
czym istnieje mozliwo$¢ wzigcia go do ust, ssania lub
potkniecia przez konsumentow, zwlaszcza przez dzieci;
(i1) produkt, cho¢ nie zostat zaprojektowany ani nie jest
przeznaczony do uzytku przez dzieci, moglby by¢
uzywany przez dzieci lub przypomina przedmiot
powszechnie uznawany za atrakcyjny dla dzieci lub
przeznaczony do uzytku przez dzieci ze wzgledu na
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sposob  jego zaprojektowania, opakowanie lub
wlasciwosci;

g) gdy wymaga tego charakter produktu - odpowiednie
wlasciwosci  cyberbezpieczenstwa niezbedne do
ochrony produktu przed wplywami zewnetrznymi, w
tym dzialajacych w zlej wierze os6b trzecich, w
przypadku gdy taki wptyw moglby oddzialywac na
bezpieczenstwo produktu, w tym mozliwo§¢ utraty
potaczenia;

h) gdy wymaga tego charakter produktu - ewoluujace,
uczace si¢ 1 predykcyjne funkcje produktu.

2. Wykonalno$¢  osiaggnigcia wyzszego poziomu
bezpieczenstwa lub dostepnos¢ innych produktéw o
nizszym stopniu ryzyka nie moze stanowi¢ podstaw do
uznania danego produktu za produkt niebezpieczny.

Art. 7

Domniemanie zgodnosci z ogélnym wymaganiem
bezpieczenstwa

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia produkt uznaje
si¢ za zgodny z og6lnym wymaganiem bezpieczenstwa
okreslonym w art. 5 niniejszego rozporzadzenia w
nastgpujacych przypadkach:

a) produkt jest zgodny z odpowiednimi normami
europejskimi lub ich czgsciami, do ktorych odniesienia
opublikowano w  Dzienniku  Urzedowym  Unii
Europejskiej zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia
(UE) nr 1025/2012, w zakresie ryzyk i kategorii ryzyk
objetych tymi normami; lub

b) w przypadku braku odpowiednich norm
europejskich, o ktérych mowa w lit. a) niniejszego
ustepu, produkt speinia wymagania krajowe w
odniesieniu do ryzyk i kategorii ryzyka objetych
wymaganiami w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa
okreslonymi w  prawie  krajowym  panstwa
cztonkowskiego, w ktorym produkt jest udostepniany
na rynku, pod warunkiem ze prawo to jest zgodne z
prawem Unii.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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2. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace
szczegbtowe wymagania bezpieczenstwa, ktore maja
by¢ objete normami europejskimi, aby produkty zgodne
z tymi normami europejskimi spelnialy ogdlne
wymaganie bezpieczenstwa okreslone w art. 5. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 46 ust. 3.

3. Domniemanie zgodnosci z ogélnym wymaganiem
bezpieczenstwa okreslone w ust. 1 nie uniemozliwia
jednak organom nadzoru rynku podejmowania
jakichkolwiek odpowiednich $rodkéw na podstawie
niniejszego rozporzadzenia w przypadku gdy istnieja
dowody na to, ze pomimo takiego domniemania
produkt jest niebezpieczny.

Art. 8

Elementy dodatkowe do uwzglednienia w ocenie
bezpieczenstwa produktu

1. Do celow art. 6 oraz w przypadku gdy domniemanie
bezpieczenstwa okreslone w art. 7 nie ma zastosowania,
przy ocenie, czy produkt jest bezpieczny, uwzglednia
si¢ w szczegoOlnosci nastepujace elementy, gdy sa
dostepne:

a) normy europejskie inne niz te, do ktérych odniesienia
opublikowano w  Dzienniku  Urzedowym  Unii
Europejskiej zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia
(UE) nr 1025/2012;

b) normy miedzynarodowe;

¢) umowy miedzynarodowe;

d) dobrowolne programy certyfikacji lub podobne ramy
oceny zgodnos$ci przeprowadzanej przez osobg trzecia,
w szczegbdlnosci opracowane w celu wsparcia prawa
Unii;

e) zalecenia Komisji lub wytyczne dotyczace oceny
bezpieczenstwa produktu;

f) normy krajowe opracowane w panstwie
cztonkowskim, w ktérym udostepniany jest produkt;

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

10




Jedn. Tres$¢ przepisu UE Koniecznos¢ | jedn. red. Tres$¢ przepisu/przepisow projektu
red. wdrozenia projektu
T/N
g) aktualny stan wiedzy i technologii, w tym opinie
uznanych organdéw naukowych i komitetow ekspertow;
h) obowigzujagce w danym sektorze kodeksy dobrej
praktyki w odniesieniu do bezpieczenstwa produktow;
1) uzasadnione oczekiwania konsumentdow W
odniesieniu do bezpieczenstwa;
J) wymagania bezpieczenstwa przyjete zgodnie z art. 7
ust. 2.
Art. 9 | Obowiazki producentéw N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
ust. I— | 1. Wprowadzajac swoje produkty do obrotu, producenci
6 zapewniaja, aby produkty te zostaty zaprojektowane i

wytworzone zgodnie z ogbélnym wymaganiem
bezpieczenstwa okreslonym w art. 5.

2. Przed wprowadzeniem swoich produktow do obrotu
producenci przeprowadzaja wewnetrzng analize ryzyka
oraz sporzadzaja dokumentacje techniczng zawierajaca
co najmniej ogdlny opis produktu i jego zasadnicze
wlasciwosci istotne dla oceny jego bezpieczenstwa.

W stosownych przypadkach w odniesieniu do ryzyk
zwigzanych z danym produktem dokumentacja
techniczna, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, musi
rowniez zawierac:

a) analiz¢ mozliwych ryzyk zwigzanych z
produktem oraz rozwigzan stosowanych w celu
wyeliminowania lub ograniczenia takich ryzyk, w tym
wyniki  ze  sprawozdan  dotyczacych  badan
przeprowadzonych przez producenta lub przez inny
podmiot w jego imieniu; oraz

b) wykaz odpowiednich norm europejskich, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), lub innych elementéw, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b) lub art. 8§,
zastosowanych w celu spetnienia ogdlnego wymagania
bezpieczenstwa okreslonego w art. 5.

W przypadku gdy normy europejskie, wymagania
dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa lub elementy, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8, zastosowano
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tylko czgsciowo, producenci wskazuja, ktore czgsci
zastosowano.

3. Producenci zapewniaja aktualno$§¢ dokumentacji
technicznej, o ktorej mowa w ust. 2. Producenci
przechowuja t¢ dokumentacje do dyspozycji organow
nadzoru rynku przez dziesi¢¢ lat po wprowadzeniu
produktu do obrotu i na zadanie udostepniaja ja tym
organom.

4. Producenci zapewniaja wprowadzenie procedur
majacych na celu zapewnienie zgodnosci produktow
produkowanych seryjnie z ogdélnym wymaganiem
bezpieczenstwa okreslonym w art. 5.

5. Producenci zapewniaja, aby ich produkty byly
opatrzone numerem typu, partii lub serii lub posiadaty
inny widoczny i czytelny dla konsumenta element
umozliwiajacy ich identyfikacje, lub w przypadku gdy
wielko$¢ lub charakter produktu to uniemozliwiajg - aby
wymagane informacje byly umieszczone na
opakowaniu lub w dokumencie dotaczonym do
produktu.

6. Producenci podaja swoje imi¢ i nazwisko lub swoja
nazwe, zarejestrowang nazwe handlowg lub
zarejestrowany znak towarowy, swoj adres pocztowy i
elektroniczny oraz adres pocztowy lub elektroniczny
pojedynczego punktu kontaktowego, pod ktérym
mozna si¢ z nimi skontaktowaé, jezeli r6zni si¢ on od
adresu producenta. Informacje te umieszcza si¢ na
produkcie, a jezeli nie jest to mozliwe - na opakowaniu
lub w dokumencie dotgczonym do produktu.

7. Producenci zapewniaja dotaczenie do swojego
produktu jasnych instrukcji i1 informacji na temat
bezpieczenstwa w jezyku latwo zrozumialym przez
konsumentow, okreslonym przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym dany produkt jest
udostepniany. Wymaganie to nie ma zastosowania w
przypadku gdy produkt moze by¢ uzywany bezpiecznie

Art. 4

Art. 4. Producenci, importerzy, podmioty gospodarcze oraz dostawcy
internetowych platform handlowych przy wykonywaniu obowigzkow,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 ust. 7, art. 11 ust. 4, art. 19
lit. d, art.21 oraz art.22 ust.9 lit. d rozporzadzenia 2023/988,
postuguja sie jezykiem polskim.
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Jedn. Tres$¢ przepisu UE Koniecznos¢ | jedn. red. Tres$¢ przepisu/przepisow projektu
red. wdrozenia projektu
T/N
i W sposob zamierzony przez producenta bez takich
instrukcji i informacji na temat bezpieczenstwa.
Art.9 | 8. W przypadku gdy producent stwierdzi lub ma N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
ust. 8~ | powody, by przypuszcza¢ na podstawie posiadanych
13 przez niego informacji, ze produkt wprowadzony przez

niego do obrotu jest produktem niebezpiecznym, dany
producent natychmiast:

a) podejmuje $rodki naprawcze niezbedne do
skutecznego doprowadzenia do zgodnosci produktu z
wymaganiami, w tym do jego wycofania z obrotu lub
odzyskania, w zalezno$ci od przypadku;

b) informuje o tym konsumentéw, zgodnie z art. 35 lub
36, lub zgodnie z oboma tymi artykutami; oraz

¢) informuje o tym za posrednictwem portalu Safety
Business Gateway organy nadzoru rynku panstw
cztonkowskich, w ktorych produkt zostat udostepniony
na rynku.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) i ¢) producent
podaje szczegélowe informacje, w szczegélnosci na
temat ryzyka dla zdrowia 1 bezpieczenstwa
konsumentéw  oraz  podjetych  juz  $rodkow
naprawczych, a takze - jesli sa dostepne - informacje na
temat ilosci produktow znajdujagcych si¢ nadal w
obrocie, w podziale na panstwa cztonkowskie.

9. Komisja zapewnia, aby informacje majace na celu
ostrzeganie konsumentéw mogly by¢ przekazywane
przez producentéw za posrednictwem portalu Safety
Business  Gateway oraz  byly  udostgpniane
konsumentom na portalu Safety Gate bez zbednej
zwloki.

10. Producenci zapewniaja, aby inne podmioty
gospodarcze, osoby odpowiedzialne oraz dostawcy
internetowych platform handlowych w danym tancuchu
dostaw byli terminowo informowani o wszelkich
stwierdzonych przez nich problemach zwigzanych z
bezpieczenstwem.
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Tres$¢ przepisu/przepisow projektu

11. Producenci podaja do wiadomosci publicznej
kanaty komunikacji - takie jak numer telefonu, adres
poczty elektronicznej lub wyodrebniona cze$¢ ich
strony internetowej, z uwzglednieniem potrzeb w
zakresie dostgpnosci 0sob z niepelnosprawnosciami -
umozliwiajace konsumentom skladanie skarg oraz
informowanie  producentow o wypadkach Iub
problemach zwigzanych z bezpieczenstwem, ktérych
doswiadczyli z danym produktem.

12. Producenci badaja otrzymane skargi i informacje
dotyczace wypadkow, ktore dotycza bezpieczenstwa
produktéw udostepnionych przez nich na rynku i w
odniesieniu do ktorych skarzacy podniost zarzut, ze sa
niebezpieczne, oraz prowadza wewnetrzny rejestr tych
skarg, a takze rejestr przypadkow odzyskania produktu
i $rodkow naprawczych podjetych w celu zapewnienia
zgodnosci produktu.

13. W wewnetrznym rejestrze skarg przechowuje si¢
tylko te dane osobowe, ktore sa dla producenta
niezbedne do zbadania skargi dotyczacej produktu,
wobec  ktorego podniesiono  zarzut, ze jest
niebezpieczny. Takie dane przechowuje si¢ tylko tak
dtugo, jak jest to niezbedne do celow zbadania skargi i
w kazdym wypadku nie dtuzej niz piec lat po dniu ich
wprowadzenia.

Art. 10

Obowiazki upowaznionych przedstawicieli

1. Producent moze wyznaczy¢é upowaznionego
przedstawiciela, udzielajac mu pisemnego
upowaznienia.

2. Upowazniony przedstawiciel wykonuje zadania
okreslone w upowaznieniu otrzymanym od producenta.
Upowazniony przedstawiciel na zadanie organow
nadzoru rynku przekazuje im kopie swojego
upowaznienia. Upowaznienie pozwala upowaznionemu
przedstawicielowi na wykonywanie co najmniej
nastgpujacych zadan:

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

14




Jedn.
red.

Tres¢ przepisu UE

Koniecznosé
wdrozenia
T/N

jedn. red.
projektu

Tres$¢ przepisu/przepisow projektu

a) przekazywanie organowi nadzoru rynku, na
uzasadnione zadanie tego organu, wszelkich informacji
i dokumentéw w jezyku urzedowym zrozumialym dla
tego organu niezbednych do wykazania bezpieczenstwa
produktu;

b) w przypadku gdy upowazniony przedstawiciel
stwierdzi lub ma powody, by przypuszczac, ze dany
produkt  jest produktem  niebezpiecznym @ -
informowanie o tym producenta;

c¢) informowanie wtasciwych organow krajowych o
wszelkich  dziataniach  podjetych ~w  celu
wyeliminowania ryzyk, jakie stwarzaja produkty objete
ich upowaznieniem, poprzez zgloszenie na portalu
Safety Business Gateway w przypadku gdy informacje
te nie zostaty juz przekazane przez producenta lub na
polecenie producenta;

d) na zadanie wlasciwych organéw krajowych -
podejmowanie z nimi wspolpracy w dzialaniach
podjetych w celu skutecznego wyeliminowania ryzyk,
jakie stwarzaja produkty objete ich upowaznieniem.

Art. 11
ust. 1—

Obowiazki importeréw

1. Przed wprowadzeniem produktu do obrotu
importerzy zapewniaja, aby produkt byt zgodny z
og6lnym wymaganiem bezpieczenstwa okreslonym w
art. 5 oraz aby producent spetnit wymagania okreslone
wart. 9ust. 2,516.

2. W przypadku gdy importer stwierdzi lub ma powody,
by przypuszczaé, na podstawie informacji bedacych w
jego posiadaniu, ze produkt nie jest zgodny z art. 5 i art.
9 ust. 2, 51 6, nie wprowadza tego produktu do obrotu,
dopdki nie bgdzie on zgodny z wymaganiami. Ponadto
w  przypadku gdy produkt jest produktem
niebezpiecznym, importer natychmiast informuje o tym
producenta oraz zapewnia poinformowanie o tym
organdw nadzoru rynku za posrednictwem portalu
Safety Business Gateway.

Nie wymaga przepisdOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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3. Importerzy podaja swoje imi¢ i nazwisko lub nazwe,
zarejestrowang nazwe¢ handlowag lub zarejestrowany
znak towarowy, swoj adres pocztowy i elektroniczny
oraz adres pocztowy lub elektroniczny pojedynczego
punktu kontaktowego, pod ktérym mozna si¢ z nimi
skontaktowa¢, jezeli r6zni si¢ od adresu importera.
Informacje te umieszcza si¢ na produkcie, a w
przypadku gdy nie jest to mozliwe - na opakowaniu lub
w dokumencie dotgczonym do produktu. Importerzy
zapewniaja, aby dodatkowe etykiety nie utrudniaty
odczytania informacji wymaganych na mocy prawa
Unii umieszczonych na etykiecie przez producenta.

Art. 11
ust. 4

4. Importerzy zapewniajg, aby do importowanego przez
nich produktu byly dolaczone jasne instrukcje i
informacje na temat bezpieczenstwa w jezyku tatwo
zrozumiatym dla konsumentéow, okreslonym przez
panstwo czltonkowskie, w ktorym produkt jest
udostepniany na rynku, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
produkt moze by¢ uzywany bezpiecznie i w sposob
zamierzony przez producenta bez takich instrukcji i
informacji na temat bezpieczenstwa.

Art. 4

Art. 4. Producenci, importerzy, podmioty gospodarcze oraz dostawcy
internetowych platform handlowych przy wykonywaniu obowiazkow,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 ust. 7, art. 11 ust. 4, art. 19
lit. d, art.21 oraz art.22 ust.9 lit. d rozporzadzenia 2023/988,
postuguja sie jezykiem polskim.

Art. 11
ust. 5—
11

5. Importerzy zapewniaja, aby w czasie, gdy ponosza
odpowiedzialno§¢ za  produkt, warunki jego
przechowywania i transportu nie zagrazaty zgodnos$ci
produktu z ogoélnym wymaganiem dotyczacym
bezpieczenstwa okreslonym w art. 5 oraz zgodnos$ci
produktu z art. 9 ust. 51 6.

6. Importerzy  przechowuja kopig¢  dokumentacji
technicznej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2, do dyspozycji
organdbw nadzoru rynku przez okres 10 lat po
wprowadzeniu produktu do obrotu oraz zapewniaja, aby
dokumenty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, mogty by¢
udostepniane tym organom na zgdanie.

7. Importerzy wspotpracujg z organami nadzoru rynku i
producentem w celu zapewnienia bezpieczenstwa
produktu.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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8. W przypadku gdy importer, ktéry na podstawie
posiadanych informacji stwierdzi lub ma powody, by
przypuszczad, ze produkt wprowadzony przez niego do
obrotu jest produktem niebezpiecznym, dany importer
natychmiast:

a) informuje o tym producenta;

b) zapewnia, aby podjeto Srodki naprawcze niezbedne
do skutecznego doprowadzenia do zgodnosci produktu
z wymaganiami, w tym, w stosownych przypadkach, do
jego wycofania z obrotu lub odzyskania; w przypadku
gdy nie podjeto takich srodkow, musi je natychmiast
podjac importer;

¢) zapewnia, aby konsumenci zostali natychmiast o tym
poinformowani, zgodnie z art. 35 lub 36, lub zgodnie z
oboma tymi artykutami; oraz

d) informuje o tym organy nadzoru rynku panstw
cztonkowskich, w ktorych produkt zostat udostepniony
na rynku, za posrednictwem portalu Safety Business
Gateway.

Do celow akapitu pierwszego lit. ¢) i d) importer podaje
szczegotowe informacje, w szczegolnosci na temat
ryzyka dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow oraz
podjetych juz srodkow naprawczych, a takze - jesli sa
dostepne - informacje na temat ilosci produktow
znajdujacych si¢ nadal w obrocie, w podziale na
panstwa cztonkowskie.

9. Importerzy weryfikuja, czy kanaty komunikacji, o
ktérych mowa w art. 9 ust. 11, sg publicznie dostepne
dla konsumentéw, umozliwiajagc im sktadanie skarg i
zglaszanie wszelkich wypadkéw lub  problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem, ktérych doswiadczyli
w odniesieniu do produktu. Jezeli takie kanaty nie sg
dostepne, musza je zapewni¢ importerzy, uwzgledniajac
potrzeby w  zakresie  dostgpnosci  0s6b  z
niepetnosprawnos$ciami.

17




Jedn.
red.

Tres¢ przepisu UE

Koniecznosé

wdrozenia
T/N

jedn. red.
projektu

Tres$¢ przepisu/przepisow projektu

10. Importerzy analizuja zlozone skargi i otrzymane
informacje na temat wypadkow zwigzanych z
bezpieczenstwem produktow, ktére udostgpnili na
rynku i w odniesieniu do ktorych skarzacy podnosi
zarzut, ze s3 niebezpieczne, oraz wprowadzaja te skargi,
a takze przypadki odzyskania produktu oraz $rodki
naprawcze podjete w celu zapewnienia zgodnos$ci
produktu, do rejestru, o ktorym mowa w art. 9 ust. 12,
lub do swojego wlasnego rejestru wewnetrznego.
Importerzy na biezaco informuja producenta,
dystrybutoréw oraz, w stosownych przypadkach,
dostawcow ustug realizacji zaméwien i dostawcoOw
internetowych platform handlowych o prowadzonej
analizie i jej wynikach.

11. W rejestrze skarg przechowuje si¢ wylacznie te dane
osobowe, ktore sa niezbedne importerowi do zbadania
skargi dotyczacej produktu, wobec ktorego podniesiono
zarzut, ze jest niebezpieczny. Takie dane przechowuje
si¢ tylko tak dlugo, jak jest to niezbedne do celow
analizy, a w kazdym wypadku nie dtuzej niz przez pigé
lat po dniu ich wprowadzenia.

Art. 12

Obowiazki dystrybutoréw

1. Przed udostepnieniem produktu na rynku
dystrybutorzy weryfikuja, czy producent oraz, w
stosownych przypadkach, importer speili, w
zaleznosci od przypadku, wymagania okre§lone w art. 9
ust. 5,617 oraz art. 11 ust. 314.

2. Dystrybutorzy zapewniaja, aby w czasie, gdy
ponosza odpowiedzialno$¢ za produkt, warunki jego
przechowywania lub transportu nie zagrazaly zgodnosci
produktu z ogélnym wymaganiem bezpieczenstwa
okreslonym w art. 5 oraz zgodno$ci produktu, w
zalezno$ci od przypadku, z wymaganiami okreslonymi
wart. 9ust. 5,617 oraz art. 11 ust. 31 4.

3. W przypadku gdy dystrybutor, ktory na podstawie
posiadanych informacji stwierdzi lub ma powody, by

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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przypuszczac, ze produkt nie jest zgodny, w zaleznosci
od przypadku, z wymaganiami art. 5, art. 9 ust. 5,617
oraz art. 11 ust. 3 i 4, nie udostepnia tego produktu na
rynku, dopoki nie bedzie on zgodny z wymaganiami.

4. W przypadku gdy dystrybutor, ktory na podstawie
posiadanych informacji stwierdzi lub ma powody, by
przypuszczaé, ze produkt udostepniony przez niego na
rynku jest produktem niebezpiecznym lub nie jest
zgodny, w zaleznosci od przypadku, z wymaganiami
art. 9ust. 5,617 oraz art. 11 ust. 3 14, dany dystrybutor:
a) natychmiast informuje o tym producenta lub
importera, stosownie do przypadku;

b) zapewnia, aby podjeto srodki naprawcze niezbedne
do skutecznego doprowadzenia produktu do zgodnosci
z wymaganiami, w tym, w stosownych przypadkach, do
jego wycofania z obrotu lub odzyskania; oraz

c) zapewnia, aby organy nadzoru rynku panstw
cztonkowskich, w ktorych produkt zostat udostepniony
na rynku, zostaly o tym natychmiast poinformowane za
posrednictwem portalu Safety Business Gateway.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) i ¢) dystrybutor
podaje odpowiednie dostgpne mu szczegdlowe
informacje na temat ryzyka dla zdrowia i
bezpieczenstwa konsumentéw, liczby produktow,
ktorych to dotyczy, oraz podjetych juz s$rodkow
naprawczych.

art. 13

Przypadki, w ktorych obowiazki producentéw maja
zastosowanie do innych oséb

1. Osobe fizyczng lub prawna uznaje si¢ za producenta
do celow niniejszego rozporzadzenia i podlega ona
obowigzkom producenta okre§lonym w art. 9, w
przypadku gdy ta osoba fizyczna lub prawna
wprowadza produkt do obrotu pod nazwiskiem lub
nazwg lub znakiem towarowym danej osoby fizycznej
lub prawne;j.

Nie wymaga przepisdOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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2. Osobe fizyczng lub prawna inng niz producent, ktora
wprowadza w produkcie istotng modyfikacje, uznaje si¢
za producenta do celéw niniejszego rozporzadzenia i
podlega ona obowigzkom producenta okreslonym w art.
9 w odniesieniu do czesci produktu, ktorej dotyczy
modyfikacja, lub w odniesieniu do catego produktu,
jezeli istotna modyfikacja ma wplyw na jego
bezpieczenstwo.

3. Modyfikacje produktu, za pomocg $rodkdéw
fizycznych lub cyfrowych, uznaje si¢ za istotng, w
przypadku gdy ma ona wplyw na bezpieczenstwo
produktu oraz spetnione sg nastepujace kryteria:

a) modyfikacja polega na zmianie produktu w sposob,
ktorego nie przewidziano we wstgpnej ocenie ryzyka
produktu;

b) z powodu modyfikacji zmienit si¢ charakter
zagrozenia, powstalo nowe zagrozenie lub wzrdst
poziom ryzyka; oraz

c¢) modyfikacji na wlasny uzytek nie wprowadzili sami
konsumenci ani nikt w ich imieniu.

Art. 14

Wewnetrzne procesy dotyczace bezpieczenstwa
produktéw

Podmioty gospodarcze zapewniaja wprowadzenie
wewngetrznych procesow dotyczacych bezpieczenstwa
produktow, umozliwiajacych im spetnienie
odpowiednich wymagan niniejszego rozporzadzenia.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 15

Wspolpraca podmiotéw gospodarczych z organami
nadzoru rynku

1. Podmioty gospodarcze wspoélpracuja z organami
nadzoru rynku w zakresie dziatan, ktore moglyby
wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ ryzyko stwarzane przez
produkty udostepnione na rynku przez te podmioty.
2.Na zadanie organu nadzoru rynku podmiot
gospodarczy dostarcza mu wszelkich niezbgdnych
informacji, w szczegdlnosci:

Art. 16,
art. 23,
art. 24

Art. 16. 1. Prezes Urzedu, bez wszczynania postgpowania w sprawie
ogo6lnego bezpieczenstwa produktu, oraz wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowej, bez wszczynania kontroli, moze wystapi¢ do
podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy handlowe;j
oraz dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego w sprawach
z zakresu bezpieczenstwa produktu i zgodnosci produktu z przepisami
rozporzadzenia 2023/988.
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a) pelny opis ryzyka stwarzanego przez produkt,
zwigzanych z nim skarg i znanych wypadkéw; oraz

b) opis srodkow naprawczych podjetych w celu
zareagowania na ryzyko.

3. Na zadanie podmioty gospodarcze okreslajg rowniez
i przekazuja nastepujace odpowiednie informacje o
produkcie, ktére umozliwiaja jego identyfikowalno$¢:
a) kazdy podmiot gospodarczy, ktory dostarczyl im
produkt lub cze$¢, komponent lub oprogramowanie
wbudowane w produkt; oraz

b) kazdy podmiot gospodarczy, ktoremu dostarczyty
produkt.

4. Podmioty gospodarcze musza by¢ w stanie podac
informacje, o ktorych mowa w ust. 2, przez okres
dziesigciu lat po dostarczeniu im produktu lub po
dostarczeniu przez nie produktu, stosownie do
przypadku.

5. Podmioty gospodarcze musza by¢ w stanie podaé
informacje, o ktorych mowa w ust. 3, przez okres
szesciu lat po dostarczeniu im produktu lub czesci,
komponentu lub oprogramowania wbudowanego w
produkt lub po dostarczeniu przez nie produktu,
stosownie do przypadku.

6. Organy nadzoru rynku mogg zazada¢ od podmiotow
gospodarczych przedktadania regularnych sprawozdan
z realizacji dziatan oraz mogg decydowac, czy lub kiedy
srodek naprawczy mozna uznac za zrealizowany.

2. Podmiot, do ktérego skierowano wystapienie, moze w terminie
okreslonym w wystgpieniu przekazaé stanowisko w sprawie, ktorej
dotyczy wystapienie.

Art. 23. W toku kontroli wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej
moze w szczegolnosci:

1) zadac przedstawienia odpowiednich dokumentow,
specyfikacji technicznych, danych lub informacji niezbg¢dnych do
stwierdzenia, czy produkt jest bezpieczny izgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988, w tym udzielenia dostgpu do wbudowanego
oprogramowania w zakresie, w jakim taki dostgp jest niezbedny do
dokonania tej oceny, w kazdej formie lub formacie i niezaleznie od
no$nika danych lub miejsca, w ktérym takie dokumenty, specyfikacje
techniczne, dane lub informacje sg przechowywane;

2) zada¢ przedstawienia informacji na temat tancucha dostaw,
szczegotdw sieci dystrybucji, iloéci produktow na rynku oraz innych
modeli produktu o takich samych wlasciwosciach technicznych jak
produkt bedacy przedmiotem kontroli, oile ma to znaczenie dla
dokonania oceny, czy produkt jest bezpieczny i zgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988;

3) zada¢ przedstawienia informacji niezbgdnych do ustalenia
wlasnosci stron internetowych, jezeli te informacje dotycza produktu
bedacego przedmiotem kontroli;

4) sprawdza¢ bezpieczenstwo produktéw wprowadzonych do
obrotu lub udostepnionych na rynku, az do ostatniego etapu ich
uzywania.

Art. 24. Podmiot gospodarczy bedacy w posiadaniu dokumentow
objetych zakresem kontroli przeprowadzanej u innego podmiotu
gospodarczego jest obowigzany, na zadanie wojewodzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej, do ich udostepnienia.

Art. 16

Osoba odpowiedzialna za produkty wprowadzane
do obrotu w Unii

1. Produkt objety niniejszym rozporzadzeniem nie
moze by¢ wprowadzany do obrotu, chyba Ze istnicje
podmiot gospodarczy majacy miejsce zamieszkania lub
siedzibe¢ w Unii, ktéry odpowiada za zadania okreSlone
w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 w
odniesieniu do tego produktu. Art. 4 ust. 2 i 3 tego

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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rozporzadzenia ma zastosowanie do produktow
objetych niniejszym rozporzadzeniem. Do celow
niniejszego rozporzadzenia odniesienia do "unijnego
prawodawstwa  harmonizacyjnego" 1 '"majacego
zastosowanie unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego" w art. 4 ust. 3 tego rozporzadzenia
odczytuje si¢ jako odniesienia do '"niniejszego
rozporzadzenia".

2.Bez uszczerbku dla jakichkolwiek obowigzkéw
podmiotow gospodarczych wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia podmiot gospodarczy, o ktérym mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, oprocz zadan, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020,
oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa produktu, za
ktory jest odpowiedzialny, w stosownych przypadkach
w odniesieniu do mozliwego ryzyka zwigzanego z
produktem, regularnie sprawdza, czy:

a) produkt jest zgodny z dokumentacjg techniczng, o
ktorej mowa w art. 9 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia;
b) produkt spelnia wymagania przewidziane w art. 9
ust. 5, 6 1 7 niniejszego rozporzadzenia.

Na zZadanie organéw nadzoru rynku podmiot
gospodarczy, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu,  przekazuje @ dowody  potwierdzajace
przeprowadzenie sprawdzenia.

3. Nazwe, zarejestrowang nazwe handlowa Ilub
zarejestrowany znak towarowy oraz dane kontaktowe,
w tym adres pocztowy i elektroniczny, podmiotu
gospodarczego, o ktorym mowa w ust. 1, podaje si¢ na
produkcie lub na jego opakowaniu, paczce lub w
dotaczonym dokumencie.

Art. 17
ust. 1

Informacje dla podmiotéw gospodarczych

1. Komisja  bezptatnie  przekazuje  podmiotom
gospodarczym ogdlne informacje dotyczace niniejszego
rozporzadzenia.

Obowiazek natozony na KE. Nie wymaga przepisow krajowych
stuzacych jego stosowaniu.
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Art. 17 | 2. Panstwa czlonkowskie przekazuja podmiotom T Art. 10 Art. 10. Minister wilasciwy do spraw gospodarki przekazuje

ust. 2 | gospodarczym, na ich wniosek 1 nieodplatnie, podmiotom gospodarczym informacje, o ktérych mowa w art. 17
szczegblowe  informacje  dotyczace  wykonania ust. 2 rozporzadzenia 2023/988, w sposob ina zasadach okreslonych
niniejszego rozporzadzenia na poziomie krajowym oraz w tym przepisie, Za pos’rednictwern punktu kontaktowego do Spraw
przepisbw krajowych dotyczacych bezpieczenstwa produktéw, o ktorym mowa w art. 9 rozporzadzenia Parlamentu
produkt(')w, majqcych zastosowanie do pr()dukt()w Europejskiego it Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r.
objetych niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu W sprawie wzajemnego uznawania towarow zgodnie z prawem
stosuje sie art. 9 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Parlamentu wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz
Europejskiego i Rady (UE) 2019/515. uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91 z

29.03.2019, str. 1).

Komisja przyjmuje szczegotowe wytyczne dla N Obgwiqzek naioZony na KE. Nie wymaga przepiso6w krajowych
podmiotow  gospodarczych - uwzgledniajac w stuzacych stosowaniu.
szczegolnosci  potrzeby tych podmiotow, ktore
kwalifikuja si¢ jako MSP, w tym mikroprzedsigbiorstwa
- dotyczace sposobu wypelniania obowigzkéw
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Art. 18 | Szczegélne wymagania dotyczace N Obowiazek natozony na KE. Nie wymaga przepiséw krajowych

identyfikowalnoSci niektorych produktow, kategorii
lub grup produktow

1. W przypadku niektérych produktow, kategorii lub
grup produktow, ktére moglyby stanowi¢ powazne
ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow, jak
wynika z wypadkéw zarejestrowanych na portalu
Safety Business Gateway, danych statystycznych Safety
Gate, rezultatow wspolnych dziatan w zakresie
bezpieczenstwa produktéw oraz innych odpowiednich
wskaznikow lub dowodow, a takze po konsultacji z

Siecig ds. Bezpieczenstwa Konsumentéw,
odpowiednimi grupami ekspertow oraz
zainteresowanymi  podmiotami, Komisja moze

ustanowi¢ system identyfikowalno$ci do stosowania
przez podmioty gospodarcze, ktére wprowadzajg do
obrotu lub udostepniajg na rynku takie produkty.

2. System identyfikowalno$ci obejmuje zbieranie i
przechowywanie danych, w tym w formie

shuzacych jego stosowaniu.
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elektronicznej, umozliwiajacych identyfikacje

produktu, jego elementow lub  podmiotow
gospodarczych uczestniczacych w tancuchu dostaw
tego produktu, a takze sposoby prezentacji i dostgpu do
tych danych, w tym umieszczania no$nika danych na
produkcie, jego opakowaniu lub na dotaczonych do
niego dokumentach.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 45, aby uzupetni¢ niniejsze
rozporzadzenie w odniesieniu do:

a) okreslenia produktow, kategorii lub grup produktow,
lub elementow, ktore moglyby stanowi¢é powazne
ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw, o
ktorym mowa w ust. 1; Komisja okre§la w
odpowiednich aktach delegowanych, czy zastosowata
metode analizy ryzyka przewidziang w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2019/417 lub, jezeli
metoda ta nie jest odpowiednia dla danego produktu,
podaje szczegdlowy opis zastosowanej metody;

b) okre§lenia rodzaju danych, ktére podmioty
gospodarcze maja zbiera¢ i przechowywaé¢ w ramach
systemu identyfikowalnosci, o ktdrym mowa w ust. 2;

c) okreslenia sposobow prezentacji i dostepu do
danych, w tym umieszczania na produkcie, jego
opakowaniu lub na dotaczonych do niego dokumentach
no$nika danych, o ktorym mowa w ust. 2;

d) okreslenia podmiotéw, ktore maja dostep do danych,
o ktorych mowa w lit. b), w tym konsumentow,
podmiotow gospodarczych, dostawcow internetowych
platform handlowych, wtasciwych organow krajowych,
Komisji i organizacji interesu publicznego lub
wszelkich organizacji dziatajacych w ich imieniu, a
takze okreslenia rodzaju danych, do ktérych podmioty
te majg mie¢ dostep.

4. Organy nadzoru rynku, konsumenci, podmioty
gospodarcze i inne wilasciwe podmioty muszg miec
bezptatny dostep do danych, o ktérych mowa w ust. 3,
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na podstawie przystugujacych im odpowiednich praw
dostepu okre$lonych w majacym zastosowanie akcie
delegowanym przyjetym na podstawie ust. 3 lit. d).

5. Komisja, przyjmujac $rodki, o ktérych mowa w ust.
3, uwzglednia:

a) efektywno$¢ kosztowa srodkdéw, w tym ich skutki dla
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dla MSP;

b) odpowiednie ramy czasowe umozliwiajace
podmiotom gospodarczym przygotowanie si¢ do tych
srodkow; oraz

c) kompatybilno§¢ 1 interoperacyjno$¢ z innymi
systemami  identyfikowalnosci  produktow  juz
ustanowionymi na poziomie Unii lub poziomie
miedzynarodowym.

Art. 19
lit. a —

Obowiazki podmiotéw gospodarczych w przypadku
sprzedazy na odleglo$é

W przypadku gdy podmioty gospodarcze udostepniaja
produkty na rynku w internecie lub w inny sposéb na
odleglos¢, oferta tych produktow musi zawiera¢ w
sposéb jasny i widoczny co najmniej nast¢pujgce
informacje:

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe, zarejestrowang nazwe
handlowg lub zarejestrowany znak towarowy
producenta oraz adres pocztowy i elektroniczny, pod
ktéorym mozna si¢ z nim skontaktowac;

b) w przypadku gdy producent nie ma miejsca
zamieszkania lub siedziby w Unii - imi¢ i nazwisko lub
nazwe, adres pocztowy 1 elektroniczny osoby
odpowiedzialnej w rozumieniu art. 16 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia lub art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2019/1020;

c¢) informacje umozliwiajace identyfikacj¢ produktu, w
tym jego obraz, rodzaj, a takze inne identyfikatory
produktu; oraz

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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Art. 19 | d) wszelkie ostrzezenia lub informacje na temat T Art. 4 Art. 4. Producenci, importerzy, podmioty gospodarcze oraz dostawcy
lit. d | bezpieczenstwa, ktoére powinny by¢ umieszczone na lub internetowych platform handlowych przy wykonywaniu obowiazkow,
opakowaniu, lub zawarte w dotaczonym dokumencie o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 ust. 7, art. 11 ust. 4, art. 19
towarzyszacym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem lit. d, art.21 oraz art.22 wust.9 lit. d rozporzadzenia 2023/988,
lub majacym zastosowanie unijnym prawodawstwem postuguja sie jezykiem polskim.
harmonizacyjnym, w jezyku latwo zrozumiatym dla
konsumentow, okreslonym przez panstwo
cztonkowskie, w ktérym produkt jest udostgpniany na
rynku.
Art. 20 | Obowiazki podmiotéw gospodarczych w razie N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

wypadkéw  zwiazanych z  bezpieczenstwem
produktéw

1. Producent zapewnia, aby wypadek spowodowany
przez produkt wprowadzony do obrotu lub
udostepniony na rynku zgloszono wlasciwym organom
panstwa czlonkowskiego, w ktorym mial miejsce
wypadek, za posrednictwem Safety Business Gateway,
bez zbednej zwloki od momentu, gdy producent
dowiedziat si¢ o wypadku. Zgloszenie musi zawiera¢
rodzaj i numer identyfikacyjny produktu, a takze
okoliczno$ci wypadku, jezeli sa znane. Producent
przekazuje wilasciwym organom na zgdanie inne
odpowiednie informacje.

2. Do celow ust. 1 producent powiadamia wlasciwe
organy o zdarzeniach zwigzanych z uzywaniem
produktu, ktore spowodowaly $mier¢ cziowieka lub
powazne negatywne skutki dla jego zdrowia i
bezpieczenstwa, state lub tymczasowe, w tym
obrazenia, inne szkody dla organizmu, choroby i
przewlekte skutki zdrowotne.

3. Importerzy i dystrybutorzy majacy wiedze o
wypadku spowodowanym przez produkt, ktory
wprowadzili do obrotu lub udostepnili na rynku, bez
zbednej zwloki informujg o tym producenta. Producent
dokonuje zgloszenia zgodnie z ust. 1 lub poleca
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importerowi lub jednemu z dystrybutoréw dokonanie
zgloszenia.

4. W przypadku gdy producent produktu nie ma miejsca
zamieszkania lub  siedziby w  Unii, osoba
odpowiedzialna w rozumieniu art. 16 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia lub art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2019/1020, ktora wie o wypadku, zapewnia dokonanie
zgloszenia.

Art. 21

Informacje w formacie elektronicznym

Bez uszczerbku dla art. 9 ust. 5, 61 7, art. 11 ust. 3, art.
16 ust. 3 oraz odpowiednich przepisow unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego podmioty
gospodarcze moga dodatkowo udostepnia¢ informacje,
o ktéorych mowa w tych przepisach, w formacie
cyfrowym za pomocg rozwigzan elektronicznych
wyraznie widocznych na produkcie lub, gdy nie jest to
mozliwe, na jego opakowaniu lub w dokumencie
dotaczonym do produktu. Informacje te podaje sie¢ w
jezyku latwo zrozumiatym dla konsumentow,
okreslonym przez panstwo czlonkowskie, w ktorym
produkt jest udostepniany na rynku, w tym w formatach
dostepnych dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Art. 4

Art. 4. Producenci, importerzy, podmioty gospodarcze oraz dostawcy
internetowych platform handlowych przy wykonywaniu obowiazkow,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 ust. 7, art. 11 ust. 4, art. 19
lit. d, art.21 oraz art.22 ust.9 lit. d rozporzadzenia 2023/988,
postuguja sie jezykiem polskim.

Art. 22
ust. 1-

Artykul 22

Szczegélne obowiazki dostawcéw internetowych
platform handlowych zwigzane z bezpieczenstwem
produktow

1.Bez uszczerbku dla ogoélnych obowiazkéw
przewidzianych w art. 11 rozporzadzenia (UE)
2022/2065  dostawcy  internetowych  platform
handlowych wyznaczaja pojedynczy punkt kontaktowy
umozliwiajacy bezposredniag komunikacje droga
elektroniczng z organami nadzoru rynku panstw
cztonkowskich na temat problemow zwigzanych z
bezpieczenstwem produktéw, w szczegolnosci w celu
powiadamiania o nakazach wydanych zgodnie z ust. 4
niniejszego artykutu.

Nie wymaga przepisdOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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Dostawcy  internetowych  platform  handlowych
rejestruja si¢ na portalu Safety Gate oraz podaja na
portalu Safety Gate informacje dotyczace ich
pojedynczego punktu kontaktowego.

2.Bez uszczerbku dla ogdlnych obowigzkow
przewidzianych w art. 12 rozporzadzenia (UE)
2022/2065  dostawcy  internetowych  platform
handlowych wyznaczaja pojedynczy punkt kontaktowy,
aby umozliwi¢ konsumentom bezposrednig i szybka
komunikacje z nimi w zwiazku z kwestiami
bezpieczenstwa produktow.

3. Dostawcy internetowych platform handlowych
zapewniaja wprowadzenie wewnetrznych procedur
dotyczacych bezpieczenstwa produktow, tak aby bez
zbednej zwloki spetni¢ odpowiednie wymagania
niniejszego rozporzadzenia.

Art. 22
ust. 41

4. W przypadku uprawnien powierzonych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020, panstwa cztonkowskie powierzaja
swoim organom nadzoru rynku niezbgdne uprawnienia
- w odniesieniu do konkretnych tre$ci odnoszacych si¢
do oferty produktu niebezpiecznego - do wydania
nakazu zobowigzujacego dostawcoOw internetowych
platform handlowych, aby usunegli takie tresci ze
swojego interfejsu online, uniemozliwili dostep do nich
lub wyswietlali wyrazne ostrzezenie. Takie nakazy
wydaje si¢ zgodnie z minimalnymi warunkami
okreslonymi w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2022/2065.

Dostawcy  internetowych  platform  handlowych
podejmuja niezbedne $rodki w celu otrzymywania i
przetwarzania nakazow wydawanych na podstawie
niniejszego ustgpu oraz podejmuja dziatania bez
zbednej zwloki, a w kazdym razie w ciggu dwoch dni
roboczych od otrzymania nakazu. Dostawcy
internetowych platform handlowych informuja droga

Art. 52-55

Art. 52. 1. Jezeli podmiot gospodarczy nie wykonat decyzji, o ktorej
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 8, a w tej decyzji stwierdzono, ze produkt
jest produktem niebezpiecznym, Prezes Urzedu nakazuje, w drodze
decyzji, dostawcy internetowej platformy handlowej usunigcie tresci
odnoszacych si¢ do oferty produktu ze swojego interfejsu online,
uniemozliwienie dostgpu do nich lub wyswietlenie na interfejsie
online wyraznego ostrzezenia dotyczacego tych tresci.

2. Decyzja zawiera oprocz elementow okre§lonych w art. 107

§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego nastgpujace dane i informacje:

1) nazwe podmiotu gospodarczego, wobec ktdrego wydano
decyzje, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 8;

2) okreslenie tresci odnoszacych sie do oferty produktu objetego
decyzja;

3) informacje umozliwiajgce zidentyfikowanie i zlokalizowanie
tresci odnoszacych si¢ do oferty produktu objetego decyzja, w tym co
najmniej jeden doktadny adres URL;

4) okreslenie tresci nakazu;
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elektroniczng organ nadzoru rynku wydajacy nakaz o
nadaniu skuteczno$ci nakazowi, korzystajac z danych
kontaktowych organu nadzoru rynku opublikowanych
na portalu Safety Gate.

5. Nakazy wydane na podstawie ust. 4 moga wymagac
od dostawcy internetowej platformy handlowej, aby w
wyznaczonym terminie usungl ze swojego interfejsu
online wszystkie identyczne tresci odnoszace si¢ do
oferty danego produktu niebezpiecznego, uniemozliwit
dostep do nich lub wys$wietlit wyrazne ostrzezenie, pod
warunkiem ze wyszukiwanie danych tre$ci ogranicza
si¢ do informacji okre§lonych w nakazie i nie wymaga
od dostawcy internetowej platformy handlowej
przeprowadzenia niezaleznej oceny tych tresci oraz ze
wyszukiwanie i usuwanie mozna przeprowadzi¢ w
proporcjonalny sposéb za pomocg wiarygodnie
funkcjonujacych zautomatyzowanych narzedzi.

5) termin na wykonanie decyzji oraz termin na przekazanie
informacji o wykonaniu decyzji, okre§lone zgodnie z art. 22

ust. 4 rozporzadzenia 2023/988.

3. Decyzja jest przesytana w jednym z jezykow zadeklarowanych
przez dostawce internetowej platformy handlowej na podstawie

art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt

o ustugach cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 277 2 27.10.2022, str. 1,

z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2022/2065”, lub

w innym jezyku urzgdowym panstw cztonkowskich, uzgodnionym
przez Prezesa Urzgdu i dostawce internetowej platformy handlowe;j,
do pojedynczego punktu kontaktowego wyznaczonego przez tego
dostawceg zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia.

Art. 53. 1. Jezeli podmiot gospodarczy nie wykonal decyzji, o ktorej
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 8, oraz jezeli jest konieczne podjecie
natychmiastowego dziatania majacego na celu wyeliminowanie
powaznego ryzyka stwarzanego przez produkt, Prezes Urzedu
nakazuje, w drodze decyzji, dostawcy ustug spoteczenstwa
informacyjnego nieodplatne ograniczenie temu podmiotowi
gospodarczemu dostepu do interfejsu online.

2. Decyzja zawiera oprocz elementow okreslonych w art. 107

§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego:

1) nazwe podmiotu gospodarczego, wobec ktorego wydano
decyzje, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 8;

2) szczegotowe dane dotyczace interfejsu online, do ktérego
dostep podlega ograniczeniu;

3) okreslenie tresci nakazu;

4) termin na wykonanie decyzji oraz termin na przekazanie

informacji o wykonaniu decyzji.

3. Okreslajac terminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, Prezes Urzedu
bierze pod uwage potrzebg ochrony zdrowia lub zycia konsumentow.
4. Decyzja jest przesytana w jednym z jezykéw zadeklarowanych
przez dostawcg ustug spoleczenstwa informacyjnego na podstawie
art. 11 ust. 3 rozporzadzenia 2022/2065 lub w innym jezyku
urzedowym panstw cztonkowskich, uzgodnionym przez Prezesa
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Urzedu i dostawce ustug spoteczenstwa informacyjnego,
do pojedynczego punktu kontaktowego wyznaczonego przez tego
dostawceg zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia.
Art. 54. Decyzje, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 i art. 53 ust. 1,
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.
Art. 55. W zakresie nieuregulowanym ustawg do postepowania
wobec dostawcow internetowych platform handlowych oraz
dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, z wytaczeniem art. 10 § 1 oraz art. 31.
Art. 22 | 6. Dostawcy internetowych platform handlowych N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
ust. 6 | uwzgledniajg regularne informacje o produktach
-9 1it. | niebezpiecznych zgtaszane przez organy nadzoru rynku
a-c zgodnie z art. 26, otrzymywane za posrednictwem

portalu Safety Gate, do celow stosowania swoich
dobrowolnych $rodkéw shuzacych, w stosownych
przypadkach, wykrywaniu, identyfikowaniu, usuwaniu
tresci  odnoszacych si¢ do ofert produktow
niebezpiecznych na  danej  platformie  lub
uniemozliwianiu dostepu do takich tresci, w tym z
wykorzystaniem interoperacyjnego interfejsu portalu
Safety Gate zgodnie z art. 34. Informuja oni organ, ktory
dokonat zgloszenia w systemie wczesnego ostrzegania
Safety Gate, o podjetych dziataniach, korzystajac z
danych  kontaktowych organu nadzoru rynku
opublikowanych na portalu Safety Gate.

7. Do celow zgodnosci z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2022/2065, w odniesieniu do bezpieczenstwa
produktéw  dostawcy  internetowych  platform
handlowych musza korzysta¢ co najmniej z portalu
Safety Gate.

8. Dostawcy internetowych platform handlowych, bez
zbednej zwloki, a w kazdym razie w ciagu trzech dni
roboczych od otrzymania zawiadomienia, rozpatruja
zawiadomienia dotyczace bezpieczenstwa produktow
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oferowanych do sprzedazy online za posrednictwem ich
ustug, otrzymane zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE)
2022/2065.

9. Do celow spetnienia wymagan okreslonych w art. 31
ust. 11 2 rozporzadzenia (UE) 2022/2065 w przypadku
informacji o bezpieczenstwie produktow dostawcy
internetowych platform handlowych projektuja 1
organizujg swoj interfejs online w taki sposob, aby
umozliwi¢  przedsigbiorcom oferujagcym  produkt
podanie co najmniej nastgpujacych informacji w
odniesieniu do kazdego oferowanego produktu oraz
zapewni¢  wySwietlanie  tych  informacji  lub
udostepnianie ich konsumentom w inny tatwy sposob w
ofercie produktu wystawionego na sprzedaz:

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe, zarejestrowang nazwe
handlowg lub zarejestrowany znak towarowy
producenta oraz adres pocztowy i adres poczty
elektronicznej, pod ktérym mozna si¢ skontaktowaé z
producentem;

b) w przypadku gdy producent nie ma miejsca
zamieszkania lub siedziby w Unii - imi¢ i nazwisko lub
nazwe, adres pocztowy i adres poczty elektronicznej
osoby odpowiedzialnej w rozumieniu art. 16 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia lub art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1020;

¢) informacje umozliwiajace identyfikacje produktu, w
tym jego obraz, rodzaj, a takze wszelkie inne
identyfikatory produktu; oraz

Art. 22
ust. 9
lit. d

d) wszelkie ostrzezenia lub informacje na temat
bezpieczenstwa, ktéore musza by¢ umieszczone na
produkcie lub by¢ do niego dotaczone zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem lub majacym

zastosowanie unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym, w jezyku latwo zrozumiatym dla
konsumentow, okreslonym przez panstwo

cztonkowskie, w ktérym produkt jest udostgpniany na
rynku.

Art. 4

Art. 4. Producenci, importerzy, podmioty gospodarcze oraz dostawcy
internetowych platform handlowych przy wykonywaniu obowiazkow,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 ust. 7, art. 11 ust. 4, art. 19
lit. d, art.21 oraz art.22 ust.9 lit. d rozporzadzenia 2023/988,
postuguja sie jezykiem polskim.
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Art. 22 | 10. Wewnetrzne procedury, o ktérych mowa w ust. 3, N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych stosowaniu.
ust. | muszg obejmowa¢ mechanizmy, ktore umozliwiajg
10-12 | przedsigbiorcom dostarczenie:

a) informacji zgodnie z ust. 9 niniejszego artykulu, w
tym informacji o producencie majagcym miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii lub, w stosownych
przypadkach, o osobie odpowiedzialnej w rozumieniu
art. 16 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia lub art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1020; oraz

b) o$wiadczenia, w ktorym zobowigzuja si¢ do
oferowania wyltacznie produktow zgodnych =z
niniejszym rozporzadzeniem oraz dodatkowych
informacji identyfikacyjnych, zgodnie z art. 30 ust. 1

rozporzadzenia (UE) 2022/2065, stosownie do
przypadku.

11. W celu zapewnienia zgodnosci z art. 23
rozporzadzenia  (UE)  2022/2065  dotyczacym

bezpieczenstwa produktow dostawcy internetowych
platform handlowych zawieszaja, w rozsadnym
terminie i po uprzednim ostrzezeniu, $wiadczenie
swoich ustug tym przedsigbiorcom, ktorzy czesto
oferuja  produkty  niezgodne z  niniejszym
rozporzadzeniem.

12. Dostawcy internetowych platform handlowych
wspotpracuja z organami nadzoru rynku, =z
przedsigbiorcami oraz z odpowiednimi podmiotami
gospodarczymi w celu ulatwienia wszelkich dziatan
podejmowanych w celu wyeliminowania lub, jezeli nie
jest to mozliwe, ograniczania ryzyka, jakie stwarza
produkt, ktory jest lub byl oferowany online za
posrednictwem ich ustug. W szczegdlnosci dostawcy
internetowych platform handlowych:

a) zapewniaja dostarczanie konsumentom
odpowiednich i terminowych informacji, w tym
poprzez:
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(i)  bezposrednie = powiadomienie = wszystkich
zainteresowanych konsumentoéw, ktorzy kupili za
posrednictwem ich interfejsow dany produkt - w
przypadku odzyskania produktu ze wzgledoéw
bezpieczenstwa, o ktorym majg faktyczng wiedze, lub
w przypadku gdy nalezy zwrdci¢ uwage konsumentow
na pewne informacje w celu zapewnienia bezpiecznego
uzywania  produktu  ("ostrzezenie = dotyczace
bezpieczenstwa'") zgodnie z art. 35 lub 36 lub z oboma
tymi artykutami;

(ii)) publikowanie na swoich interfejsach online
informacji na temat odzyskania produktu ze wzgledow
bezpieczenstwa,

b) informuja wlasciwy podmiot gospodarczy o decyzji
o usunieciu lub uniemozliwieniu dostepu do tresci
odnoszacych si¢ do oferty produktu niebezpiecznego;
c) wspolpracuja z organami nadzoru rynku i
odpowiednimi podmiotami gospodarczymi w celu
zapewnienia skutecznego odzyskania produktow, w
tym poprzez powstrzymywanie si¢ od utrudniania
odzyskania produktow;

d) natychmiast informuja, za posrednictwem portalu
Safety Business Gateway organy nadzoru rynku panstw
cztonkowskich, w ktérych dany produkt zostat
udostepniony na rynku, o niebezpiecznych produktach,
ktore byly oferowane na ich interfejsach online, o
ktorych majg faktyczng wiedzg, przekazujac dostgpne
im odpowiednie szczegoly dotyczace ryzyka dla
zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow, ilosci
produktow - w podziale na panstwa cztonkowskie -
ktore nadal znajduja si¢ w obrocie na rynku, jezeli takie
dane sg dostepne, oraz $rodkow naprawczych, ktore
wedtug ich wiedzy zostaty juz podjete;

e) wspoélpracuja w odniesieniu do zgloszonych im
wypadkow, w tym poprzez:
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(i)  bezzwloczne  informowanie  odpowiednich
przedsigbiorcow 1 podmiotéw gospodarczych o
otrzymanych informacjach dotyczacych wypadkéw lub
kwestii bezpieczenstwa, w przypadku gdy maja wiedze,
ze dany produkt byt oferowany przez tych
przedsiebiorcéw za posrednictwem ich interfejsow;

(i1) zgloszenie bez zbednej zwloki za posrednictwem
portalu Safety Business Gateway kazdego wypadku, o
ktoérym zostali poinformowani, ktory stwarza powazne
ryzyko lub przynosi rzeczywistg szkode dla zdrowia lub
bezpieczenstwa  konsumenta 1  ktéry  zostal
spowodowany przez produkt udostgpniony na ich
internetowe;j platformie handlowe;j, oraz
poinformowanie o tym producenta;

f) wspotpracuja z organami §cigania na poziomie Unii i
poziomie krajowym, w tym z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), poprzez
regularng i zorganizowang wymiang¢ informacji na
temat ofert, ktore zostaly usuniete na podstawie
niniejszego artykutu przez dostawcow internetowych
platform handlowych;

g) umozliwiaja dostep narzgdzi internetowych
obstugiwanych przez organy nadzoru rynku do ich
interfejsow ~ w  celu  identyfikacji  produktow
niebezpiecznych;

h) wspolpracuja przy okreslaniu, w miar¢ mozliwosci,
tancucha  dostaw  produktow  niebezpiecznych,
odpowiadajac na wnioski o dane, w przypadku gdy
odpowiednie informacje nie sg publicznie dostgpne;

1) na uzasadnione zadanie organdéw nadzoru rynku, w
przypadku gdy dostawcy internetowych platform
handlowych lub sprzedawcy internetowi wprowadzili
przeszkody techniczne utrudniajgce automatyczne
pobieranie danych z ich interfejsow online (ang. data
scraping) - umozliwiaja pobieranie takich danych
wylacznie do celéw bezpieczenstwa produktow na
podstawie parametrow identyfikacyjnych
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przekazanych przez organy nadzoru rynku wystepujace
o takie pobranie.
Art. 23 | Nadzér rynku T Art. 6, Art. 6. 1. Organem wlasciwym w sprawie nadzoru nad ogdlnym
ust. 1 | 1.Do produktéw objetych zakresem stosowania art. 8 ust. | bezpieczenstwem produktow jest Prezes Urzedu Ochrony

niniejszego r()zp()rza{dzenia st()suje si@ art. 10, art. 11 1 oraz 2 Konkurencji 1 Konsumentow, zwany dalej ,,Prezesem Urze;du”.

ust. 1-7, art. 12-15, art. 16 ust. 1-5, art. 18 1 19 oraz art. pkt1i5, 2. Organami wlasciwymi w sprawie kontroli produktow w zakresie

21-24 rozporzadzenia (UE) 2019/1020. art. 9, spelniania ogolnych wymagan bezpieczenstwa, zwanej dalej
art. 11, »kontrolg”, sa wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowe;.
art. 12, 3. Prezes Urzedu i wojewddzey inspektorzy Inspekcji Handlowej sa
art. 13 organami nadzoru rynku w rozumieniu art. 3 pkt 24 rozporzadzenia
ust. 2, 2023/988.
art. 16, Art. 8. 1. Prezes Urzedu jest jednolitym urzedem tacznikowym, o
art. 17, ktérym mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie
art. 22, ogolnego bezpieczenstwa produktow.
art. 23, 2. Jednolity urzad tacznikowy, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3
art. 25-51, | rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogolnego bezpieczenstwa
art. 53, produktow:
art. 101 1) prezentuje skoordynowane stanowisko, o ktorym mowa w art. 10

ust. 4 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogolnego
bezpieczenstwa produktow;

2) uczestniczy w pracach komitetu, o ktorym mowa

w art. 46 rozporzadzenia 2023/988;

3) uczestniczy w posiedzeniach Sieci do spraw Bezpieczenstwa
Konsumentow, o ktorej mowa w art. 30 rozporzadzenia 2023/988;
4) uczestniczy w pracach organow Rady Unii Europejskiej, grupach
Komisji Europejskiej oraz wspotpracuje z innymi instytucjami
migdzynarodowymi w obszarze og6lnego bezpieczenstwa
produktow;

5) wykonuje w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktow inne
zadania jednolitego urzgdu tacznikowego wynikajace

z rozporzadzenia 2019/1020.

Art. 9. 1. Prezes Urzedu sporzadza krajows strategie nadzoru rynku,
o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie
ogoblnego bezpieczenstwa produktéw, zwang dalej ,.krajowa
strategia”.

2. Krajowa strategie sporzadza si¢ na okres czterech lat.
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3. Na wniosek Prezesa Urzedu wojewddzcy inspektorzy Inspekcji
Handlowej oraz organy celne przekazuja informacje niezbgdne do
sporzadzenia krajowej strategii.

4. Prezes Urzedu przedstawia krajowa strategiec Komisji Europejskiej
1 innym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej w sposob
okreslony w art. 13 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020.

5. Prezes Urzgdu sporzadza podsumowanie krajowej strategii

i publikuje je na stronie internetowej Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

Art. 11. Prezes Urzedu i wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowe;j
mogg uczestniczy¢ we wzajemnych ocenach, o ktorych mowa

w art. 12 rozporzadzenia 2019/1020 w zakresie ogolnego
bezpieczenstwa produktow.

Art. 12. 1. Organem whasciwym w sprawie wnioskoéw, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2 i art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, jest
Prezes Urzedu.

2. Prezes Urzedu sktada albo rozpatruje wnioski, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 2 i art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, na zasadach
okreslonych w art. 22-24 rozporzadzenia 2019/1020.

3. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze zwrdcic si¢ do
Prezesa Urzedu o ztozenie wnioskow, o ktorych mowa w art. 22

ust. 2 i art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, przedstawiajac
informacje oraz dokumenty uzasadniajace ztozenie wniosku.

4. W celu rozpatrzenia wnioskow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 i
art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2019/1020, Prezes Urzgdu moze zwrdcic¢
sie¢ do wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej o przekazanie
niezbednych informacji lub o przeprowadzenie kontroli oraz moze
przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktu.

Art. 13. 2. Prezes Urzedu za posrednictwem systemu wczesnego
ostrzegania Safety Gate przekazuje informacje, o ktérych mowa w
art. 26 rozporzadzenia 2023/988, oraz zgloszenie, o ktérym mowa w
art. 19 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow, na zasadach okreslonych w tych
przepisach.

Art. 16. 1. Prezes Urzedu, bez wszczynania postgpowania w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktu, oraz wojewodzki inspektor
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Inspekcji Handlowej, bez wszczynania kontroli, mogg wystapi¢ do
podmiotu gospodarczego, dostawcy internetowej platformy
handlowej oraz dostawcy ustug spoteczenstwa informacyjnego w
sprawach z zakresu bezpieczenstwa produktu i zgodnosci produktu
z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

2. Podmiot, do ktorego skierowano wystapienie, moze w terminie
okreslonym w wystgpieniu przekaza¢ stanowisko w sprawie, ktorej
dotyczy wystapienie.

Art. 17. 1. Kazdy moze zglosi¢ Prezesowi Urzedu zawiadomienie
dotyczace nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa produktu,
zgodnosci produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988 oraz
srodkéw ochrony prawnej oferowanych konsumentom w przypadku
odzyskania produktu.

2. Zawiadomienie zawiera:

1) wskazanie produktu lub podmiotu gospodarczego, ktorego
dotyczy zawiadomienie;

2) wskazanie nieprawidtowosci dotyczacych bezpieczenstwa
produktu, zgodnosci produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988
lub $rodkéw ochrony prawnej oferowanych konsumentom

w przypadku odzyskania produktu;

3) opis stanu faktycznego bedacego podstawg zawiadomienia;
4) uprawdopodobnienie nieprawidtowosci dotyczacych
bezpieczenstwa produktu, zgodnosci produktu z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 lub srodkéw ochrony prawnej oferowanych
konsumentom w przypadku odzyskania produktu;

5) dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie:

a) imie¢ i nazwisko oraz adres do korespondencji — w przypadku
osoby fizycznej,

b) nazwe oraz adres do korespondencji — w przypadku osoby
prawnej oraz jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawne;j.

3. Do zawiadomienia dotacza si¢ wszelkie dokumenty, ktore moga
uprawdopodobni¢ wystapienie nieprawidtowosci, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 2.

4. Prezes Urzedu przekazuje, na pismie, zglaszajacemu
zawiadomienie informacj¢ o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia
wraz z uzasadnieniem. Do przekazania takiej informacji i
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uzasadnienia przepis art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572
oraz z 2025 r. poz. 769) stosuje si¢ odpowiednio.

5. Dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie oraz tres¢
zawiadomienia nie podlegaja ujawnieniu.

6. Informacje zawarte w zawiadomieniu mogg stanowi¢ dla Prezesa
Urzedu podstawe do zwrocenia sie do wojewodzkiego inspektora
Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli oraz do podmiotu
gospodarczego, dostawcy internetowej platformy handlowej lub
dostawcy ustug spoleczenstwa informacyjnego z wystgpieniem,

o ktorym mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 22. 1. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej prowadzi
planowe i dorazne kontrole produktéw w zakresie spetniania
ogo6lnych wymagan bezpieczenstwa u podmiotow gospodarczych,
zwanych dalej ,,kontrolowanymi”, na wniosek Prezesa Urzedu lub

z urzgdu, gdy Prezes Urzedu albo wojewodzki inspektor Inspekcji
Handlowej uzna zasadno$¢ ich wszczgcia na podstawie analizy
ryzyka, uwzgledniajacej czynniki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3
rozporzadzenia 2019/1020, oraz biorac pod uwage postanowienia
krajowej strategii.

2. W przypadku kontroli planowych analiza ryzyka stanowi tres¢
analizy prawdopodobienstwa, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236, z p6zn. zm.).

3. Do kontroli stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229), z uwzglgdnieniem
przepisoOw niniejszej ustawy.

4. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa do kontroli
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1
lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow stosuje
si¢ przepisy rozdziatu 5 tej ustawy.

Art. 23. W toku kontroli wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej
moze w szczegolnosci:

1) zada¢ przedstawienia odpowiednich dokumentow,
specyfikacji technicznych, danych lub informacji niezb¢dnych do
stwierdzenia, czy produkt jest bezpieczny i zgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988, w tym udzielenia dostgpu do
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wbudowanego oprogramowania w zakresie, w jakim taki dostep jest
niezbedny do dokonania tej oceny, w kazdej formie lub w kazdym
formacie i niezaleznie od no$nika danych lub miejsca, w ktorym takie
dokumenty, specyfikacje techniczne, dane lub informacje sa
przechowywane;

2) zada¢ przedstawienia informacji na temat tancucha dostaw,
szczegotow sieci dystrybucji, ilosci produktow na rynku oraz innych
modeli produktu o takich samych wtasciwosciach technicznych jak
produkt bedacy przedmiotem kontroli, o ile ma to znaczenie dla
dokonania oceny, czy produkt jest bezpieczny i zgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988;

3) zada¢ przedstawienia informacji niezbgdnych do ustalenia
wlasnosci stron internetowych, jezeli te informacje dotycza produktu
bedacego przedmiotem kontroli;

4) sprawdza¢ bezpieczenstwo produktéw wprowadzonych do
obrotu lub udostepnionych na rynku, az do ostatniego etapu ich
uzywania.

Art. 25. 1. W toku kontroli wojewodzki inspektor Inspekcji
Handlowej pobiera nieodptatnie dwie probki produktu, z ktorych
jedna przeznacza si¢ do badan, a druga stanowi probke kontrolng.

2. W przypadku gdy probka kontrolna jest poddawana badaniom,
rozstrzygajace jest badanie tej probki.

3. Badanie probki kontrolnej odbywa si¢ na wniosek kontrolowanego
ztozony w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania protokotu
kontroli.

Art. 26. 1. Protokot kontroli zawiera:

1) nazwe (firm¢) albo imie¢ i nazwisko oraz siedzibg i adres
kontrolowanego;

2) imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe i numer legitymacji
stuzbowej kontrolujacego;

3) numer i dat¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz
wzmiankg o jego zmianach;

4) okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;

5) date rozpoczgcia i1 zakonczenia kontroli;

6) okreslenie miejsca i sposobu przeprowadzenia kontroli;

7 opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli;
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8) wykaz protokotow sporzadzonych w toku kontroli oraz
wykaz innych zatacznikow;
9) miejsce i dat¢ sporzadzenia protokotu kontroli;

10) pouczenie kontrolowanego o prawie zglaszania uwag.

2. Protokot kontroli podpisuje inspektor Inspekcji Handlowe;j
przeprowadzajacy kontrole.

3. Kontrolowany moze zglosi¢ uwagi bezposrednio do protokotu
kontroli lub w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania
protokotu wnies¢ je na pismie.

Art. 27. 1. W przypadku gdy w wyniku kontroli wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzi, ze istniejg uzasadnione
okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza powazne ryzyko, oraz
ze jest konieczne podjecie natychmiastowego dziatania majgcego na
celu ochrong zdrowia lub zycia konsumentéw, zakazuje
kontrolowanemu, w drodze decyzji, udostgpniania produktu na rynku
na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace.

2. W przypadku wszczecia postgpowania, o ktorym mowa w art. 40
ust. 1, Prezes Urzgdu przedtuza kontrolowanemu, w drodze decyzji,
okres obowigzywania zakazu, o ktorym mowa w ust. 1, do czasu
zakonczenia postepowania, jezeli stwierdzi, ze istnieja uzasadnione
okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza powazne ryzyko, oraz
ze jest konieczne podjecie natychmiastowego dziatania majgcego na
celu ochrone zdrowia lub zycia konsumentow.

3. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 11 2, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 28. 1. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze produkt nie jest
oznakowany zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
2023/988, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej wzywa
kontrolowanego do usunigcia nieprawidlowosci oraz przedstawienia,
w okreslonym terminie, dowodéw potwierdzajacych ich usunigcie.
2. Jezeli kontrolowany nie przedstawi dowodow na usunigcie
nieprawidlowos$ci w terminie okreslonym w wezwaniu, o ktorym
mowa w ust. 1, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej nakazuje,
w drodze decyzji, usuniecie nieprawidtowosci oraz przedstawienie,
w okreslonym terminie, dowoddéw potwierdzajacych ich usuniecie.
3. Jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, ze produkt moze stwarzaé
ryzyko w okreslonych warunkach, wojewodzki inspektor Inspekcji
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Handlowej wzywa kontrolowanego do oznakowania produktu
odpowiednimi, wyraznie i zrozumiale sformutowanymi w jezyku
polskim ostrzezeniami o ryzykach, jakie moze on stwarzac, oraz
przedstawienia, w okre§lonym terminie, dowodow potwierdzajacych
zastosowanie si¢ do wezwania.

4. Jezeli kontrolowany nie oznakuje produktu w sposob i w terminie
okreslonych w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 3, wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej w drodze decyz;ji:

1) nakazuje oznakowanie produktu odpowiednimi, wyraznie

i zrozumiale sformutowanymi w jezyku polskim ostrzezeniami

o ryzykach, jakie moze on stwarzac, oraz przedstawienie,

w okreslonym terminie, dowoddéw potwierdzajacych wykonanie
decyzji;

2) zakazuje udostgpniania na rynku produktu do czasu jego
odpowiedniego oznakowania.

5. Adresatem wezwan, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, oraz decyzji,

o ktérych mowa w ust. 2 i 4, moze by¢ kontrolowany bedacy
producentem albo importerem.

6. Okreslajac terminy, o ktorych mowa w ust. 1-3 i ust. 4 pkt 1,
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej bierze pod uwagg liczbe
zakwestionowanych produktow, liczbe podmiotéw gospodarczych

i konsumentow, ktérym kontrolowany udostepnit te produkty, oraz
potrzebe ochrony zdrowia lub zycia konsumentow.

7. Kopie decyzji, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, sg niezwlocznie
przekazywane Prezesowi Urzedu.

8. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej moze upowaznic
inspektora Inspekcji Handlowej do wydania w jego imieniu, w toku
kontroli, decyzji, o ktérych mowa w ust. 2 lub 4.

Art. 29. 1. Jezeli zostato stwierdzone, ze istnieja uzasadnione
okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza ryzyko lub jest
niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988, wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej przekazuje Prezesowi Urzedu
protokot kontroli wraz z aktami kontroli, po uptywie terminu do
wniesienia uwag, niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie
10 dni.

2. W przypadku gdy kontrola dotyczyta kilku produktéw, Prezesowi
Urzedu przekazuje si¢ akta kontroli w zakresie dotyczacym produktu,
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w stosunku do ktérego stwierdzono, Ze istniejg uzasadnione
okoliczno$ci wskazujace, ze stwarza ryzyko lub jest niezgodny

Z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

Art. 30. 1. W przypadku kontroli produktow oferowanych do
sprzedazy na odlegtos¢ kontrola lub poszczegolne czynnosci
kontrolne moga by¢ przeprowadzone w sposéb zdalny za
posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366 i
820) lub za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej

w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.

o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1513).

2. Zgoda przedsigbiorcy, o ktorej mowa w art. 51 ust. 3a ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, nie jest wymagana
w przypadku, gdy kontrola jest prowadzona zgodnie z przepisami
niniejszego oddziatu.

3. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny oraz
legitymacja stuzbowa sa okazywane kontrolowanemu przed
podjeciem czynnosci kontrolnych.

4. W przypadku gdy co najmniej dwie proby nawigzania kontaktu

z kontrolowanym za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
okaza si¢ nieskuteczne albo z innych powod6éw nie ma mozliwosci
wypetnienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3 i art. 33 ust. 21 3,
za pomocg tych srodkdéw, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
w sposob zdalny doregcza sie za posrednictwem operatora pocztowego
wraz z informacja, ze legitymacja zostanie okazana kontrolowanemu,
na jego zadanie, w siedzibie organu kontroli.

Art. 31. 1. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej moze zazadaé
od kontrolowanego, ktory oferuje produkt do sprzedazy na odleglos¢,
niecodplatnego dostarczenia tego produktu, w ilo§ciach niezbednych
do przeprowadzenia badan, w celu ustalenia, czy produkt jest
produktem bezpiecznym i zgodnym z przepisami rozporzadzenia
2023/988.

2. Kontrolowany ma obowigzek dotozenia nalezytych staran, aby
zabezpieczy¢ produkt na czas transportu w sposob uniemozliwiajacy
zmiang jakosci lub cech charakterystycznych produktu.
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Art. 32. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej moze dokonad
zakupu kontrolnego produktu oferowanego do sprzedazy na
odlegtosé¢, w ilosciach niezbgdnych do przeprowadzenia badan,

w celu ustalenia, czy produkt jest produktem bezpiecznym i zgodnym
z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

Art. 33. 1. Jezeli kontrola prowadzona w sposéb zdalny obejmuje
dokonanie zakupu kontrolnego, czynno$¢ ta rozpoczyna kontrolg.

2. W przypadku gdy produkt pozyskany w ramach zakupu
kontrolnego nie zostanie zakwalifikowany jako prébka produktu,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposéb zdalny oraz
legitymacja sluzbowa sa okazywane kontrolowanemu w terminie

7 dni od dnia sporzadzenia protokotu ogledzin.

3. W przypadku gdy produkt pozyskany w ramach zakupu
kontrolnego zostanie zakwalifikowany jako probka, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny oraz legitymacja
stuzbowa sg okazywane kontrolowanemu w terminie 7 dni od dnia
sporzadzenia przez organ sprawozdania z badan organoleptycznych
albo otrzymania przez organ sprawozdania z badan laboratoryjnych.
4. Réwnoczesnie z okazaniem kontrolowanemu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny oraz legitymacji
stuzbowej jest mu dorgczany protokét ogledzin, a jezeli produkt
zostat zakwalifikowany jako probka, jest mu doreczane takze
sprawozdanie z badan organoleptycznych albo sprawozdanie z badan
laboratoryjnych.

5. Okresu po dokonaniu zakupu kontrolnego a przed okazaniem
kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

w sposob zdalny oraz legitymacji stuzbowej nie wlicza si¢ do czasu
trwania kontroli.

Art. 34. 1. Zakup kontrolny jest dokonywany przez zamdwienie
sktadane przez inspektora Inspekcji Handlowej za posrednictwem
operatora pocztowego lub za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej na adres uniemozliwiajacy ustalenie organu
dokonujgcego zakupu.

2. W celu zapewnienia anonimowosci inspektor Inspekcji Handlowe;j
jest uprawniony do postugiwania si¢ innym imieniem i nazwiskiem
niz rzeczywiste imi¢ i nazwisko oraz innym adresem zamieszkania
niz rzeczywisty adres zamieszkania, a takze innym adresem
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mailowym niz stuzbowy adres mailowy, ktorego login nie ujawnia
tozsamosci inspektora Inspekcji Handlowe;.

3. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej prowadzi baz¢ imion
i nazwisk, adresow zamieszkania oraz adresow mailowych, sposrod
ktorych losowo sg wybierane imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania
oraz adres mailowy, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 35. 1. Przebieg zakupu kontrolnego jest utrwalany za
posrednictwem urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwick

w zaleznosci od formy dokonania sprzedazy na odlegltos¢.

2. Obraz lub dzwigk sg rejestrowane w sposob umozliwiajacy
identyfikacje danych kontrolowanego oraz nabywanego produktu.
3. W celu identyfikacji kontrolowanego sg gromadzone jego
nastgpujace dane:

1) nazwa lub firma albo imi¢ i nazwisko;
2) adres prowadzenia dzialalno$ci i adres siedziby;
3) adres strony internetowej i adres poczty elektronicznej —

w przypadku gdy zakup kontrolny jest dokonywany za
posrednictwem tej strony;

4) numer telefonu — w przypadku gdy zakup kontrolny jest
dokonywany za posrednictwem tego urzadzenia;

5) identyfikator kontrolowanego w innych srodkach
komunikacji na odlegtos¢, za ktérych posrednictwem jest
dokonywany zakup kontrolny.

4. Utrwalony obraz lub dzwigk stanowig zalacznik do protokotu
kontroli.

Art. 36. 1. Produkt pozyskany podczas kontroli prowadzone;j

w sposéb zdalny, w tym poprzez zakup kontrolny, jest poddawany
ogledzinom.

2. Jezeli w wyniku ogledzin wojewddzki inspektor Inspekcji
Handlowe;j stwierdzi, ze:

1) otrzymat produkt zgdany zgodnie z art. 31 ust. 1 albo produkt
zamowiony w ramach zakupu kontrolnego oraz

2) stan produktu umozliwia poddanie go badaniom
organoleptycznym lub badaniom laboratoryjnym

— kwalifikuje go jako probke produktu. Przepisu art. 25 nie stosuje

sie.
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3. Jezeli w wyniku ogledzin wojewodzki inspektor Inspekcji
Handlowej stwierdzi, ze produkt nie spelnia warunkéw okreslonych
w ust. 2, nie kwalifikuje go jako probki produktu oraz:

1) ponownie zwraca si¢ do kontrolowanego z zadaniem,
o ktérym mowa w art. 31 ust. 1, albo
2) konczy kontrole, jezeli produkt zostal pozyskany w ramach

zakupu kontrolnego.

4. Z ogledzin produktu i kwalifikacji probki produktu sporzadza si¢
protokot ogledzin, ktory zawiera:

1) imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe i numer legitymacji
stuzbowej inspektora Inspekcji Handlowej przeprowadzajacego
ogledziny;

2) numer i dat¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz
wzmiank¢ o jego zmianach;

3) date zadania, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1, albo date
zamdwienia, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1, a takze date otrzymania
produktu;

4) identyfikacj¢ produktu;

5) ustalenie, czy produkt jest produktem zadanym zgodnie z art. 31
ust. 1 albo produktem zamowionym w ramach zakupu kontrolnego;
6) ustalenie, czy produkt kwalifikuje sie jako probka;

7) uwagi i podpis inspektora Inspekcji Handlowe;j
przeprowadzajacego ogledziny;

8) wykaz zatacznikdéw dotyczacych produktu i przebiegu jego
ogledzin .

5. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej poddaje probke
produktu badaniom organoleptycznym albo zleca przeprowadzenie
jej badan laboratoryjnych.

6. Z badan, o ktorych mowa w ust. 5, sa sporzadzane sprawozdania
z badan.

Art. 37. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli w sposob zdalny
zawiera poza elementami wskazanymi w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej takze imi¢ i nazwisko,

o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, jezeli kontrola obejmuje dokonanie
zakupu kontrolnego.

Art. 38. 1. Produkt pozyskany w ramach zakupu kontrolnego podlega
zwrotowi po zakonczeniu kontroli, a jezeli w zwigzku z ustaleniami
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kontroli zostalo wszczete postepowanie, podlega zwrotowi po
zakonczeniu postgpowania w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktu, jezeli jest mozliwy do uzytku zgodnego z przeznaczeniem.
2. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ w przypadku,
gdy produkt pozyskany w ramach zakupu kontrolnego nie zostat
zakwalifikowany jako probka.

3. Podmiot gospodarczy, od ktorego nabyto produkt w ramach
zakupu kontrolnego, jest obowigzany do przyjecia zwracanego
produktu oraz zwrotu zaptaty za zwracany produkt.

4. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej rozstrzyga

0 obowiazku przyjecia zwracanego produktu oraz zwrotu zaplaty za
zwracany produkt, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie:
1) po zakonczeniu kontroli — w przypadku gdy wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej nie przekazuje Prezesowi Urzedu
protokotu kontroli wraz z aktami kontroli;

2) po otrzymaniu od Prezesa Urzedu informacji, ze w zwigzku
z ustaleniami kontroli nie zostanie wszczgte postepowanie w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktu, albo informacji o zakonczeniu
tego postepowania — w przypadku gdy wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowej przekazuje Prezesowi Urzgdu protokot kontroli
wraz z aktami kontroli.

5. W przypadku odmowy przyjecia zwracanego produktu podlega on
utylizacji albo moze by¢ przedmiotem:

1) nieodptatnego przekazania lub darowizny na rzecz jednostek
sektora finansoéw publicznych lub panstwowych oséb prawnych,
ktore nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych;

2) darowizny na rzecz jednostek organizacyjnych, o ktorych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22024 1. poz. 737, z p6zn. zm.), niebedacych jednostkami
sektora finans6w publicznych, oraz fundacji lub organizacji pozytku
publicznego, ktore prowadzg dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza,
kulturalna, lecznicza, o§wiatowa, naukowg, badawczo-rozwojowa,
wychowawcza, sportowg lub turystyczna, z przeznaczeniem na
realizacj¢ ich celow statutowych.

6. Podmiot gospodarczy ponosi koszty utylizacji produktu

w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, jezeli zostala wydana
decyzja, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 albo art. 49 pkt 31 4.
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W przypadku gdy w zwiazku z ustaleniami kontroli nie zostanie
wszczete postepowanie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktu oraz w przypadkach, o ktéorym mowa w art. 49 pkt 1,215,
koszty utylizacji produktu sa ponoszone z budzetu panstwa. Kwota
stanowigca rownowartos$¢ kosztéw utylizacji produktu podlega
$ciagnigciu na podstawie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

7. W przypadku nieuiszczenia w terminie zwrotu zaptaty za zwracany
produkt, w tym w przypadku okreslonym w ust. 5, kwota stanowigca
rownowarto$¢ zwrotu zaptaty za zwracany produkt podlega
$ciggnigciu na podstawie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

8. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 6 1 7, stanowia dochod budzetu
panstwa.

Art. 39. Do kontroli prowadzonej w sposob zdalny stosuje sie
przepisy art. 22-24 i art. 26-29.

Art. 40. 1. Prezes Urzedu wszczyna z urzedu postepowanie

w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu, zwane dalej
»postepowaniem”, w przypadku gdy z ustalen kontroli wynika, ze
istniejg uzasadnione okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza
ryzyko lub jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

2. Protokét kontroli i akta kontroli s3 dowodem w sprawie.

Art. 41. 1. Prezes Urzgdu wszczyna z urzgdu postgpowanie, jezeli

z otrzymanego powiadomienia wynika, ze organ nadzoru rynku
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wydatl decyzje o uznaniu
produktu za produkt niebezpieczny lub niezgodny z przepisami
rozporzadzenia 2023/988.

2. Prezes Urzedu moze stwierdzi¢ wylacznie na podstawie decyzji,

o ktorej mowa w ust. 1, ze produkt jest produktem niebezpiecznym
lub jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988, i wydac
decyzje, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu bez
wszczynania postgpowania albo w toku postepowania moze zwrocic
si¢ do Komisji Europejskiej o wydanie opinii w sprawie, na zasadach
okreslonych w art. 29 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988, jezeli dojdzie
do odmiennych wnioskow w zakresie identyfikacji lub poziomu
ryzyka na podstawie swojej wlasnej analizy i oceny ryzyka.
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4. Prezes Urzedu moze wszcza¢ z urzedu postepowanie, jezeli

z innych dostepnych informacji, w szczeg6lnosci z powiadomienia
przekazanego przez organy nadzoru rynku panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, wynika, ze produkt moze stwarza¢ ryzyko dla
zdrowia lub bezpieczenstwa uzytkownikéw koncowych lub moze by¢
niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988.

5. Powiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, oraz wyniki badan
przeprowadzonych w laboratorium w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej sa dowodami w sprawie.

Art. 42. Prezes Urzedu moze w toku prowadzonego postgpowania
lub w celu wstepnego zbadania zasadnosci jego wszczgcia:

1) poddawac badaniom probki produktéw lub powotywaé
biegtych w celu wydania opinii na temat bezpieczenstwa produktow
oraz ich zgodnosci z przepisami rozporzadzenia 2023/988;

2) zada¢ informacji niezbednych do stwierdzenia, czy produkt
jest produktem bezpiecznym oraz zgodnym z przepisami
rozporzadzenia 2023/988.

Art. 43. 1. Strong postepowania jest podmiot gospodarczy, wobec
ktorego postgpowanie zostalo wszczete.

2. Postgpowanie powinno by¢ zakonczone niezwlocznie, jednak nie
pOzniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia jego wszczecia.

Art. 44. 1. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 11
art. 49, Prezes Urzgdu wyznacza stronie termin na przedstawienie
swojego stanowiska nie krotszy niz 10 dni roboczych. Stronie nie
przystuguje uprawnienie do przedstawienia stanowiska, o ktorym
mowa w zdaniu pierwszym, w przypadku wystapienia okoliczno$ci
okreslonych w art. 18 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020. .

2. W toku postgpowania Prezes Urzgdu moze, w drodze
postanowienia, wyznaczy¢ stronie termin na wyeliminowanie ryzyk
stwarzanych przez produkt oraz niezgodnosci z przepisami
rozporzadzenia 2023/988.

3. Okreslajac termin, o ktéorym mowa w ust. 2, Prezes Urzedu bierze
pod uwagg liczbe zakwestionowanych produktow, liczbe podmiotow
gospodarczych i konsumentow, ktorym kontrolowany udostepnit te
produkty, oraz potrzebe ochrony zdrowia lub zycia konsumentow.
Art. 45. 1. Dowodem z dokumentu w postepowaniu moze by¢ tylko
oryginatl dokumentu lub jego kopia po§wiadczona przez organ
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administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego,
rzecznika patentowego, doradce podatkowego lub upowaznionego
pracownika podmiotu gospodarczego.

2. Jezeli dokument zostat sporzadzony w jezyku obcym, Prezes
Urzedu moze zazadac¢ takze przekazania ttumaczenia na jezyk polski
tego dokumentu albo jego cze$ci majacej stanowi¢ dowod w sprawie.
Art. 46. 1. W toku postgpowania Prezes Urzedu moze zbada¢ probke
kontrolng z urzgdu albo na wniosek strony, jezeli nie zostata ona
poddana badaniom w toku kontroli. Probke kontrolng zwalnia si¢
spod zabezpieczenia na wniosek Prezesa Urzgdu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 zdanie pierwsze, przepis
art. 25 ust. 2 stosuje si¢.

Art. 47. Jezeli w toku postgpowania Prezes Urzedu stwierdzi, ze
istniejg uzasadnione okoliczno$ci wskazujace, ze produkt stwarza
powazne ryzyko, oraz ze jest konieczne podjecie natychmiastowego
dzialania majacego na celu ochrong zdrowia lub zycia konsumentow,
zakazuje, w drodze decyzji, stronie postgpowania udostgpniania na
rynku produktu, oferowania go lub prezentowania do czasu
zakonczenia postepowania. Decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

Art. 48. 1. W przypadku stwierdzenia, ze produkt jest produktem
niebezpiecznym lub niezgodnym z przepisami rozporzadzenia
2023/988, Prezes Urzedu w drodze decyzji:

1) nakazuje wyeliminowanie ryzyk stwarzanych przez produkt;
2) nakazuje zapewnienie zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia
2023/988;

3) nakazuje umieszczenie na produkcie odpowiednich, wyraznie

i zrozumiale sformutowanych w jezyku polskim ostrzezen o ryzyku,
jakie moze on stwarzac;

4) okresla warunki, na jakich produkt moze by¢ udostepniany
na rynku;
5) nakazuje natychmiastowe powiadomienie w odpowiedniej

formie, w tym za pomoca ostrzezen sformutowanych w jezyku
polskim, uzytkownikéw koncowych narazonych na ryzyko;

6) nakazuje natychmiastowe powiadomienie opinii publicznej o
ryzyku stwarzanym przez produkt;
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7) zakazuje udostgpniania na rynku produktu, jego oferowania
lub prezentowania i nakazuje podjgcie czynnos$ci niezbednych do
zapewnienia przestrzegania tego zakazu;

8) nakazuje usunigcie z interfejsu online tresci odnoszacych si¢
do produktu lub umieszczenie na interfejsie online wyraznego
ostrzezenia dotyczacego produktu dla uzytkownikdéw koncowych

w momencie uzyskania przez nich dost¢pu do interfejsu online;

9) nakazuje natychmiastowe wycofanie produktu z obrotu;

10) nakazuje natychmiastowe odzyskanie produktu;

11) nakazuje zniszczenie produktu lub uczynienie go niezdatnym
do uzytku w inny sposob.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3—5, moga zostaé
zastosowane wytacznie w przypadku, gdy produkt moze stwarzaé
ryzyko tylko w okre§lonych warunkach lub tylko dla niektorych
uzytkownikow koncowych.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8—11, mogg zostaé
zastosowane wyltgcznie w przypadku, gdy inne dziatania bytyby
niewystarczajace dla zapobiezenia powaznym ryzykom stwarzanym
przez produkt.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ stosowane pojedynczo
lub tacznie w zaleznos$ci od zakresu i rodzaju stwierdzonego
niebezpieczenstwa oraz niezgodnosci produktu

z przepisami rozporzadzenia 2023/988, a takze ryzyka stwarzanego
przez produkt oraz majg mie¢ na celu wyltacznie odwrocenie
niebezpieczenstwa oraz zapewnienie ochrony zdrowia i Zycia
konsumentow.

5. W przypadku stwierdzenia, ze produkt stwarza powazne ryzyko,
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

6. Prezes Urzgdu moze w decyzji nakazac¢ przedstawienie

w okreslonym terminie dowodow potwierdzajacych jej wykonanie.
7. Okreslajac termin, o ktorym mowa w ust. 6, Prezes Urzedu bierze
pod uwagg liczbe zakwestionowanych produktow, liczbe podmiotow
gospodarczych i konsumentoéw, ktorym strona postepowania
udostepnita na rynku te produkty, oraz potrzebg ochrony zdrowia lub
zycia konsumentow.
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8. Prezes Urzgdu moze wystapi¢ z wnioskiem do wojewddzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli majace;j
na celu stwierdzenie, czy decyzja zostata wykonana.

Art. 49. Prezes Urzedu wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania,

jezeli:
1) stwierdzi, ze produkt jest produktem bezpiecznym:;
2) stwierdzi, ze produkt jest zgodny z przepisami

rozporzadzenia 2023/988;
3) podmiot gospodarczy usunat przyczyny ryzyk;

4) podmiot gospodarczy zapewnit zgodnos¢ z przepisami
rozporzadzenia 2023/988;
5) postgpowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe.

Art. 50. 1. W przypadku wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 48
ust. 1 albo art. 49 pkt 3 i 4, strona postgpowania jest obowigzana do
uiszczenia oplaty stanowigcej rOwnowartos$¢ kosztow
przeprowadzonych badan i opinii bieglych.

2. Do kosztéw przeprowadzonych badan zalicza si¢ rowniez koszty
transportu i przechowywania probki oraz jej utylizacji.

3. W przypadku wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 49 pkt 1, 2
i 5, koszty przeprowadzonych badan i opinii biegtych sg ponoszone
z budzetu panstwa.

4. Wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej rozstrzyga o
obowiazku uiszczenia poniesionych przez siebie kosztow, w drodze
postanowienia, po otrzymaniu informacji o zakonczeniu
postepowania przez Prezesa Urzedu. Na postanowienie stuzy
zazalenie.

5. Prezes Urzedu rozstrzyga o obowigzku uiszczenia poniesionych
przez siebie kosztéw w drodze postanowienia, ktore moze by¢
zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Na postanowienie
shuzy zazalenie.

6. Optate uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
postanowienia, o ktérym mowa w ust. 4 1 5. W przypadku
nieuiszczenia jej w terminie podlega ona $ciagni¢ciu na podstawie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Opfata stanowi dochdd budzetu panstwa.
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Art. 51. W zakresie nieuregulowanym ustawa do postgpowania
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, z wylgczeniem art. 31.

Art. 53. 1. Jezeli podmiot gospodarczy nie wykonatl decyzji, o ktorej
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 8, oraz jezeli jest konieczne podjecie
natychmiastowego dziatania majacego na celu wyeliminowanie
powaznego ryzyka stwarzanego przez produkt, Prezes Urzgdu
nakazuje, w drodze decyzji, dostawcy ustug spoteczenstwa
informacyjnego nieodplatne ograniczenie temu podmiotowi
gospodarczemu dostgpu do interfejsu online.

2. Decyzja zawiera oprocz elementoéw okreslonych w art. 107

§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego:

1) nazwe podmiotu gospodarczego, wobec ktdrego wydano
decyzje, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt §;

2) szczegotowe dane dotyczace interfejsu online, do ktérego
dostep podlega ograniczeniu;

3) okreslenie tresci nakazu;

4) termin na wykonanie decyzji oraz termin na przekazanie

informacji o wykonaniu decyzji.

3. Okreslajac terminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, Prezes Urzedu
bierze pod uwage potrzebg ochrony zdrowia lub zycia konsumentow.
4. Decyzja jest przesytana w jednym z jezykéw zadeklarowanych
przez dostawce ustug spoteczenstwa informacyjnego na podstawie
art. 11 ust. 3 rozporzadzenia 2022/2065 lub w innym jezyku
urzedowym panstw cztonkowskich, uzgodnionym przez Prezesa
Urzedu i dostawce ustug spoteczenstwa informacyjnego,

do pojedynczego punktu kontaktowego wyznaczonego przez tego
dostawce zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia.

Art. 101. Pierwsza krajowg strategi¢ nadzoru rynku w zakresie
ogolnego bezpieczenstwa produktdéw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1
rozporzadzenia 2019/1020, sporzadza si¢ w terminie 12 miesigcy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 23
ust. 2

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 stosuje si¢ w nastgpujacy sposob:

a) odniesienia do  "unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego", "majacego zastosowanie unijnego
prawodawstwa  harmonizacyjnego”,  '"niniejszego
rozporzadzenia oraz do stosowania unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego", "odpowiedniego
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego" oraz
"unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego lub
niniejszego rozporzadzenia" w art. 11, 13, 14, 16, 18 1
23 tego rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odniesienia
do "niniejszego rozporzadzenia";

b) odniesienie do "tego prawodawstwa oraz niniejszego
rozporzadzenia" w art. 11 wust. 1 lit. b) tego
rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odniesienie do
"niniejszego rozporzadzenia";

c) odniesienia do "Sieci" w art. 11-13 i 21 tego
rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odniesienia do "Sieci
oraz Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow, o ktorej
mowa w art. 30 niniejszego rozporzadzenia";

d) odniesienia do '"niezgodnosci", '"przypadkow
niezgodnos$ci” i "niezgodnych z wymaganiami” w art.
11, 13-16, 22 i 23 tego rozporzadzenia odczytuje sig¢
jako odniesienia do "nieprzestrzegania niniejszego
rozporzadzenia";

e) odniesienie do "art. 41" w art. 14 ust. 4 lit. 1) tego
rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odniesienie do "art.
44 niniejszego rozporzadzenia";

f) odniesienie do "art. 20" w art. 19 ust. 1 tego
rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odniesienie do "art.
26 niniejszego rozporzadzenia'.

N

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 23
ust. 3

3. W przypadku zidentyfikowania  produktu
niebezpiecznego organy nadzoru rynku mogg zazadac
od producenta informacji o innych produktach
wyprodukowanych z zastosowaniem tej samej
procedury, zawierajacych te same komponenty lub

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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stanowigcych cze$¢ tej samej partii produkcyjnej,
ktorych dotyczy to samo ryzyko.

Art. 24

Sprawozdawczos¢

1. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji, nie
p6zniej niz dwa lata po przyjeciu aktu wykonawczego,
o ktorym mowa w ust. 2, a nastgpnie co roku, dane
dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Po przekazaniu danych przez panstwa cztonkowskie
Komisja co  roku sporzadza  sprawozdanie
podsumowujace oraz udostepnia je publicznie.

2. Komisja okre§la w drodze aktow wykonawczych
wskazniki, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie
maja przekazywaé¢ dane, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 46 ust. 3.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 25
ust. 1

System wczesnego ostrzegania Safety Gate

1. Komisja kontynuuje rozwdj, modernizacje i
utrzymanie systemu wczesnego ostrzegania na potrzeby
wymiany informacji na temat srodkow naprawczych w
zakresie  produktéw  niebezpiecznych  ("system
wczesnego ostrzegania Safety Gate") oraz zwigksza
jego skuteczno$¢.

Obowiazek natozony na KE. Nie wymaga przepisow krajowych
stuzacych stosowaniu.

Art. 25
ust. 2

2. Komisja i panstwa cztonkowskie musza mie¢ dostep
do systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate. W tym
celu kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
pojedynczy krajowy punkt kontaktowy, ktory jest
odpowiedzialny  przynajmniej za  sprawdzanie
kompletnosci zgloszen 1 przedkladanie ich do
zatwierdzenia przez Komisje, a takze za komunikacje z
Komisja w zakresie zadan przewidzianych w art. 26 ust.
1-6.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy role i
zadania pojedynczych krajowych punktow
kontaktowych. Ten akt wykonawczy przyjmuje sig¢

Art. 13
ust. 1

Art. 13. 1. Zadania pojedynczego krajowego punktu kontaktowego
systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988, wykonuje Prezes Urzedu.
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zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
46 ust. 3.
Art. 26 | Zglaszanie  produktéw  niebezpiecznych  za T Art. 13 | Art. 13. 2. Prezes Urzedu za posrednictwem systemu wczesnego
posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania ust. 2 ostrzegania Safety Gate przekazuje informacje, o ktérych mowa w

Safety Gate

1. Panstwa cztonkowskie zglaszaja za posrednictwem
systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate S$rodki
naprawcze podjete przez ich organy lub przez podmioty
gospodarcze na podstawie:

a) przepisOw niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu
do produktéw niebezpiecznych stwarzajacych powazne
ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentoéw;
oraz

b) art. 20 rozporzadzenia (UE) 2019/1020.

2. Panstwa cztonkowskie moga rowniez powiadomi¢ o
planowanych $rodkach naprawczych w odniesieniu do
produktéw  stanowigcych powazne ryzyko za
posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania Safety
Gate, jezeli uznaja to za niezbedne ze wzgledu na pilny
charakter zagrozenia dla zdrowia lub bezpieczenstwa
konsumentow.

3.Bez uszczerbku dla ust. 1 niniejszego artykutu
panstwa cztonkowskie informujg Komisje o srodkach
naprawczych podjetych przez ich organy lub przez
podmioty gospodarcze na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, a Komisja przekazuje te informacje
pozostalym panstwom cztonkowskim. W tym celu
panstwa czlonkowskie moga zglosi¢ do systemu
wcezesnego ostrzegania Safety Gate $rodki naprawcze
podjete przez ich organy Iub przez podmioty
gospodarcze na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego oraz
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 w odniesieniu do

art. 26 rozporzadzenia 2023/988, oraz zgloszenie, o ktérym mowa w
art. 19 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow, na zasadach okreslonych w tych
przepisach.
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produktéw stwarzajacych mniejsze niz powazne
ryzyko.

4. Organy krajowe przekazuja zgloszenia, o ktdrych
mowa w ust. 1, za posrednictwem systemu wczesnego
ostrzegania Safety Gate bezzwlocznie, a w kazdym
razie w ciagu czterech dni roboczych po podjeciu srodka
naprawczego.

5. W terminie czterech dni roboczych po otrzymaniu
kompletnego zgloszenia Komisja sprawdza, czy jest
ono zgodne =z niniejszym artykulem oraz z
wymaganiami  dotyczacymi  dziatania  systemu
wcezesnego ostrzegania Safety Gate okreslonymi przez
Komisj¢ na podstawie ust. 10. Jezeli zgloszenie jest
zgodne z niniejszym artykutem i tymi wymaganiami,
Komisja przekazuje je pozostalym panstwom
cztonkowskim.

6. Panstwa cztonkowskie bez zbednej zwloki zglaszaja
za posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania
Safety Gate aktualizacje, zmiany lub przypadki
wycofania $rodkéw naprawczych, o ktorych mowa w
ust. 1,21 3.

7. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zglasza
srodki naprawcze podjete w odniesieniu do produktow
stwarzajacych powazne ryzyko, pozostate panstwa
cztonkowskie zglaszaja za posrednictwem systemu
Safety Gate Srodki naprawcze lub inne dziatania podjete
w nastepstwie w odniesieniu do tych samych produktow
oraz przekazuja wszelkie inne odpowiednie informacje,
w tym wyniki wszelkich przeprowadzonych testow lub
analiz, bez zbg¢dnej zwloki, a w kazdym razie nie
p6zniej niz w ciggu czterech dni roboczych po podjeciu
srodkow lub dziatan.

8. Jezeli Komisja zidentyfikuje - w tym na podstawie
informacji  otrzymanych od konsumentow lub
organizacji konsumenckich - produkty, ktére moglyby
stwarza¢ powazne ryzyko, a w odniesieniu do ktérych
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panstwa cztonkowskie nie dokonaly zgloszenia za
posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania Safety
Gate, informuje o tym panstwa cztonkowskie. Panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja odpowiednie
weryfikacje oraz, jezeli wprowadzg $rodki, zgtaszaja je
za poSrednictwem systemu wczesnego ostrzegania
Safety Gate zgodnie z ust. 1.

9. Komisja wdraza interfejs, o ktorym mowa w art. 20
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, migdzy
systemem informacyjnym i komunikacyjnym, o ktorym
mowa w art. 34 tego rozporzadzenia, a systemem
wczesnego ostrzegania Safety Gate, aby umozliwi¢
wywolanie z tego systemu informacyjnego i
komunikacyjnego roboczej wersji powiadomienia w
systemie wczesnego ostrzegania Safety Gate w celu
uniknigcia podwojnego wprowadzania danych.

10. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art.
45, aby uzupehli¢ niniejsze rozporzadzenie poprzez
okreslenie w szczeg6lnosci:

a) dostepu do systemu wczesnego ostrzegania Safety
Gate;

b) dzialania systemu wczesnego ostrzegania Safety
Gate;

¢) informacji, ktoére nalezy wprowadzi¢ do systemu
wczesnego ostrzegania Safety Gate;

d) wymagan, ktéore muszg spelnia¢ powiadomienia;
oraz

e) kryteridw oceny poziomu ryzyka.

Art. 27

Safety Business Gateway

1. Komisja prowadzi portal internetowy umozliwiajacy
podmiotom gospodarczym i dostawcom internetowych
platform handlowych tatwe przekazywanie organom
nadzoru rynku i konsumentom informacji, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 819, art. 10 ust. 2 lit. ¢), art. 11 ust.
218, art. 12 ust. 4, art. 20 1 22 (zwany dalej "portalem
Safety Business Gateway").

Obowiazek natozony na KE. Nie wymaga przepisow krajowych
shuzacych stosowaniu.
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2. Komisja opracowuje wytyczne dotyczace wdrozenia
portalu Safety Business Gateway w praktyce.
Art. 28 | Dzialanie Unii w odniesieniu do produktéow N/T Uprawnienie natozone na KE, w przypadku realizacji uprawnienia

stwarzajacych powazne ryzyko

1. W przypadku gdy Komisja uzyska informacje o
produkcie lub o szczegodlnej kategorii lub grupie
produktéw stwarzajacych powazne ryzyko dla zdrowia
i bezpieczenstwa konsumentdéw, moze z wilasnej
inicjatywy albo na wniosek panstw czlonkowskich
podja¢ odpowiednie $rodki, w drodze aktow
wykonawczych, dostosowane do powagi i pilnosci
sytuacji, jezeli:

a) ze wzgledu na charakter kwestii bezpieczenstwa
danego produktu, danej kategorii lub grupy produktow
nie mozna zareagowac na ryzyko w sposob wilasciwy
dla stopnia powagi i pilno$ci danego przypadku,
zgodnie z procedurami ustanowionymi na mocy
szczegolnych przepisow prawa Unii, ktére ma
zastosowanie w odniesieniu do danych produktow; oraz
b) ryzyko moze by¢ skutecznie wyeliminowane jedynie
poprzez przyjecie odpowiednich $rodkéw, majacych
zastosowanie na poziomie Unii, w celu zapewnienia
spojnego i wysokiego poziomu ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa konsumentéw oraz wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Srodki te moga obejmowaé $rodki stuzace zakazaniu,
zawieszeniu lub ograniczeniu wprowadzania takich
produktéow do obrotu lub ich udostepniania na rynku,
lub ustanowieniu specjalnych warunkéw ich oceny
zgodnosci w  odniesieniu do  wymagania
bezpieczefistwa, stosownie do przypadku, lub ich
oferowania, takie jak reprezentatywne badania probek

przez KE panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do podjgcia dziatan
— okres$lono kompetencje dla RM
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tych produktéw, w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony bezpieczenstwa konsumentow.
Panstwa czlonkowskie podejmujag w ramach swoich Art. 18 | Art. 18. 1. Jezeli Komisja Europejska w aktach wykonawczych

kompetencji wszelkie odpowiednie srodki
egzekwowania niezbgdne do zapewnienia skutecznego
wykonania tych aktow wykonawczych. Wilasciwe

organy zainteresowanych panstw czlonkowskich
informuja  Komisje o  podjetych  $rodkach
egzekwowania.

Komisja regularnie ocenia skuteczno$¢ S$rodkow

wykonawczych  podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie oraz informuje Sie¢ ds. Bezpieczenstwa
Konsumentéw o wynikach tej oceny.

2. Akty wykonawcze, o ktérych mowa w ust. 1,
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajacg, o
ktorej mowa w art. 46 ust. 3. W aktach wykonawczych
okresla si¢ datg, od ktorej przestaja one mieé
zastosowanie.

3. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie
pilnej potrzeby zwigzanej z bezpieczenstwem i
zdrowiem konsumentow Komisja moze przyjmowac
akty wykonawcze majgce natychmiastowe
zastosowanie zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art.
46 ust. 4.

4. Zakazuje si¢ wywozu z Unii produktu, ktorego
wprowadzania do obrotu lub udostepniania na rynku
Unii zabroniono na podstawie $rodka przyjetego
zgodnie z ust. 1 lub 3, chyba ze z nalezycie
uzasadnionych powodéw wyraznie zezwolono na to w
ramach danego $rodka.

5.Kazde panstwo czlonkowskie moze przedlozy¢
Komisji uzasadniony wniosek o zbadanie potrzeby
przyjecia $rodka, o ktorym mowa w ust. 1 lub 3.

przyjetych na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia

2023/988 stwierdzi, ze produkt, kategoria lub grupa produktow
stwarzaja powazne ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa, uznaje sig,
ze taki produkt, kategoria lub grupa produktow sg produktami
niebezpiecznymi.

2. Podmioty gospodarcze sg obowiazane wykaza¢, ze $rodki przyjete
przez Komisje Europejska w aktach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia 2023/988 oraz
wprowadzone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
ust. 3 zostaly zrealizowane.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie skutecznego
wykonania §rodkéw przyjetych przez Komisje Europejska w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 28 ust. 113
rozporzadzenia 2023/988, Rada Ministrow moze, w drodze
rozporzadzenia, wprowadzi¢ §rodki egzekwowania niezbedne do
zapewnienia skutecznego wykonania aktow wykonawczych
przyjetych na podstawie art. 28 ust. 1 i 3 rozporzadzenia 2023/988,
oraz okresli¢ sposob, w jaki podmioty gospodarcze sa obowigzane
wykaza¢, ze wprowadzone $rodki lub $rodki przyjete przez Komisje
Europejska w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 28
ust. 11 3 rozporzadzenia 2023/988 zostaty zrealizowane, biorac pod
uwagge te srodki oraz zakres i rodzaj stwarzanych przez produkt,
kategorie¢ lub grupe produktéw ryzyk, a takze rodzaj produktow,
wobec ktorych wprowadzony $rodek lub §rodek przyjety przez
Komisje Europejska bedzie zastosowany, oraz rodzaj tych srodkow,
ktorych realizacje podmioty gospodarcze sa obowiazane wykazac.
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Art. 29 | Wniosek o opini¢ Komisji w sprawie rozbieznosci w Art. 41 | Art. 41. 1. Prezes Urzedu wszczyna z urzedu postgpowanie, jezeli
ocenie ryzyka z otrzymanego powiadomienia wynika, ze organ nadzoru rynku
1.W odniesieniu do produktow uznanych za panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wydat decyzje o uznaniu
niebezpieczne na podstawie decyzji organu nadzoru produktu za produkt niebezpieczny lub niezgodny z przepisami
rynku w jednym panstwie cztonkowskim w ramach rozporzadzenia 2023/988.
niniejszego rozporzadzenia organy nadzoru rynku w 2. Prezes Urzedu moze stwierdzi¢ wylacznie na podstawie decyzji,
pozostatych panstwach czlonkowskich przyjmuja o ktérej mowa w ust. 1, ze produkt jest produktem niebezpiecznym
domniemanie, ze produkty te sg niebezpieczne. lub jest niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988, i wydac
2. W przypadku gdy organy nadzoru rynku w innych decyzje, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1.
panstwach cztonkowskich dochodzg do odmiennych 3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu bez
whnioskow w zakresie identyfikacji lub poziomu ryzyka wszczynania postgpowania albo w toku postepowania moze zwrocic
na podstawie swojej whasnej analizy i oceny ryzyka, si¢ do Komisji Europejskiej o wydanie opinii w sprawie, na zasadach
kazde panstwo czlonkowskie moze przekazaé sprawe okreslonych w art. 29 ust. 2 rozporzadzenia 2023/988, jezeli dojdzie
do Komisji, zwracajac si¢ o jej opinie w tej sprawie, a do odmiennych wnioskéw w zakresie identyfikacji lub poziomu
Komisja bez zbednej zwtoki wydaje opinie dotyczaca ryzyka na podstawie swojej wlasnej analizy i oceny ryzyka.
identyfikacji lub poziomu ryzyka danego produktu, 4. Prezes Urzedu moze wszczaé z urzedu postepowanie, jezeli
stosownie do przypadku. W przypadku nieprzekazania z innych dostgpnych informacji, w szczegélnosci z powiadomienia
sprawy Komisji moze ona jednak wydaé opini¢ z przekazanego przez organy nadzoru rynku panstwa cztonkowskiego
wlasnej inicjatywy. W celu wydania opinii, o ktorej Unii Europejskiej, wynika, ze produkt moze stwarzac ryzyko dla
mowa w niniejszym ustepie, Komisja moze wystapic o zdrowia lub bezpieczenstwa uzytkownikoéw koncowych lub moze nie
odpowiednie informacje i dokumenty oraz wzywa by¢ zgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988.
wszystkie panstwa cztonkowskie do przedstawienia 5. Powiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, oraz wyniki badan
swoich uwag. przeprowadzonych w laboratorium w panstwie cztonkowskim Unii
3. W przypadku wydania przez Komisj¢ opinii zgodnie Europejskiej s3 dowodami w sprawie.
z ust. 2 panstwa czlonkowskie nalezycie ja
uwzgledniaja.
4. Komisja opracowuje wytyczne dotyczace wykonania
niniejszego artykulu w praktyce.
5. Komisja sporzadza okresowo sprawozdanie ze
stosowania niniejszego artykutu oraz przedstawia je
Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow.
Art. 30 | Siec¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow T Art. 8 ust. | Art. 8. 2. Jednolity urzad tgcznikowy w zakresie ogdlnego
1. Niniejszym ustanawia si¢ europejska sie¢ organdw 2 pkt3 | bezpieczenstwa produktow:

panstw cztonkowskich wlasciwych w  sprawach
bezpieczenstwa produktéow (zwang dalej "Siecig ds.
Bezpieczenstwa Konsumentow").

3) uczestniczy w posiedzeniach Sieci do spraw Bezpieczenstwa
Konsumentow, o ktorej mowa w art. 30 rozporzadzenia 2023/988;
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Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow stuzy jako
platforma zorganizowanej koordynacji i wspolpracy
migdzy organami panstw cztonkowskich a Komisjag w
celu zwigkszenia bezpieczenstwa produktéw w Unii.

2. Komisja promuje dziatanie Sieci ds. Bezpieczenstwa
Konsumentéw 1 uczestniczy w tym dzialaniu, w
szczegolnosci w formie wspotpracy administracyjne;.
3. Do zadan Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow
nalezy w szczegdlnosci:

a) ulatwianie regularnej wymiany informacji
dotyczacych ocen ryzyka, produktéw niebezpiecznych,
metod badawczych i wynikéw, norm, metod zbierania
danych, interoperacyjno$ci systemow informacyjnych i
komunikacyjnych, najnowszych odkry¢ naukowych
oraz wykorzystania nowych technologii, a takze innych
aspektow dotyczacych czynnosci kontrolnych;

b) organizacja ustanawiania i wykonywania wspolnych
projektéw nadzoru i badan, w tym w kontekscie handlu
elektronicznego;

c) promowanie wymiany wiedzy specjalistycznej i
najlepszych praktyk oraz wspotpracy w zakresie
szkolen;

d) doskonalenie wspotpracy na poziomie Unii w
odniesieniu do czynno$ci zwigzanych z wykrywaniem,
wycofywaniem z obrotu i odzyskaniem
niebezpiecznych produktow;

¢) ulatwianie poglebionej i zorganizowanej wspolpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi w  zakresie
egzekwowania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
produktéw, w szczegdlnosci w celu ulatwienia dziatan,
o ktérych mowa w art. 32; oraz

f) utatwianie wykonania niniejszego rozporzadzenia.

4. Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentéw koordynuje
swoje dziatania z innymi trwajacymi dziataniami Unii
zwigzanymi z nadzorem rynku i bezpieczenstwem
konsumentdw oraz, w stosownych przypadkach,
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wspoOlpracuje i wymienia informacje z innymi sieciami,
grupami i organami Unii.

5. Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow przyjmuje
sw0j program prac, w ktorym migdzy innymi wyznacza
priorytety w zakresie bezpieczenstwa produktow i
ryzyk objetych niniejszym rozporzadzeniem, w Unii.
Posiedzenia Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentow
odbywaja si¢ w regularnych odstepach czasu oraz, w
razie konieczno$ci, na odpowiednio uzasadniony
wniosek Komisji lub panstwa cztonkowskiego.

Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentow moze zapraszaé
do udziatu w swoich posiedzeniach ekspertow i inne
osoby trzecie, w tym organizacje konsumenckie.

6. Sie¢ ds. Bezpieczenstwa Konsumentéw musi byc¢
nalezycie reprezentowana w Unijnej Sieci ds.
Zgodnosci Produktéw ustanowionej na podstawie art.
29 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz regularnie
uczestniczy¢ w jej odpowiednich dziataniach, a takze
wnosi¢ wkltad w jej dzialania zwigzane =z
bezpieczenstwem  produktow, aby  zapewnié
odpowiednig koordynacje dziatan w zakresie nadzoru
rynku zard6wno w obszarze zharmonizowanym, jak i
niezharmonizowanym.

Art. 31

Wspélne dzialania w zakresie bezpieczenstwa
produktow

1. W ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
lit. b), organy nadzoru rynku moga uzgodni¢ z innymi
odpowiednimi organami lub z organizacjami
reprezentujagcymi  podmioty  gospodarcze  lub
konsumentéw prowadzenie dziatan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia
konsumentéw w odniesieniu do okreslonych kategorii
produktéw udostgpnionych na rynku, w szczegoélnosci
kategorii produktow, ktore okazuja si¢ czegsto stwarzac
powazne ryzyko dla zdrowia i Dbezpieczenstwa
konsumentow.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych stosowaniu. Udziat jest
dobrowolny i koordynowany przez KE.
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2. Odpowiednie organy nadzoru rynku oraz podmioty,
o ktorych mowa w ust. 1, zapewniajg, aby porozumienie
w sprawie realizacji takich dziatan nie prowadzito do
nieuczciwej  konkurencji  miedzy  podmiotami
gospodarczymi oraz nie naruszato obiektywizmu,
niezalezno$ci i bezstronno$ci tych podmiotdw.

3. Komisja regularnie organizuje wspolne dzialania z
organami nadzoru rynku, w ramach ktérych organy
nadzoru rynku przeprowadzaja kontrole dotyczace
produktéw oferowanych w internecie lub poza nim,
ktore organy te nabyty pod ukryta tozsamoscia.

4. Organ nadzoru rynku moze wykorzystywa¢ wszelkie
informacje uzyskane w wyniku wspdlnych dziatan
prowadzonych w ramach wszczgtego przez siebie
postgpowania dotyczacego bezpieczenstwa produktow.
5. Dany organ nadzoru rynku udostepnia publicznie
porozumienie w sprawie wspolnych dziatan, w tym
nazwy zaangazowanych podmiotéw, oraz wprowadza
to porozumienie do systemu informacyjnego i
komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 34
rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Komisja udostgpnia to
porozumienie na portalu Safety Gate.

Art. 32 | Jednoczesne skoordynowane dzialania kontrolne T Art. 14 | Art. 14. Prezes Urzedu prowadzi akcje sprawdzajace, o ktorych
organéw nadzoru rynku (""akcje sprawdzajace") mowa w art. 32 rozporzadzenia 2023/988, na zasadach okre§lonych
1. Dane organy nadzoru rynku prowadza jednoczesne w tym przepisie. W tym celu Prezes Urzgdu moze zwrdcic si¢ do
skoordynowane dziatania kontrolne (zwane dalej wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie
"akcjami  sprawdzajacymi") w  odniesieniu  do kontroli.

poszczegdlnych produktow lub kategorii produktow w
celu  sprawdzenia  zgodno$ci z  niniejszym
rozporzadzeniem.

2.0 ile zaangazowane organy nadzoru rynku nie
uzgodnig inaczej, akcje sprawdzajace koordynuje
Komisja. Koordynator akcji  sprawdzajacej w
stosownych przypadkach podaje do publicznej
wiadomo§ci zbiorcze wyniki.
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3. Prowadzac akcje sprawdzajace, zaangazowane
wlasciwe organy nadzoru rynku moga korzysta¢ z
uprawnien kontrolnych okreslonych w rozdziale V oraz
innych uprawnien nadanych im na mocy prawa
krajowego.

4. Organy nadzoru rynku mogg zaprasza¢ urzednikow
Komisji oraz inne osoby towarzyszace upowaznione
przez Komisje do udziatu w akcjach sprawdzajacych.

Art. 33
ust. 1

Wymiana informacji miedzy organami a opinia
publiczna

1. Informacje  udostgpniane  organom  panstw
cztonkowskich lub Komisji, dotyczace srodkow
odnoszacych si¢ do produktow stwarzajacych ryzyko
dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw udostepnia
si¢ na ogdét publicznie, zgodnie z wymaganiami
przejrzystosci oraz bez uszczerbku dla ograniczen
wymaganych w celu prowadzenia dziatan zwigzanych z
monitorowaniem i analiza. W szczego6lno$ci opinia
publiczna musi mie¢ dostep do informacji na temat
identyfikacji produktu, charakteru ryzyka oraz
podjetych $rodkow. Informacje te udostgpnia si¢
rowniez w formatach dostgpnych dla o0séb z
niepelnosprawnosciami.

Art. 21

Art. 21. Prezes Urzedu publikuje na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow tres¢ decyzji, ktore wydaje na
podstawie przepiséw ustawy, z wytaczeniem informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa oraz innych informacji
podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych przepisow.
Publikacja tresci decyzji jest opatrzona informacja, czy decyzja jest
prawomocna.

Art. 33
ust. 21

2. Panstwa czlonkowskie 1 Komisja podejmuja
dziatania niezbgdne do zapewnienia, aby ich urzednicy
oraz pracownicy byli zobowigzani do ochrony
informacji  uzyskanych do celow niniejszego
rozporzadzenia. Informacje te traktuje si¢ jako poufne
zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.

3. Ochrona tajemnicy zawodowej nie moze
uniemozliwia¢ udzielania wlasciwym organom panstw
cztonkowskich i Komisji informacji istotnych dla
zapewnienia skuteczno$ci monitorowania rynku i
dziatan zwigzanych z nadzorem. Organy otrzymujace
informacje objete tajemnica zawodowa zapewniajg ich
ochrong zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych stosowaniu. Zasady
ochrony informacji sg okreslone w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego.
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Art. 33 | 4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja konsumentom i T Art. 17 | Art. 17. 1. Kazdy moze zglosi¢ Prezesowi Urzgdu zawiadomienie
ust. 4 | innym zainteresowanym stronom mozliwo$¢ zgtaszania dotyczace nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa produktu,

wihasciwym organom skarg dotyczacych
bezpieczenstwa, dzialah zwigzanych z nadzorem i
kontrola nad konkretnymi produktami, a takze w
przypadkach, w ktorych $rodki ochrony prawnej
oferowane konsumentom w przypadku odzyskania
produktu nie sa satysfakcjonujace. W zwigzku z takimi
skargami podejmuje si¢ odpowiednie dziatania
nastgpcze. Wlasciwe organy przekazuja skarzacemu
odpowiednie informacje dotyczace dziatan
nastepczych, zgodnie z prawem krajowym.

zgodnosci produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988 oraz
srodkoéw ochrony prawnej oferowanych konsumentom w przypadku
odzyskania produktu.

2. Zawiadomienie zawiera:

1) wskazanie produktu lub podmiotu gospodarczego, ktorego
dotyczy zawiadomienie;

2) wskazanie nieprawidtowosci dotyczacych bezpieczenstwa
produktu, zgodnosci produktu z przepisami rozporzadzenia 2023/988
lub srodkéw ochrony prawnej oferowanych konsumentom

w przypadku odzyskania produktu;

3) opis stanu faktycznego bedacego podstawg zawiadomienia;
4) uprawdopodobnienie nieprawidtowosci dotyczacych
bezpieczenstwa produktu, zgodnosci produktu z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 lub $srodkdéw ochrony prawnej oferowanych
konsumentom w przypadku odzyskania produktu;

5) dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie:

a) imi¢ i nazwisko oraz adres do korespondencji — w przypadku
osoby fizycznej,

b) nazwe oraz adres do korespondencji — w przypadku osoby

prawnej oraz jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawne;j.

3. Do zawiadomienia dotacza si¢ wszelkie dokumenty, ktore moga
uprawdopodobni¢ wystapienie nieprawidtowosci, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 2.

4. Prezes Urzedu przekazuje, na pismie, zglaszajacemu
zawiadomienie informacj¢ o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia
wraz z uzasadnieniem. Do przekazania takiej informacji i
uzasadnienia przepis art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572
oraz z 2025 r. poz. 769) stosuje si¢ odpowiednio.

5. Dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie oraz tres¢
zawiadomienia nie podlegajg ujawnieniu.

6. Informacje zawarte w zawiadomieniu moga stanowic dla Prezesa
Urzedu podstawe do zwrocenia sie do wojewddzkiego inspektora
Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli oraz do podmiotu
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gospodarczego, dostawcy internetowej platformy handlowej lub
dostawcy ustug spoleczenstwa informacyjnego z wystapieniem,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 1.
Art. 34 | Portal Safety Gate N Obowiazek natozony na KE. Nie wymaga przepiséw krajowych

1. Do celow art. 9 ust. 9, art. 20 1 22, art. 31 ust. 5 oraz
art. 33 ust. 1 Komisja prowadzi portal Safety Gate,
zapewniajacy ogoétowi spoleczenstwa nicodptatny i
otwarty dostep do wybranych informacji zgltoszonych
zgodnie z art. 26 (zwany dalej "portalem Safety Gate").
2. Portal Safety Gate musi posiada¢ intuicyjny dla
uzytkownikow interfejs, a informacje udostepniane na
tym portalu musza by¢ tatwo dostgpne dla ogotu
spoleczenstwa, W tym dla 0s6b z
niepelnosprawnosciami.

3. Konsumenci i inne zainteresowane strony musza
mie¢ mozliwo$¢ informowania Komisji o produktach,
ktore moga stwarza¢ ryzyko dla zdrowia i
bezpieczenstwa konsumentow, za posrednictwem
wyodrebnionej cze$ci portalu Safety Gate. Komisja
nalezycie rozpatruje otrzymane informacje 1 po
weryfikacji ich doktadnosci w stosownych przypadkach
przekazuje je odpowiednim panstwom czlonkowskim
bez zbednej zwtoki w celu zapewnienia, aby w zwiazku
z tymi informacjami podejmowano odpowiednie
dziatania nastgpcze. Komisja informuje konsumentow i
inne zainteresowane strony o swoich dziataniach.

4. Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego
zasady przesylania informacji przez konsumentow
zgodnie z ust. 3, a takze warunki przekazywania takich
informacji odpowiednim organom krajowym w celu
podjecia ewentualnych dzialan nastepczych. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 46 ust. 3.

5.Do dnia 13 grudnia 2024 r. Komisja opracuje
interoperacyjny interfejs, ktéry umozliwi dostawcom

stuzacych stosowaniu.
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internetowych platform handlowych potaczenie ich
interfejsow z portalem Safety Gate.

6. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace
wdrozenie interoperacyjnego interfejsu na portalu
Safety Gate zgodnie z ust. 5, w szczego6lnosci dotyczace
dostepu do systemu i jego dzialania. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 46 ust. 3.

Art. 35

Informacje dotyczace bezpieczenstwa produktu od
podmiotow gospodarczych i dostawcow
internetowych platform handlowych dla
konsumentow

1. W przypadku odzyskania produktu ze wzgledow
bezpieczenstwa lub w przypadku koniecznosci
zwrocenia uwagi  konsumentow na  okreSlone
informacje w celu zapewnienia bezpiecznego
korzystania z produktu ("ostrzezenie dotyczace
bezpieczenstwa') podmioty gospodarcze, zgodnie z ich
odpowiednimi obowigzkami przewidzianymi w art. 9,
10, 11 i 12, oraz dostawcy internetowych platform
handlowych,  zgodnie z ich  obowigzkami
przewidzianymi w art. 22 ust. 12, zapewniaja, aby
mozna byto zidentyfikowa¢ wszystkich konsumentow,
ktorych to dotyczy, oraz poinformowaé¢ ich
bezposrednio i bez zbednej zwloki. Podmioty
gospodarcze oraz, w stosownych przypadkach,
dostawcy internetowych platform handlowych, ktorzy
zbieraja dane osobowe swoich klientow, wykorzystuja
te informacje do celow odzyskania produktu i ostrzezen
dotyczacych bezpieczenstwa.

2. W przypadku gdy podmioty gospodarcze i dostawcy
internetowych platform handlowych posiadajg systemy
rejestracji produktow lub programy lojalnosciowe dla
klientéw umozliwiajace identyfikacje produktow
zakupionych przez konsumentéw do celow innych niz
kontaktowanie si¢ z klientami w sprawie informacji

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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dotyczacych bezpieczenstwa, oferuja one swoim
klientom mozliwo$¢ podania odrgbnych danych
kontaktowych wyltacznie do celow zwigzanych z
bezpieczenstwem. Dane osobowe zbierane w tym celu
ograniczg si¢ do niezbednego minimum i wykorzystuje
wylacznie do kontaktowania si¢ z konsumentami w
przypadku odzyskania produktu lub ostrzezenia
dotyczacego bezpieczenstwa.

3. Komisja moze okresli¢ w drodze aktow
wykonawczych - w odniesieniu do konkretnych
produktéw lub kategorii produktéw - wymagania, ktore
maja spelni¢ podmioty gospodarcze oraz dostawcy
internetowych platform handlowych, aby zapewnié
konsumentom mozliwo$¢ zarejestrowania zakupionego
przez nich produktu w celu otrzymania bezposredniego
powiadomienia w przypadku odzyskania produktu lub
ostrzezenia dotyczacego bezpieczenstwa w odniesieniu
do tego produktu, zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 46 ust. 3.

4. W przypadku gdy nie mozna skontaktowac si¢ ze
wszystkimi konsumentami, ktorych to dotyczy, zgodnie
z ust. 1, podmioty gospodarcze oraz dostawcy
internetowych platform handlowych, zgodnie ze
swoimi odpowiednimi obowiazkami, rozpowszechniaja
jasne i widoczne zawiadomienie o odzyskaniu produktu
lub ostrzezenie dotyczace bezpieczenstwa innymi
odpowiednimi kanalami, zapewniajac jak najszerszy
zasieg, w tym, w przypadku dostepnosci: na stronie
internetowej przedsigbiorstwa, w kanalach w mediach
spolecznosciowych, w biuletynach 1 punktach
sprzedazy detalicznej oraz, w stosownych przypadkach,
poprzez ogloszenia w $srodkach masowego przekazu i
inne kanaly komunikacyjne. Informacje muszg by¢
dostepne dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami.
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Art. 36 | Zawiadomienie o odzyskaniu produktu N Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

1. W przypadku gdy informacje dotyczace odzyskania
produktu ze wzgledow bezpieczenstwa przekazuje sie
konsumentom w formie pisemnej, zgodnie z art. 35 ust.
1 i 4, muszg one mie¢ form¢ zawiadomienia o
odzyskaniu produktu.

2. Zawiadomienie o odzyskaniu produktu, ktére moze
by¢ tatwo zrozumiane przez konsumentow, musi by¢
dostepne w jezykach panstw cztonkowskich, w ktorych
udostepniono produkt na rynku, oraz zawiera¢
nastepujace elementy:

a) naglowek brzmiacy "Odzyskanie produktu ze
wzgledow bezpieczenstwa';

b) jasny opis odzyskanego produktu, w tym:

(i) obraz, nazwe i marke produktu;

(i1) numery identyfikacyjne produktu, takie jak numer
partii lub numer seryjny, oraz, w stosownych
przypadkach, graficzne wskazanie miejsca, w ktorym
mozna je znalez¢ na produkcie; oraz

(iii) informacje o tym, kiedy, gdzie i przez kogo produkt
zostal sprzedany, jezeli sg dostgpne;

C) jasny opis zagrozenia zwigzanego z odzyskanym
produktem, unikajgc jakichkolwiek elementow, ktore
moga  zlagodzi¢  postrzeganie ryzyka przez
konsumentdéw, na przyklad stosowania termindow i
wyrazen takich jak "dobrowolne", "przezorno$ciowe",
"nicobowigzkowe", "w rzadkich sytuacjach" lub "w
specyficznych sytuacjach" lub wskazania, ze nie
zgloszono zadnych wypadkow;

d) jasny opis dziatan, jakie powinni podja¢ konsumenci,
w tym polecenie natychmiastowego zaprzestania
uzywania odzyskanego produktu;

e) jasny opis srodkow ochrony prawnej dostgpnych dla
konsumentdéw zgodnie z art. 37;

f) bezptatny numer telefonu lub interaktywna ustuge
online, gdzie konsumenci moga uzyska¢ wigcej
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informacji w odpowiednich jezykach urzedowych Unii;
oraz

g) zachete do dzielenia si¢ informacjami o odzyskaniu
produktu z innymi osobami, W stosownych
przypadkach.

3. Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych
wzor zawiadomienia o odzyskaniu produktu,
uwzgledniajac rozwdj nauki i sytuacji rynkowej. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
doradcza, o ktérej mowa w art. 46 ust. 2. Wzor ten
udostepnia Komisja w formacie, ktéry umozliwia
podmiotom gospodarczym fatwe tworzenie
zawiadomien o wycofaniu produktu od konsumentow,
w tym w formatach dostepnych dla oséb =z
niepetnosprawnosciami.

Art. 37

Srodki ochrony prawnej w przypadku odzyskania
produktu ze wzgledéw bezpieczenstwa

1. Bez uszczerbku dla dyrektyw (UE) 2019/770 i (UE)
2019/771, w przypadku odzyskania produktu
rozpoczetego przez podmiot gospodarczy lub
nakazanego przez wilasciwy organ krajowy, podmiot
gospodarczy odpowiedzialny za odzyskanie produktu
oferuje konsumentowi skuteczny, nieodplatny i
terminowy $rodek ochrony prawne;j.

2.Bez wuszczerbku dla innych $rodkow ochrony
prawnej, ktore podmiot gospodarczy odpowiedzialny za
odzyskanie produktu oferuje konsumentowi, dany
podmiot gospodarczy zapewnia konsumentowi wybor
sposrod co najmniej dwdch nastepujacych $rodkow
ochrony prawnej:

a) naprawa odzyskanego produktu;

b) zastgpienie odzyskanego produktu bezpiecznym
produktem tego samego typu oraz o co najmniej takiej
samej wartosci i jakos$ci; lub

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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c¢) odpowiedni zwrot warto$ci odzyskanego produktu,
pod warunkiem ze kwota zwrotu begdzie co najmniej
roOwna cenie zaplaconej przez konsumenta.

Na zasadzie wyjatku od akapitu pierwszego podmiot
gospodarczy moze zaoferowa¢ konsumentowi tylko
jeden $rodek ochrony prawnej, w przypadku gdy inne
srodki bylyby niemozliwe lub - w poréwnaniu z
proponowanym  $§rodkiem ochrony prawnej -
naktadalyby na podmiot gospodarczy odpowiedzialny
za odzyskanie produktu ze wzgledéw bezpieczenstwa
koszty, ktore bylyby nieproporcjonalne, biorac pod
uwage wszystkie okolicznosci, w tym to, czy
alternatywny $§rodek ochrony prawnej mogltby zostaé
zapewniony bez znaczacych niedogodnosci dla
konsumenta.

Konsument musi mie¢ zawsze prawo do zwrotu
pieniedzy za produkt, jezeli podmiot gospodarczy
odpowiedzialny za odzyskanie produktu ze wzgledow
bezpieczenstwa nie dokonal naprawy lub wymiany w
rozsadnym czasie i bez znaczacych niedogodnosci dla
konsumenta.

3. Naprawe przez konsumenta uznaje si¢ za skuteczny
srodek ochrony prawnej jedynie w przypadku, gdy
konsument moze jg fatwo i bezpiecznie przeprowadzi¢
oraz w przypadku gdy jest to przewidziane w
zawiadomieniu o odzyskaniu produktu. W takich
przypadkach podmiot gospodarczy odpowiedzialny za
odzyskanie produktu ze wzgledow bezpieczenstwa
dostarcza  konsumentom  niezbedne instrukcje,
bezptatne czesci zamienne lub  aktualizacje
oprogramowania. Naprawa przez konsumenta nie
pozbawia go praw przewidzianych w dyrektywach (UE)
2019/770 1 (UE) 2019/771.

4. Utylizacje produktu przez konsumenta uwzglednia
si¢ w dzialaniach, ktore konsumenci majg podja¢ na
podstawie art. 36 ust. 2 lit. d), tylko wowczas, gdy taka
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utylizacja moze by¢ przeprowadzona przez konsumenta
w sposob tatwy i1 bezpieczny, oraz nie ma wplywu na
prawo konsumenta do otrzymania zwrotu pieni¢dzy za
odzyskany produkt lub jego wymiany na podstawie ust.
1 niniejszego artykutu.

5. Srodek ochrony prawnej nie moze pociaga¢ za sobg
znaczacych niedogodnosci dla konsumenta. Konsument
nie ponosi kosztow wysytki lub innych kosztow zwrotu
produktu. W przypadku produktow, ktére ze wzgledu na
swoj charakter nie sa przenosne, podmiot gospodarczy
organizuje odbidr produktu.

Art. 38

Dobrowolne uzgodnienia

1. Wiasciwe organy krajowe i Komisja moga wspieraé¢
dobrowolne  protokoty ustalen =z podmiotami
gospodarczymi lub dostawcami internetowych platform
handlowych, a takze z organizacjami reprezentujagcymi
konsumentéw lub podmioty gospodarcze, majace na
celu podjecie dobrowolnych zobowigzanh w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa produktow.

2. Dobrowolne zobowiazania na podstawie takich
dobrowolnych uzgodnien pozostaja bez uszczerbku dla
obowigzkéw podmiotéw gospodarczych 1 dostawcow
internetowych platform handlowych wynikajacych z
niniejszego rozporzadzenia oraz innych odpowiednich
przepiséw prawa Unii.

Art. 15

Art. 15. Prezes Urzedu moze wspiera¢ dobrowolne protokoty
ustalen, o ktorych mowa w art. 38 rozporzadzenia 2023/988,

z dostawcami internetowych platform handlowych oraz

z organizacjami reprezentujagcymi konsumentoéw lub podmioty
gospodarcze, poprzez zawieranie porozumien w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa produktow.

Art. 39

Powodztwa przedstawicielskie

Dyrektywa (UE) 2020/1828 ma zastosowanie do
powddztw  przedstawicielskich ~ wytaczanych w
odniesieniu do naruszen przez podmioty gospodarcze
oraz dostawcow internetowych platform handlowych
przepisdw niniejszego rozporzadzenia, ktore szkodza
lub moga  szkodzi¢  zbiorowym  interesom
konsumentow.

Nie wymaga przepisdOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 40

Wspolpraca miedzynarodowa
1. W celu poprawy ogdlnego poziomu bezpieczenstwa
produktéw udostgpnianych na rynku oraz zapewnienia

Obowiazek natozony na KE. Nie wymaga przepisow krajowych
stuzacych jego stosowaniu.
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rownych szans na poziomie mi¢dzynarodowym
Komisja moze wspolpracowaé, w tym poprzez
wymian¢ informacji, z organami panstw trzecich lub
organizacjami  migdzynarodowymi w  obszarze
stosowania niniejszego rozporzadzenia. Wspolpraca
taka opiera si¢ na zasadzie wzajemnoS$ci, zawiera
postanowienia dotyczace poufno$ci odpowiadajace
postanowieniom majacym zastosowanie w Unii oraz
zapewnia, aby wszelka wymiana informacji odbywata
si¢ zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii.
Wspoétpraca lub wymiana informacji moze odnosic si¢
migdzy innymi do:

a) dziatan w zakresie egzekwowania przepisOw oraz
srodkoéw zwigzanych z bezpieczenstwem, takze z mysla
o zapobieganiu wprowadzaniu do obrotu produktow
niebezpiecznych, w tym nadzoru rynku;

b) metod oceny ryzyka i badania produktow;

¢) skoordynowanego odzyskania produktu oraz innych
podobnych dziatan;

d) kwestii naukowych, technicznych i regulacyjnych,
shuzgcych poprawie bezpieczenstwa produktéw oraz
opracowaniu wspolnych priorytetow i podejs¢ na
poziomie migdzynarodowym;

e) pojawiajacych si¢ kwestii o istotnym znaczeniu dla
zdrowia i bezpieczenstwa;

f) wykorzystania nowych technologii w celu poprawy
bezpieczenstwa  produktdow  oraz  zwigkszenia
identyfikowalnosci w tancuchu dostaw;

g) dzialan zwigzanych z normalizacja;

h) wymiany urzednikow i programow szkoleniowych.
2. Komisja moze przekazywa¢ panstwom trzecim lub
organizacjom mi¢dzynarodowym wybrane informacje
Ze swojego systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate
oraz otrzymywac¢ odpowiednie informacje dotyczace
bezpieczenstwa produktow oraz srodkow
zapobiegawczych, ograniczajagcych 1 naprawczych
podejmowanych przez te panstwa trzecie lub
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organizacje = mi¢dzynarodowe. W  stosownych
przypadkach Komisja dzieli si¢ takimi informacjami z
organami krajowymi.

3. Wymiana informacji, o ktérej mowa w ust. 2, moze
przyja¢ forme:

a) niesystematycznej wymiany, W nalezycie
uzasadnionych i szczegdlnych przypadkach; albo

b)  systematycznej wymiany na  podstawie
porozumienia administracyjnego, w ktéorym okreslono
rodzaj informacji podlegajacych wymianie oraz
warunki wymiany.

4. Pelne uczestnictwo w  systemie wczesnego
ostrzegania Safety Gate moze by¢ otwarte dla panstw
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo i panstw trzecich, pod
warunkiem ze ich prawodawstwo jest dostosowane do
odpowiednich przepisow prawa Unii i ze uczestnicza
one w europejskim systemie normalizacji. Takie
uczestnictwo wigze si¢ z takimi samymi obowigzkami
jak w przypadku panstw czionkowskich zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, w tym obowigzkami w
zakresie zawiadamiania 1 dziatlan nastepczych.
Podstawe petnego uczestnictwa w systemie wczesnego
ostrzegania Safety Gate stanowig porozumienia migdzy
Unig a tymi panstwami, zgodnie z ustaleniami
okreslonymi w tych porozumieniach.

5. Wszelka wymiana informacji na podstawie
niniejszego artykutu - w zakresie, w jakim dotyczy ona
danych osobowych - musi odbywaé si¢ zgodnie z
unijnymi przepisami o ochronie danych. Dane osobowe
przekazuje si¢ jedynie w zakresie, w jakim taka
wymiana jest niezbedna wytacznie w celu ochrony
zdrowia lub bezpieczenstwa konsumentow.

6. Informacje wymieniane zgodnie z niniejszym
artykulem wykorzystuje si¢ wylacznie w celu ochrony
zdrowia lub bezpieczenstwa konsumentow.
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Art. 41 | Dzialalno$¢ finansowa N Przepis okresla zasady finansowania przez UE. Nie wymaga

1. Unia finansuje nastgpujace dziatania zwigzane ze
stosowaniem niniejszego rozporzadzenia:

a) wykonywanie zadan Sieci ds. Bezpieczenstwa
Konsumentow;

b) opracowanie i eksploatacje systemu wczesnego
ostrzegania Safety Gate, w tym opracowanie rozwigzan
w zakresie interoperacyjnosci elektronicznej w celu
wymiany danych:

(i) miedzy systemem wczesnego ostrzegania Safety
Gate a krajowymi systemami nadzoru rynku;

(i) miedzy systemem wczesnego ostrzegania Safety
Gate a systemami celnymi;

(iii) z innymi wtasciwymi systemami o ograniczonym
dostepie wykorzystywanymi przez organy nadzoru
rynku do celow egzekwowania przepisow;

¢) rozwoj i utrzymanie portalu Safety Gate oraz portalu
Safety Business Gateway, w tym publicznego interfejsu
oprogramowania 0  nieograniczonym  dostepie
shuzacego do wymiany danych z platformami i stronami
trzecimi.

2.Unia moze finansowa¢ nastgpujace dziatania
zZwigzane ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia:
a)  opracowywanie  instrumentdow  wspotpracy
miedzynarodowej, o ktorych mowa w art. 40;

b) opracowanie i aktualizowanie materiatow stuzacych
do sporzadzenia wytycznych w zakresie nadzoru rynku
1 bezpieczenstwa produktow;

c) udostepnianie Komisji specjalistycznej wiedzy
technicznej lub naukowej, ktora pomoze Komisji w
realizacji wspolpracy administracyjnej w zakresie
nadzoru rynku;

d) wykonywanie prac przygotowawczych lub
pomocniczych w zwigzku z realizacjg dziatan w
zakresie nadzoru rynku zwigzanych ze stosowaniem
niniejszego rozporzadzenia, takich jak: badania,

przepisow krajowych stuzacych stosowaniu.
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programy, oceny, wytyczne, analizy porownawcze,
wzajemne wspolne wizyty i programy wizyt, wymiana
pracownikow, prace badawcze, rozwo6j i prowadzenie
baz  danych, dzialania  szkoleniowe, prace
laboratoryjne, badania bieglosci, badania
migdzylaboratoryjne i prace z zakresu oceny zgodnosci;
e) kampanie nadzoru rynku przygotowane przez Uni¢
oraz powiazane dzialania, w tym zasoby i sprzet,
narzedzia informatyczne i szkolenia;

f) przeprowadzanie dziatan w ramach programow
pomocy technicznej, wspolprace z panstwami trzecimi
oraz propagowanie i rozwijanie polityk i systemow
nadzoru rynku Unii wéréd zainteresowanych stron na
poziomie Unii i poziomie migdzynarodowym, w tym
dziatan prowadzonych przez organizacje
konsumenckie w celu lepszego informowania
konsumentow.

3. Unijne wsparcie finansowe na rzecz dziatan
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu wykonuje si¢
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) 2018/1046 bezposrednio lub
posrednio, poprzez przekazanie zadan zwigzanych z
wykonywaniem budzetu organom wymienionym w art.
62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

4. Kazdego roku Parlament Europejski i Rada ustalaja
wysoko$¢ $rodkéw przydzielanych na realizacje
dziatan, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
w granicach obowigzujacych ram finansowych.

5. Srodki przydzielone przez Parlament Europejski i
Rade na rzecz finansowania dziatan w zakresie nadzoru
rynku moga rowniez pokry¢é wydatki zwigzane z
dziataniami przygotowawczymi, z zakresu
monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktorych
przeprowadzenie jest niezbedne na  potrzeby
zarzadzania dzialaniami na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz do osiggnigcia ich celow; w
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szczegolnosci dotyczy to badan, spotkan ekspertow,
dziatan informacyjnych i komunikacyjnych, w tym
komunikacji instytucjonalnej dotyczacej priorytetow
politycznych Unii w zakresie, w jakim sg one zwigzane
z ogolnymi celami dziatan w zakresie nadzoru rynku,
wydatkow zwigzanych z sieciami informatycznymi
stuzacymi do przetwarzania i wymiany danych, wraz z
innymi wydatkami zwigzanymi z pomoca techniczng i
administracyjng poniesionymi przez Komisje w ramach
zarzadzania dzialaniami na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Art. 42

Ochrona interes6w finansowych Unii

1. Komisja, w trakcie realizacji dziatan finansowanych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, podejmuje
odpowiednie $rodki zapewniajace ochrong interesOw
finansowych Unii poprzez zapobieganie naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym
dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidlowosci, poprzez odzyskiwanie
kwot nienaleznie wyptaconych, a takze, w stosownych
przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace sankcje administracyjne i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal
Obrachunkowy sg uprawnieni do przeprowadzenia
audytu, na podstawie dokumentéw oraz inspekcji na
miejscu, wszystkich beneficjentow dotacji,
wykonawcow 1 podwykonawcow, ktdrzy otrzymali
unijne $rodki finansowe w ramach Programu na rzecz
jednolitego rynku oraz nastepnego programu zgodnie z
przepisami i  procedurami  okre§lonymi = w
rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96.

3. OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole
i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i
procedurami  okreSlonymi ~w  rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013 oraz rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr

Obowiazek natozony na KE, Trybunal Obrachunkowy i OLAF. Nie
wymaga przepisow krajowych stuzacych stosowaniu.
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2185/96, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia
finansowe, korupcja lub inne niezgodne z prawem
dziatania naruszajace interesy finansowe Unii w
zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o
udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie zamowienia
finansowang w ramach programu.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 1 3, w umowach o
wspoOlpracy z panstwami trzecimi i z organizacjami
miedzynarodowymi, zamdwieniach, umowach o
udzielenie dotacji i decyzjach o udzieleniu dotacji
wynikajacych z wykonania niniejszego rozporzadzenia
zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie upowazniajace
Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do
prowadzenia takich audytow i dochodzen zgodnie z ich
odpowiednimi uprawnieniami.

Art. 43

Odpowiedzialnos¢

1. Wszelkie decyzje podejmowane na podstawie
niniejszego  rozporzadzenia, ktore naktadaja
ograniczenia we wprowadzaniu do obrotu Iub
udostepnianiu na rynku produktu lub wymagaja jego
wycofania z obrotu lub odzyskania, nie majg wptywu na
ocen¢ odpowiedzialnodci zainteresowanej strony w
swietle krajowego prawa karnego majacego
zastosowanie do danej sprawy.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na
dyrektywe Rady 85/374/EWG.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 44

Sankcje

1. Panstwa  cztonkowskie ustanawiaja  przepisy
dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen niniejszego rozporzadzenia, ktore naktadaja
obowigzki na podmioty gospodarcze oraz dostawcow
internetowych platform handlowych, oraz podejmuja
wszelkie srodki w celu zapewnienia, aby przepisy te
byly wykonywane zgodnie z prawem krajowym.

2. Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Art. 60-88

Rozdziat 4

Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 60. Producent, ktory wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 9
ust. 1 rozporzadzenia 2023/988 wprowadza do obrotu produkt
niezgodny z ogdélnym wymaganiem bezpieczenstwa okreslonym w
art. 5 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze pienigznej
w wysokosci do 1 000 000 zt.

Art. 61. Producent, ktory nie wykonuje obowiazkoéw okreslonych

w art. 9 ust. 2, 5, 6 lub 11 rozporzadzenia 2023/988, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.
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3. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o tych
przepisach i srodkach, jezeli nie zostaly one wczesniej
zgloszone, do dnia 13 grudnia 2024 r., a takze
powiadamiaja ja  niezwlocznie o  wszelkich
p6zniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

Art. 62. Producent, ktory nie wykonuje obowigzkow okreslonych w
art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze
pieni¢znej w wysokosci do 40 000 zt.

Art. 63. Producent, ktory nie wykonuje obowiazkoéw okreslonych

w art. 9 ust. 7, ust. 8 lit. a i b lub art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
2023/988, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci do
200 000 zt.

Art. 64. Upowazniony przedstawiciel, ktory nie wykonuje zadan, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. a, b, ¢ lub d rozporzadzenia
2023/988, okreslonych w upowaznieniu otrzymanym od producenta,
podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 40 000 zi.
Art. 65. Importer, ktory wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia 2023/988 wprowadza do obrotu produkt
niezgodny z ogdlnym wymaganiem bezpieczenstwa okreslonym

w art. 5 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze
pienieznej w wysokosci do 1 000 000 zt.

Art. 66. Importer, ktory wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 11
ust. 2 rozporzadzenia 2023/988 wprowadza do obrotu produkt
niezgodny z wymaganiami okreslonymi w art. 9 ust. 2, 5 lub 6 tego
rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze pienigznej

w wysokos$ci do 100 000 zt.

Art. 67. Importer, ktory nie wykonuje obowiazkéw okreslonych

w art. 11 ust. 3 lub 9 rozporzadzenia 2023/988, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.

Art. 68. Importer, ktory nie wykonuje obowiazkéw okreslonych

w art. 11 ust. 4, ust. 8 lit. b, ¢ lub art. 20 ust. 3 rozporzadzenia
2023/988, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do
200 000 zt.

Art. 69. Importer, ktory nie wykonuje obowiazkéw okreslonych

w art. 11 ust. 6 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej
karze pienigznej w wysokosci do 40 000 zt.

Art. 70. Dystrybutor, ktory wbrew obowigzkowi okreslonemu

w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 2023/988 udostepnia na rynku
produkt niezgodny z ogdlnym wymaganiem bezpieczenstwa
okreslonym w art. 5 tego rozporzadzenia, podlega administracyjne;
karze pienigznej w wysokosci do 500 000 zt.
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Art. 71. Dystrybutor, ktéry wbrew obowigzkowi okreslonemu

w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 2023/988 udostepnia na rynku
produkt niezgodny z wymaganiami okreslonymi w art. 9 ust. 5, 6 lub
art. 11 ust. 3 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze
pienieznej w wysoko$ci do 100 000 zt.

Art. 72. Dystrybutor, ktory wbrew obowigzkowi okre§lonemu w
art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 2023/988 udostepnia na rynku produkt
niezgodny z wymaganiami okreslonymi w art. 9 ust. 7 lub art. 11
ust. 4 tego rozporzadzenia, podlega administracyjnej karze pienieznej
w wysokosci do 200 000 zt.

Art. 73. Dystrybutor, ktory nie wykonuje obowigzkow okreslonych
w art. 12 ust. 4 lit. b lub art. 20 ust. 3 rozporzadzenia 2023/988,
podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do

200 000 zt.

Art. 74. Podmiot gospodarczy, ktory nie wykonuje obowigzkow
okreslonych w art. 15 ust. 2 lub 3 rozporzadzenia 2023/988, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 75. Podmiot gospodarczy, o ktérym mowa art. 16 ust. 1
rozporzadzenia 2023/988, ktory nie wykonuje obowigzkow
okreslonych w art. 16 ust. 3 tego rozporzadzenia, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 76. Podmiot gospodarczy, ktory nie wykonuje obowigzkow
okreslonych w art. 19 rozporzadzenia 2023/988, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 500 000 zt.

Art. 77. Podmiot gospodarczy, ktory na zadanie wojewddzkiego
inspektora Inspekcji Handlowej nie udostepnia dokumentow,

o ktérych mowa w art. 24, podlega administracyjnej karze pienigznej
w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 78. Podmiot gospodarczy, ktory na zadanie Prezesa Urzgdu nie
udziela informacji, o ktorych mowa w art. 42 pkt 2, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.

Art. 79. Podmiot gospodarczy, ktory uniemozliwia rozpoczecie lub
utrudnia wojewodzkiemu inspektorowi Inspekcji Handlowe;j
prowadzenie czynno$ci kontrolnych, podlega administracyjnej karze
pieni¢znej w wysokosci do 300 000 zt.

Art. 80. Osoba odpowiedzialna w rozumieniu art. 16

ust. 1 rozporzadzenia 2023/988 lub art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
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2019/1020, ktora nie wykonuje obowigzku okreslonego w art. 20
ust. 4 rozporzadzenia 2023/988, podlega administracyjnej karze
pieni¢znej w wysokosci do 200 000 zt.

Art. 81. Dostawca internetowej platformy handlowe;j, ktory nie
wykonuje obowigzkow okreslonych w art. 22 ust. 1

lub 2 rozporzadzenia 2023/988, lub ktdéry nie wykonat w terminie
decyzji, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1, podlega administracyjne;j
karze pienigznej w wysokosci do 1 000 000 zt.

Art. 82. Dostawca internetowej platformy handlowej, ktory wbrew
obowigzkom okre§lonym w art. 22 ust. 12 rozporzadzenia 2023/988
nie wspotpracuje z organami nadzoru rynku, podlega
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci do 1 000 000 zt.
Art. 83. Dostawca ustug spoleczenstwa informacyjnego, ktory nie
wykonat w terminie decyzji, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1, podlega
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci do 1 000 000 zt.
Art. 84. Kontrolowany, ktéry na zadanie wojewddzkiego inspektora
Inspekcji Handlowej nie przedstawia dokumentdw, specyfikacji
technicznych, danych lub informacji, o ktérych mowa w art. 23 pkt 1,
lub informacji, o ktérych mowa w art. 23 pkt 2 lub 3, podlega
administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci do 50 000 zt.

Art. 85. Kontrolowany, ktory na zagdanie wojewddzkiego inspektora
Inspekcji Handlowej nie dostarcza produktu, o ktérym mowa

w art. 31 ust. 1, podlega administracyjnej karze pieni¢znej

w wysokos$ci do 200 000 zt.

Art. 86. 1. Administracyjne kary pienigzne, o ktérych mowa

w art. 60—76, art. 78 i art. 80—-83, naktada, w drodze decyzji, Prezes
Urzedu.

2. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 77, art. 79,
art. 84 i art. 85, naktada, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowe;.

3. Wymierzajac administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa

w art. 6076, art. 78 i art. 8083, organ bierze pod uwage:

1) wage 1 okolicznos$ci naruszenia prawa, w szczegolnosci
liczbe produktow niebezpiecznych lub niezgodnych z przepisami
rozporzadzenia 2023/988 wprowadzonych do obrotu lub
udostepnionych na rynku, potrzebg ochrony zycia lub zdrowia oraz
czas trwania tego naruszenia;
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2) czestotliwo$¢ niedopetniania w przesztosci obowiazku albo
naruszania zakazu tego samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku
albo naruszenie zakazu, w ktorego nastepstwie ma by¢ natozona kara;

3) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktdorg jest naktadana
administracyjna kara pieni¢zna, do powstania naruszenia prawa;

4) dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu usunigcia
skutkdéw naruszenia prawa;

5) wysokos¢ korzysci majatkowej, ktora strona osiagneta;

6) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na
ktorg administracyjna kara pieni¢zna jest naktadana;

7) wspotprace strony z organem w toku postgpowania,

w szczegolnosci przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia postepowania.

4. Okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6, organ ustala na
podstawie dowodow przedlozonych przez strong.

5. Wymierzajac administracyjne kary pieniezne, o ktorych mowa

w art. 77, art. 79, art. 84 i art. 85, organ bierze pod uwagg przestanki,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 11 2, oraz wspolprace strony z organem
w toku kontroli, w szczegdlno$ci przyczynienie si¢ do szybkiego

i sprawnego przeprowadzenia kontroli.

6. Przepisow art. 189f § 2 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

Art. 87. 1. Srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar
pienigznych stanowig dochod budzetu panstwa i sg wnoszone na
rachunek biezacy dochodow urzedu obstugujacego organ, ktory ja
natozyt.

2. Administracyjng kare pieni¢zna uiszcza si¢ w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym decyzja o jej natozeniu stata si¢ ostateczna.

3. W przypadku uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2,
administracyjna kara pieni¢zna podlega $ciagnieciu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

4. W przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary
pieni¢znej odsetek nie nalicza sig.

Art. 88. W przypadku uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci
decyzji o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej albo zmiany tej
decyzji polegajacej na obnizeniu jej wysokosci uiszczona kara albo
jej odpowiednia czes$¢ podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia,
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w ktorym decyzja lub orzeczenie o zwrocie tej kary staty si¢
ostateczne. W przypadku zwrotu kary lub jej odpowiedniej czesci
odsetek nie nalicza sig.
Art. 45 | Wykonywanie przekazanych uprawnien N Uprawnienie KE. Przepis nie wymaga przepisoOw krajowych

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania
aktow delegowanych podlega warunkom okreslonym w
niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 i art. 26 ust. 10,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia 12
czerwca 2023 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 18 ust.
3 iart. 26 ust. 10, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna nastgpnego dnia po opublikowaniu decyzji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w
pézniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie
wplywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja
konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde
panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.
5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego
Komisja przekazuje go roéwnoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 18 ust. 3
lub art. 26 ust. 10 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily
sprzeciwu w terminie trzech miesigcy od przekazania

stuzacych stosowaniu.
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tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zar6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

Art. 46

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwigzku z
jego art. 5.

Uprawnienie KE. Przepis nie wymaga przepisow krajowych
stuzacych stosowaniu

Art. 47

Ocena i przeglad

1. Do dnia 13 grudnia 2029 r. Komisja przeprowadzi
oceng niniejszego rozporzadzenia. Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu sprawozdanie dotyczace gltownych
ustalen. W sprawozdaniu tym ocenia si¢, czy niniejsze
rozporzadzenie, a w szczegolnosci art. 18, 22 i 25,
pozwolito osiagna¢ cel polegajacy na wzmocnieniu
ochrony konsumentéw przed produktami
niebezpiecznymi, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wyzwan stawianych przez nowe technologie oraz jego
skutkow dla przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla MSP.
2. Do dnia 13 grudnia 2029 r. Komisja przygotuje
sprawozdanie z oceny wykonania art. 16. Sprawozdanie
to zawiera w szczegdlnos$ci oceng zakresu, skutkow
oraz kosztéw i korzysci tego artykutu. Sprawozdaniu
towarzyszy w stosownych przypadkach wniosek
ustawodawczy.

Obowiazek natozony na KE. Przepis nie wymaga przepisow
krajowych stuzacych stosowaniu.
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3. Do dnia 13 grudnia 2027 r. Komisja oceni sposoby
wykonania  przepisow  dotyczacych  usuwania
nielegalnych tresci z internetowych platform
handlowych, o ktéorych mowa w art. 22 ust. 4, 51 6, za
pomoca unijnego systemu powiadamiania
zaprojektowanego 1 opracowanego w ramach portalu
Safety Gate. Ocenie tej towarzyszy w stosownych
przypadkach wniosek ustawodawczy.

4. Do dnia 13 grudnia 2026 r. Komisja opublikuje
sprawozdanie z funkcjonowania potgczenia miedzy
systemem informacyjnym i komunikacyjnym, o ktorym
mowa w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, a
portalem Safety Gate, o ktorym mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, w tym informacje na temat ich
odpowiednich  funkcji, dalszych ulepszen Ilub
opracowania nowego interfejsu, stosownie do
przypadku.

5.Do dnia 13 grudnia 2029 r. Komisja przygotuje
sprawozdanie z oceny wykonania art. 44. Sprawozdanie
to zawiera w szczegolnosci ocene skutecznosci i efektu
odstraszajacego sankcji natozonych na podstawie tego
artykutu. Sprawozdaniu towarzyszy w stosownych
przypadkach wniosek ustawodawczy.

6. Na wniosek Komisji panstwa cztonkowskie
przekazuja jej informacje niezbedne do oceny
niniejszego rozporzadzenia.

Art. 48

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012

W rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 10 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

"7. W przypadku gdy norma europejska opracowana w
uzupetnieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/988 spelnia ogdlne wymaganie
bezpieczenstwa okre§lone w art. 5 tego rozporzadzenia
oraz szczegolowe wymagania bezpieczenstwa, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia,

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.
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Komisja niezwlocznie publikuje odniesienie do takiej
normy europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.";

2)wart. 11 ust. 1, 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

"1. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie lub
Parlament Europejski uwaza, ze norma
zharmonizowana lub norma europejska opracowana w
uzupehnieniu rozporzadzenia (UE) 2023/988 nie spelnia
w catosci wymagan okre§lonych w odpowiednim
prawodawstwie harmonizacyjnym Unii lub w tym
rozporzadzeniu, ktéore norma ta ma obejmowac,
informuje o tym Komisj¢, podajac szczegodtowe
wyjasnienie. Komisja, po konsultacji z komitetem
utworzonym na mocy odpowiedniego prawodawstwa
harmonizacyjnego Unii, o ile taki istnieje, lub
komitetem utworzonym na mocy tego rozporzadzenia,
lub po konsultacji z ekspertami branzowymi w innej
formie, podejmuje decyzje o:

a) opublikowaniu, niepublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej odniesien do danej
normy zharmonizowanej lub normy europejskiej
opracowanej w uzupetnieniu tego rozporzadzenia lub
ich opublikowaniu z ograniczeniami; oraz

b) utrzymaniu, utrzymaniu z ograniczeniami odniesien
do danej normy zharmonizowanej lub normy
europejskiej opracowanej w uzupelieniu tego
rozporzadzenia w  Dzienniku  Urzedowym  Unii
Europejskiej lub wycofaniu z niego tych odniesien.

2. Komisja publikuje na swojej stronie internetowe;j
informacje o normach zharmonizowanych i normach
europejskich opracowanych w  uzupelnieniu
rozporzadzenia (UE) 2023/988, bedacych przedmiotem
decyzji na podstawie ust. 1.

3. Komisja informuje zainteresowana europejska
organizacj¢ normalizacyjng o wszelkich decyzjach
przyjetych na mocy ust. 1 oraz - w razie potrzeby -
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zwraca si¢ z wnioskiem o nowelizacje danych norm
zharmonizowanych lub norm europejskich
opracowanych w uzupehieniu rozporzadzenia (UE)
2023/988.".

Art. 49

Zmiana dyrektywy (UE) 2020/1828

W zalaczniku I do dyrektywy (UE) 2020/1828 pkt 8
otrzymuje brzmienie:

"8) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ogo6lnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajace dyrektywe
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i
dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz.U. L 135 23.5.2023,
s. 1)."

Nie wymaga przepiso6w krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 50

Uchylenie

1. Dyrektywy 87/357/EWG 1 2001/95/WE traca moc ze
skutkiem od dnia 13 grudnia 2024 r.

2. Odestania do uchylonych dyrektyw odczytuje sig¢
jako odestania do niniejszego rozporzadzenia oraz do
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 zgodnie z tabela
korelacji w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Nie wymaga przepisoOw krajowych stuzacych jego stosowaniu.

Art. 51

Przepisy przejsciowe

Panstwa cztonkowskie nie utrudniajg udostepniania na
rynku produktow objetych dyrektywa 2001/95/WE,
ktore sa zgodne z ta dyrektywa i ktore zostaty
wprowadzone do obrotu przed dniem 13 grudnia 2024
r.

Art. 93

Art. 93. Produkty objgte zakresem przepisow ustawy uchylanej
w art. 102, mogg by¢ udostgpniane na rynku, jezeli sa zgodne

z przepisami tej ustawy i zostaty wprowadzone do obrotu przed
dniem 13 grudnia 2024 r.

Art. 52

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze  rozporzadzenie  wchodzi w  zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 103

Art. 103. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 13 grudnia

2024 1.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU USTAWA O NADZORZE NAD OGOLNYM BEZPIECZENSTWEM PRODUKTOW
TYTUL WDRAZANEGO ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
AKTU nadzoru rynku i zgodnoS$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i
PRAWNEGO/WDRAZANYCH (UE) nr 305/2011
AKTOW PRAWNYCH
Jedn. Tres¢ przepisu UE Koniecznos¢ | jedn. red. Tres¢ przepisu/przepisow projektu
red. wdrozenia projektu
T/N
Art. 3 | 21) "uzytkownik koncowy" oznacza kazda osob¢ fizyczng Iub T Art. 3 pk Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
pkt 21 | prawna, ktéra ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii i 18 18) uzytkownik koncowy — uzytkownika koncowego w
ktorej produkt udostepniono jako konsumentowi, bez zwigzku rozumieniu art. 3 pkt 21 rozporzadzenia 2019/1020;
z prowadzong przez nig dziatalno$cia handlowa, gospodarcza,
rzemie$lnicza lub zawodowa, albo jako profesjonalnemu
uzytkownikowi koncowemu w ramach prowadzonej
dzialalno$ci przemystowej lub zawodowej;
2?—1;8 Artykul 25 . . T art. 3 pkt 9, | Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
Kontrole produktow wprowadzanych na rynek Unii 19 9) procedura celna dopuszczenia do obrotu — procedure, o ktorej
1. Pafstwa czlonkowskie wyznaczaja organy celne, co art. 12, mowa w art. 201 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
najmniej jeden organ nadzoru rynku lub dowolny inny organ art. 56-59 | Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

na swoim terytorium jako organy odpowiedzialne za kontrolg
produktéw wprowadzanych na rynek Unii.

Kazde panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje i
pozostate panstwa czlonkowskie, za posrednictwem systemu
informacyjnego i komunikacyjnego, o ktérym mowa w art. 34,
o organach wyznaczonych na podstawie akapitu pierwszego
oraz o obszarach ich kompetenc;ji.

2. Organy wyznaczone na podstawie ust. 1 maja uprawnienia
i zasoby niezbedne do wlasciwego wykonania powierzonych
im zadan, o ktorych mowa w tym ustepie.

3. Produkty podlegajace prawu Unii, ktore majg zostac objete
procedurg celng ,,dopuszczenia do obrotu”, podlegaja
kontrolom przeprowadzanym przez organy wyznaczone na
podstawie ust. 1 niniejszego artykulu. Organy te
przeprowadzaja wspomniane kontrole na podstawie analizy

ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z
10.10.2013, str. 1, =z poézn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 952/2013”;

Art. 19. Organy celne wspotpracujg z Prezesem Urzedu oraz
wojewodzkimi inspektorami Inspekcji Handlowej, w zakresie
niezbednym do realizowania dzialan w obszarze ogolnego
bezpieczenstwa produktow, w tym udostepniaja na ich wniosek
dane dotyczace podmiotow gospodarczych dokonujacych
przywozu produktow z panstw trzecich, w tym informacje
objete tajemnicy celng.

Art. 56. Organy celne przeprowadzaja kontrolg¢ produktow
wprowadzanych na rynek Unii Europejskiej, o ktorej mowa w
art. 25 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1020, w zakresie spetniania
przez te produkty ogdlnych wymagan bezpieczenstwa.
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ryzyka zgodnie z art. 46 i 47 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013
oraz, w stosownych przypadkach, na podstawie podej$cia
opartego na analizie ryzyka, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3
akapit drugi niniejszego rozporzadzenia.

4. Informacje na temat ryzyka s3 wymieniane migdzy:

a) organami wyznaczonymi na podstawie ust. 1 niniejszego
artykutu zgodnie z art. 47 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
952/2013; a

b) organami celnymi zgodnie z art. 46 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013.

Jezeli organy celne w pierwszym punkcie wprowadzenia maja
powody, aby podejrzewaé, ze produkty podlegajace prawu
Unii, ktére podlegaja czasowemu sktadowaniu albo ktore
zostaly objete procedura celng inng niz ,,dopuszczenie do
obrotu”, sa niezgodne z majacym zastosowanie prawem Unii
lub stwarzaja ryzyko, wowczas takie organy przekazuja
wszystkie stosowne informacje wilasciwemu urzedowi
celnemu przeznaczenia.

5. Organy nadzoru rynku przekazuja organom wyznaczonym
na podstawie ust. 1 informacje na temat kategorii produktéw
lub tozsamosci podmiotow gospodarczych w przypadku
stwierdzenia wyzszego poziomu ryzyka niezgodnosci.

6. Do dnia 31 marca kazdego roku panstwa cztonkowskie
przedstawiaja Komisji szczegdtowe dane statystyczne
obejmujgce kontrole przeprowadzone w poprzednim roku
kalendarzowym przez organy wyznaczone na podstawie ust. 1
w odniesieniu do produktow podlegajacych prawu Unii. Dane
statystyczne obejmuja liczbe interwencji w ramach kontroli
takich produktéw w odniesieniu do bezpieczenstwa
produktéw i ich zgodno$ci z wymaganiami.

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja sporzadza
sprawozdanie zawierajace informacje przekazane przez
panstwa cztonkowskie za poprzedni rok kalendarzowy oraz
analize przedstawionych danych. Sprawozdanie publikuje si¢
w systemie informacyjnym i komunikacyjnym, o ktorym
mowa w art. 34.

Art. 57. Zasady postgpowania organdow celnych w przypadku
stwierdzenia podczas kontroli celnej produktow
wprowadzanych do obrotu, ktére majg zosta¢ objete procedura
celng dopuszczenia do obrotu, istnienia uzasadnionych
okoliczno$ci wskazujacych, ze produkt stwarza ryzyko lub jest
niezgodny z przepisami rozporzadzenia 2023/988, okres$laja
przepisy art. 26 ust. 1 lit. a, b, d oraz e, ust. 2—4, art. 27 i art. 28
rozporzadzenia 2019/1020.

Art. 58. 1. W przypadku otrzymania od organu celnego
powiadomienia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 rozporzadzenia
2019/1020, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej,
wiasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ produktu, wydaje opinie w
zakresie spelniania przez produkt wprowadzany na rynek Unii
Europejskiej ogdélnych wymagan bezpieczenstwa.

2. Do powiadomienia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2
rozporzadzenia 2019/1020, organ celny, z urzedu lub na zadanie
wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowej, dotacza
dokumenty zwigzane z importem towaru, stanowiace zataczniki
do zgloszenia celnego lub uzyskane w toku kontroli, a takze inne
dokumenty, w tym dokumenty objgte tajemnica celng, majgce
znaczenie dla wydania opinii, o ktdrej mowa w ust. 1.

3. Wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej moze zwrdcic si¢
do importera lub zglaszajacego w rozumieniu art. 5 pkt 15
rozporzadzenia 952/2013 o udzielenie dodatkowych informacji,
przekazanie dokumentow lub wyjasnien dotyczacych produktu
bedacego przedmiotem opinii, o ktoérej mowa w ust. 1.

4. Wojewoddzki inspektor Inspekcji Handlowej moze pobrac
probke produktu wprowadzanego na rynek Unii Europejskiej do
badan w celu wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 1.

5. Do czynnosci zwigzanych z badaniem i pobieraniem probek
produktow wprowadzanych na rynek Unii Europejskiej przepis
art. 25 stosuje si¢ odpowiednio.
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7. W przypadku otrzymania informacji o powaznym ryzyku
stwarzanym przez produkty podlegajace prawu Unii
przywozone z panstwa trzeciego Komisja zaleca danemu
panstwu cztonkowskiemu podjecie odpowiednich $rodkéw
nadzoru rynku.

8. Komisja, po konsultacji z Siecig, moze przyjmowac akty
wykonawcze okreslajace poziomy odniesienia i techniki
kontroli na podstawie wspdlnej analizy ryzyka na poziomie
Unii w celu zapewnienia spojnego egzekwowania prawa Unii,
wzmocnienia kontroli produktéw wprowadzanych na rynek
Unii oraz zapewnienia skutecznego i jednolitego poziomu
takich kontroli. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 43 ust. 2.

9. Komisja przyjmuje akty wykonawcze dokladniej
okreslajace szczegOly dotyczace danych, ktore nalezy
przedstawi¢ na podstawie ust. 6 niniejszego artykutu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 43 ust. 2.

Artykul 26

Zawieszenie dopuszczenia do obrotu

1. Organy wyznaczone na podstawie art. 25 ust. 1 zawieszaja
dopuszczenie produktu do obrotu, jezeli w toku kontroli na
mocy art. 25 ust. 3 zostanie ustalone, ze:

a) produktowi nie towarzyszy dokumentacja wymagana na
mocy prawa Unii majacego zastosowanie do takiego produktu
lub istnieja uzasadnione watpliwosci co do autentycznosci,
doktadnosci lub kompletnosci takiej dokumentacji;

b) produkt nie zostat oznakowany ani etykietowany zgodnie z
prawem Unii, ktére ma do niego zastosowanie;

d) nazwa, zarejestrowana nazwa handlowa lub zarejestrowany
znak towarowy oraz dane kontaktowe, w tym adres pocztowy,
podmiotu gospodarczego wykonujacego zadania dotyczace
produktu objetego okreslonym unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym nie zostaty podane ani nie mozna ich ustali¢
zgodnie z art. 4 ust. 4; lub

6. Organ celny informuje wojewddzkiego inspektora Inspekcji
Handlowej wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje produktu o
przypadkach niedopuszczenia produktu do obrotu. Informacja
moze by¢ przekazana za pomocg narzedzi informatycznych.

Art. 59. 1. W przypadku niedopuszczenia produktu do obrotu
importer jest obowigzany do uiszczenia optaty stanowiacej
rownowarto$§¢ kosztow przeprowadzonych badan i1 opinii
bieglych.

2. Do kosztéw przeprowadzonych badan zalicza si¢ rowniez
koszty transportu i przechowywania probki oraz jej utylizacji.

3. W przypadku dopuszczenia produktu do obrotu koszty
przeprowadzonych badan i opinii biegtych sa ponoszone z
budzetu panstwa.

4. O kosztach, o ktorych mowa w ust. 1, orzeka organ, ktory
poniost te koszty.

5. Prezes Urzedu oraz wojewoddzki inspektor Inspekcji
Handlowej rozstrzygaja o obowiazku uiszczenia optaty, o ktorej
mowa w ust. 1, w drodze postanowienia, po otrzymaniu
informacji o niedopuszczeniu produktu do obrotu przez organ
celny. Na postanowienie stuzy zazalenie.

6. Optate uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia
postanowienia, o ktorym mowa w ust. 5. W przypadku
nieuiszczenia jej w terminie podlega ona $ciggnieciu na
podstawie przepisoOw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

7. Opfata stanowi dochdd budzetu panstwa.
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e) z innych wzgledow, gdy istnieja przestanki, by
przypuszczac, ze produkt nie jest zgodny z prawem Unii, ktore
ma do niego zastosowanie, lub ze produkt stwarza powazne
ryzyko dla zdrowia, bezpieczenstwa, S$rodowiska lub
jakiegokolwiek innego interesu publicznego, o ktérym mowa
w art. 1.

2. Organy wyznaczone na podstawie art. 25 ust. 1 natychmiast
powiadamiaja organy nadzoru rynku o zawieszeniu
dopuszczenia, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.
3. Jezeli organy nadzoru rynku majg uzasadnione podstawy,
by sadzi¢, ze produkt nie jest zgodny z prawem Unii majacym
do niego zastosowanie lub stwarza powazne ryzyko, zwracaja
si¢ one do organdw wyznaczonych na podstawie art. 25 ust. 1
z wnioskiem o zawieszenie procesu dopuszczenia do obrotu w
odniesieniu do tego produktu.

4. Powiadomienia na podstawie ust. 2 i wnioski na podstawie
ust. 3 niniejszego artykulu moga by¢ skladane za pomoca
systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o ktorym mowa
w art. 34, w tym z wykorzystaniem elektronicznych
interfejsOw miedzy tym systemem a systemami uzywanymi
przez organy celne, o ile sa one dostgpne.

Artykul 27

Dopuszczenie do obrotu

W przypadku gdy dopuszczanie produktu do obrotu
zawieszono zgodnie z art. 26, produkt ten dopuszcza si¢ do
obrotu, jezeli spelnione zostaty wszelkie pozostate wymagania
i formalnosci zwigzane z takim dopuszczeniem do obrotu oraz
jezeli spelniony zostal co najmniej jeden z ponizszych
warunkow:

a) w ciggu czterech dni roboczych od dnia zawieszenia organy
nadzoru rynku nie zwroécity si¢ do organéw wyznaczonych na
podstawie art. 25 ust. 1 o utrzymanie zawieszenia;

b) organy wyznaczone na podstawie art. 25 ust. 1 zostaly
poinformowane przez organy nadzoru rynku o udzielonej
przez nie zgodzie na dopuszczenie produktu do obrotu.
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Dopuszczenia do obrotu nie nalezy uwaza¢ za dowdd
zgodnosci z prawem Unii.

Artykul 28

Odmowa dopuszczenia do obrotu

1. W przypadku gdy organy nadzoru rynku stwierdza, ze dany
produkt stwarza powazne ryzyko, podejmuja Srodki w celu
zakazania wprowadzenia produktu do obrotu i zwracaja si¢ do
organOw wyznaczonych na podstawie art. 25 ust. 1 o
niedopuszczenie go do obrotu. Zwracajg si¢ do tych organow
rowniez o zamieszczenie ponizszej adnotacji w celnym
systemie przetwarzania danych i, w stosownych przypadkach,
na fakturze handlowej towarzyszacej produktowi i na kazdym
innym istotnym dokumencie towarzyszgcym:

»Produkt niebezpieczny — niedopuszczony do obrotu —
rozporzadzenie (UE) 2019/1020”.

Organy nadzoru rynku natychmiast wprowadzajg t¢
informacj¢ do systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o
ktorym mowa w art. 34.

2. W przypadku gdy organy nadzoru rynku stwierdza, ze
danego produktu nie mozna wprowadzi¢ do obrotu, poniewaz
nie jest on zgodny z prawem Unii, ktore ma do niego
zastosowanie, podejmuja $rodki w celu zakazania
wprowadzenia produktu do obrotu i zwracaja si¢ do organow
wyznaczonych na podstawie art. 25 ust. 1 o niedopuszczenie
go do obrotu. Zwracaja si¢ do tych organow rowniez o
zamieszczenie ponizszej adnotacji w systemie przetwarzania
danych organéow celnych i, w stosownych przypadkach, na
fakturze handlowej towarzyszacej produktowi i na kazdym
innym istotnym dokumencie towarzyszacym:

,Produkt niezgodny z przepisami — niedopuszczony do obrotu
—rozporzadzenie (UE) 2019/1020”.

Organy nadzoru rynku natychmiast wprowadzaja te
informacj¢ do systemu informacyjnego i komunikacyjnego, o
ktorym mowa w art. 34.
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3. W przypadku gdy produkt, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2,
jest nastepnie zglaszany do procedury celnej innej niz
dopuszczenie do obrotu, a takze pod warunkiem ze organy
nadzoru rynku nie zglaszaja zastrzezen, adnotacje wymagane
na podstawie ust. 1 lub 2 zamieszcza si¢ rowniez — pod takimi
samymi warunkami jak okre§lono w ust. 1 Iub 2 — na
dokumentach wykorzystywanych w zwiazku z ta procedura.
4. Organy wyznaczone na podstawie art. 25 ust. 1 moga
zniszczy¢ produkty stwarzajgce ryzyko dla zdrowia i
bezpieczenstwa uzytkownikow koncowych lub w inny sposob
sprawi¢, ze stang sie one niezdatne do uzytku, gdy dany organ
uzna to za niezbedne i proporcjonalne. Koszty takiego srodka
ponosi osoba fizyczna lub prawna zglaszajgca produkt do
dopuszczenia do obrotu.

Art. 197 i 198 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 stosuje si¢
odpowiednio.




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU: Ustawa o nadzorze nad og6élnym bezpieczenstwem produktow
L.p. | Jedn. red. Tres$¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
1 Art.3 pkt2 | 2) dostawca ustug spoteczenstwa informacyjnego — dostawce ustug Projekt postuguje si¢ pojeciami (,,dostawca ustug
’ ils spoteczenstwa informacyjnego w rozumieniu art. 3 pkt 14 rozporzadzenia spoteczenstwa informacyjnego” oraz ,,sprzedaz na odlegtos$¢”)

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. | ktore wymagajg zdefiniowania. Pojecia te nie zostaty
w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow oraz zmieniajacego zdefiniowanie w rozporzadzeniu 2023/988.
dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE)
nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1020”;
15) sprzedaz na odlegto$¢ — wprowadzanie do obrotu lub udostepnienie na
rynku produktu w ramach zorganizowanego systemu zawierania umow na
odlegtosé, bez jednoczesnej fizycznej obecnosci stron, z wytacznym
wykorzystaniem co najmniej jednego $rodka porozumiewania si¢ na
odlegtosé

5 Art. 5 Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oglasza dwa razy w roku, Ogtaszanie numerdw i tytutdéw Polskich Norm, bedacych

wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, numery i tytuty Polskich Norm, bedacych transpozycja
norm europejskich, uznanych przez Komisj¢ Europejska za zgodne z
przepisami dotyczacymi ogolnego bezpieczenstwa produktow, do ktorych
odniesienia Komisja Europejska opublikowata w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

transpozycja norm europejskich, uznanych przez Komisje
Europejska za zgodne z przepisami dotyczacymi ogolnego
bezpieczenstwa produktow, do ktérych odniesienia Komisja
Europejska opublikowata w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej utatwia w szczegdlnosci podmiotom
gospodarczym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo produktu
orientacje¢ w obowigzujacych normach, dzigki czemu moga
weryfikowac¢ aktualno$¢ stosowanych norm i wykazywaé
spetnienie ogolnych wymagan bezpieczenstwa przez ich
produkt, tym bardziej, ze takie obwieszczenia sa oglaszane od
wielu lat na podstawie obecnie obowigzujacego OBP, ktore
zawiera identycznym przepis, a zostanie uchylone
projektowang ustawa.




Prezes Urzedu okresowo monitoruje oraz ocenia skutecznos¢ kontroli

Wskazanie uprawnien Prezesa UOKIK jako organu wiasciwego

Art. 7 spetniania przez produkty ogolnych wymagan bezpieczenstwa, z w sprawie nadzoru nad ogélnym bezpieczenstwem produktow.
uwzglednieniem rodzajow kontrolowanych produktow i badanych ryzyk.
Art. 20 Art. 20. 1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia prowadzi krajowy system Projekt ustawy utrzymuje funkcjonujacy obecnie, na podstawie

monitorowania wypadkéw konsumenckich, zwany dalej ,,systemem
monitorowania”, oraz pokrywa koszty jego funkcjonowania z czesci
budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem.

2. Zadaniem systemu monitorowania jest gromadzenie informacji
dotyczacych wypadkéw konsumenckich, w szczegolnosci danych o
okoliczno$ciach wypadkow i ich skutkach zdrowotnych oraz
o produktach majacych zwiazek z wypadkami.

3. Zdarzenie identyfikuje si¢ jako wypadek konsumencki na podstawie
informacji uzyskanych z dokumentacji medycznej lub bezposrednio od
osoby, ktorej udzielono pomocy.

4. Administratorem danych zawartych w systemie monitorowania jest
minister wtasciwy do spraw zdrowia.

5. Administratorem systemu monitorowania jest jednostka podlegta
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia wlasciwa w zakresie
systemow informacyjnych ochrony zdrowia.

6. System monitorowania jest prowadzony z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego udostepnionego przez jednostke, o ktorej mowa
w ust. 5.

7. W systemie monitorowania sa przechowywane dane dotyczace:

1) wieku, ptci oraz wyksztatcenia konsumenta, ktory ulegt wypadkowi;

2) czasu i miejsca zdarzenia;

3) opisu zdarzenia, z uwzglednieniem cech produktu i cech zachowan
konsumenta, ktére mogly mie¢ wptyw na przebieg zdarzenia;

4) informacji o produkcie, ktory miat zwigzek z wypadkiem, umozliwiajace
jego identyfikacje;

5) opisu obrazen, jakich doznal konsument;

6) miejsca udzielenia pomocy.

8. W systemie monitorowania sg przechowywane imiona i nazwiska osob
zbierajgcych w imieniu podmiotoéw leczniczych, o ktorych mowa
w ust. 10, dane o wypadkach z udziatem konsumenta. Dane te sg

art. 32 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym
bezpieczenstwie produktow, krajowy system monitorowania
wypadkow konsumenckich. System ten jest prowadzony i
finansowany przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
Zadaniem systemu jest gromadzenie informacji dotyczacych
wypadkow konsumenckich, w szczegdlnosci danych o
okolicznosciach wypadkow i ich skutkach zdrowotnych oraz o
produktach majacych zwiazek z wypadkami. Dane te sa
zbierane przez wybrane podmioty lecznicze. Administrator
systemu monitorowania (tj. jednostka podlegta temu ministrowi
wiasciwa w zakresie systemow informacyjnych ochrony
zdrowia) sporzadza raz na kwartat opracowanie zbiorcze
danych o wypadkach konsumenckich i przekazuje je ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia. Natomiast, roczny zbiorczy
raport na temat wypadkow konsumenckich administrator
systemu monitorowania sktada ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia oraz Prezesowi UOKIK, ktory moze
wykorzystywa¢ go podczas prowadzenia analizy ryzyka (art. 11
ust. 3 lit. e rozporzadzenia 2019/1020).
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przechowywane przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do systemu
monitorowania i sg usuwane po uplywie tego terminu.

9. Dane, o ktérych mowa w ust. 7, sg zbierane za pomocg kwestionariusza
wywiadu i przekazywane administratorowi systemu monitorowania jako
zapis elektroniczny danych z kwestionariuszy wywiadu niezwlocznie po
wypelnieniu.

10. Dane, o ktorych mowa w ust. 7, sg zbierane przez podmioty lecznicze na
podstawie umow zawartych z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

11. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 10, sa wybierane przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia spos$rod podmiotéw wskazanych przez
administratora systemu monitorowania, ktore:

1) wykonuja dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju §wiadczenia szpitalne i
posiadaja umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
leczenie szpitalne;

2) udzielaja $wiadczen opieki zdrowotnej, ktorych liczba i charakter
zwigksza prawdopodobienstwo zgtoszenia wypadkdéw konsumenckich.

12. Minister wtasciwy do spraw zdrowia, dokonujac wyboru, o ktorym
mowa w ust. 11, kieruje si¢ potrzeba zapewnienia rdwnomiernego
rozmieszczenia podmiotow, o ktorych mowa w ust. 10, oraz posiadaniem
przez te podmioty personelu przeszkolonego w zakresie identyfikacji i
dokumentowania wypadkow konsumenckich, a takze majacego
doswiadczenie w tym zakresie.

13. Za zbieranie danych, o ktorych mowa w ust. 7, podmiotom, o ktérym
mowa w ust. 10, przystluguje wynagrodzenie. Wynagrodzenie obejmuje
koszty osobowe i koszty administracyjno-gospodarcze zwigzane z
realizacja umowy, o ktérej mowa w ust. 10. Podmioty, o ktérych mowa w
ust. 10, przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia kalkulacje
kosztow zwigzanych z realizacjg tej umowy.

14. Administrator systemu monitorowania sporzadza raz na kwartat
opracowanie zbiorcze danych o wypadkach konsumenckich zawierajace
analiz¢ ich okolicznosci i przyczyn oraz wnioski dotyczace
przeciwdziatania tym wypadkom i przekazuje je ministrowi wlasciwemu
do spraw zdrowia w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego po
kwartale objetym opracowaniem.




15. Administrator systemu monitorowania sporzadza roczny zbiorczy raport
na temat wypadkow konsumenckich i sktada go ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia oraz Prezesowi Urzedu do dnia 31 marca roku
nastepnego.

Art. 89 W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 3121 1222) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 w ust. 1 pkt 1b otrzymuje brzmienie:
»1b)przeprowadzanie kontroli produktow w rozumieniu art. 3 pkt
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z
dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow,
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L
135 2 23.05.2023, str. 1, z p6zn. zm.) na podstawie przepisdw ustawy
zdnia ... onadzorze nad ogdélnym bezpieczenstwem produktow
(Dz. U. poz. ...);”;
2) w art. 18a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wobec wyrobow niespetniajacych, z uwagi na zagrozenia stwarzane
przez substancje chemiczne lub ich mieszaniny zawarte w tych wyrobach,
ogolnych wymagan bezpieczenstwa okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie  ogblnego  bezpieczenstwa  produktow, zmieniajagcym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012
i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz
uchylajagcym dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i
dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135 z23.05.2023, str. 1,
zpozn. zm.), stosuje si¢ przepisy o nadzorze nad ogolnym
bezpieczenstwem produktow.”.

Aktualizacja odestania do projektowanej ustawy oraz
uwzglednienie obowigzywania rozporzadzenia 2023/988.

)]

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogltoszona w Dz. Urz. UE L 2024/2748 z 08.11.2024.
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Art. 90

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci (Dz. U. z
2023 r. poz. 215) w art. 44 uchyla si¢ ust. 2.

Przepis ten statl si¢ zbedny w zwigzku z tym, ze komunikacja
migdzy organami nadzoru rynku oraz KE odbywa si¢ z
wykorzystaniem systemu wczesnego ostrzegania Safety Gate.

Art. 91

W ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2022 1.
poz. 2255) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) produkt — produkt w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ogoblnego bezpieczenstwa produktéw, zmieniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz uchylajacego dyrektywe
2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Rady
87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135 7 23.05.2023, str. 1, z pdzn. zm.);”.

Zmiana definicji produktu poprzez odestanie do rozumienia
tego pojecia na gruncie przepisow rozporzgdzenia 2023/988.

Art. 92

W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 1.

poz. 236 z p6zn. zm.) w art. 21 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okreslajace firm¢ producenta w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw, zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz
uchylajacego dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i
dyrektywe Rady 87/357/EWG (Dz. Urz. UE L 135 z 23.05.2023, str. 1, z
p6zn, zm.) i jego adres, a takze panstwo siedziby wytworcy, jezeli ma on
siedzib¢ poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;”.

Aktualizacja odestania.

Art. 94

1. Do kontroli produktéw w zakresie spetniania ogdlnych wymagan
bezpieczenstwa, wszczetych na podstawie ustawy uchylanej w art. 102 i
niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do kontroli wszczetej od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy w
nastgpstwie kontroli, o ktdrej mowa wust. 1, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Okreslenie zakresu i czasu stosowania przepisow uchylanych
projektowana ustawa w odniesieniu od kontroli.




10.

Art. 95

1. Do postgpowan w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktu, wszczetych

na podstawie ustawy uchylanej w art. 102 i niezakonczonych przed dniem
wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

. Do postgpowan w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktu wszczgtych

na podstawie kontroli, o ktorych mowa w art. 94, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Okreslenie zakresu i czasu stosowania przepisow uchylanych
projektowana ustawg w odniesieniu od postepowan.

11.

Art. 96

. Do opinii, o ktéorych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy uchylanej w art. 102, o

ktorych wydanie organ celny zwrocil si¢ przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

. Do postepowan wszczgtych na podstawie art. 33 ust. 2a ustawy uchylanej w

art. 102 i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Okreslenie zakresu i czasu stosowania przepisoéw uchylanych
projektowang ustawa w odniesieniu do opinii.

12.

Art. 97

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 i art. 28 ust. 2 ustawy
uchylanej w art. 102 zachowuja moc, jednak nie dtuzej niz przez okres 24
miesiecy od dnia wejécia w Zycie ninigjszej ustawy.

Okreslenie czasu stosowania przepisOw wydanych na podstawie
delegacji zawartych w ustawie uchylanej projektowana ustawg.

13.

Art. 98

1. Likwiduje si¢ rejestr produktow niebezpiecznych prowadzony przed dniem
wejScia w zZycie niniejszej ustawy na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy

uchylanej w art. 102.

2. Dane zgromadzone w rejestrze produktow niebezpiecznych przechowuje si¢

przez okres 5 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 2, dane zgromadzone w rejestrze
zasadach

produktéw niebezpiecznych podlegaja
okreslonych w przepisach odrebnych.

archiwizacji na

Zniesienie rejestru utworzonego uchylang ustawa przez
projektowang ustawe, z uwagi na przejecie jego zadan przez
unijng platforme¢ Safety Gate.

14.

Art. 99

1. Likwiduje si¢ krajowy system informacji o produktach niebezpiecznych
prowadzony przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
art. 31 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 102.

2. Dane zgromadzone w krajowym systemie informacji o produktach
niebezpiecznych przechowuje si¢ przez okres 5 lat od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

3. Po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 2, dane zgromadzone w
krajowym systemie informacji o produktach niebezpiecznych podlegaja
archiwizacji na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

Zniesienie rejestru utworzonego uchylana ustawa przez
projektowang ustawe, z uwagi na przejecie jego zadan przez
unijng platforme¢ Safety Gate.

15.

Art. 100

1. Krajowy system monitorowania wypadkoéw konsumenckich prowadzony
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 32 ust. 1
ustawy uchylanej w art. 102 staje si¢ z dniem wej$cia w Zycie niniejszej

Uregulowanie statusu krajowego systemu monitorowania
wypadkow konsumenckich funkcjonujacego pod rzadami
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ustawy krajowym systemem monitorowania wypadkow konsumenckich, o
ktéorym mowa w art. 20 ust. 1 niniejszej ustawy.

2. Do uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 32 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 102 stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe. Umowy te sg realizowane do konca okresu, na ktory zostaty
zawarte.

obecnie obowigzujacej ustawy, a uchylanej projektowana
ustawy.

16.

Art. 102

Traci moc ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222).

Usuniecie z porzadku prawnego ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 ogblnym bezpieczenstwie produktow z uwagi na koniecznos¢
dostosowania przepisow krajowych do rozwigzan wynikajacych
z rozporzadzenia 2023/988.




Minister
Spraw Zagranicznych

Woarszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-172-25

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o nadzorze nad ogéinym

bezpieczenistwem produktéw, wyraiona przez ministra wilasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/

Do wiadomosci:

Pan Tomasz Chréstny

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

www.gov.pl/dyplomacja al. J. Ch. Szucha 23
00-580 Warszawa
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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