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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powiazanych ushugach turystycznych

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.7:

a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) prowadzi¢ i aktualizowa¢ wykaz umow o udziat w imprezie turystycznej oraz
umow zawartych przez podrdznego z przedsigbiorca utatwiajagcym nabywanie
powigzanych ustug turystycznych, zwany dalej ,,wykazem umow’’:

a) w systemie teleinformatycznym Ubezpieczeniowego Funduszu

Gwarancyjnego, o ktorym mowa w art. 15ka ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764),
albo

b) poza systemem, o ktorym mowa w lit. a, pod warunkiem terminowego

przekazywania wykazu umoéw do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego;”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,»2a. Zabezpieczenie finansowe, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, moze by¢
zapewnione przez zawarcie wiecej niz jednej gwarancji bankowej lub gwarancji
ubezpieczeniowej, ktorych jednostkowe sumy gwarancji moga by¢ nizsze niz ta
ustalona przepisami okreslajagcymi minimalng wysoko$¢ sumy gwarancji, przy czym
faczna suma gwarancji z nich wynikajagca musi by¢ nie nizsza niz ta ustalona
przepisami okreslajacymi minimalng wysokos¢ sumy gwarancji. Jeden z podmiotow

udzielajacych gwarancji musi by¢ wskazany w tre$ci gwarancji jako podmiot, o

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym.
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ktorym mowa w art. 16 ust. 2, a udzielone zabezpieczenia finansowe muszg
obejmowac ten sam okres.

2b. Organizator turystyki lub przedsigbiorca ulatwiajacy nabywanie
powiazanych ustug turystycznych, wykonujac obowiazek, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 1, w tym w sposob, o ktorym mowa w ust. 2a, jest obowigzany udziela¢
podroznym informacji o wszystkich obowigzujacych w chwili zawierania umowy
gwarancjach, uwzgledniajac w szczego6lnosci informacje o sposobie dochodzenia
swoich roszczen z tych gwarancji w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,

oraz o podmiocie, do ktorego nalezy kierowac roszczenia.”;

2) wart. 9:

a)

w ust. 1:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) przedmiot umowy;”,

— pkt 516 otrzymujg brzmienie:

»d) taczng cene ushug objetych umowa albo poszczegodlne kwoty, ktore sktadaja
si¢ na taczng cene, w przypadku, gdy te kwoty sa podane w roéznych
walutach;

6) kraj 1 miejscowos¢ albo kraj i tras¢ wykonania umowy oraz zakres
terytorialny wykonywanej dziatalno$ci objetej wpisem do rejestru;”,

— w pkt 7 po wyrazach ,rodzaj srodka transportu,” dodaje si¢ wyrazy ,w
szczegOlnosci wskazanie transportu lotniczego w ramach przewozu
czarterowego,”,

—  w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) wskazanie, czy przed realizacjg imprezy turystycznej lub powigzanej ustugi

turystycznej sa przyjmowane przedptaty.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Marszatek wojewddztwa 1 minister wlasciwy do spraw turystyki, w trybie
kontroli organizatora turystyki lub przedsiebiorcy utatwiajacego nabywanie
powiazanych ustug turystycznych, maja prawo dostgpu do danych zawartych w
wykazie umow.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

»2a. Organizatorzy turystyki oraz przedsigbiorcy ulatwiajagcy nabywanie

powiazanych ushug turystycznych prowadzacy wykaz uméw poza systemem, o



d)

ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a, przekazujg za posrednictwem tego systemu
wykaz umoéw w terminie do 14. dnia kazdego miesigca za poprzedni miesiac
kalendarzowy, wedtug stanu aktualnego na dzien przekazania.

2b. Organizatorzy turystyki oraz przedsigbiorcy ulatwiajacy nabywanie
powigzanych ustug turystycznych niezwlocznie aktualizujg dane, o ktorych mowa w
ust. 1, wprowadzone do systemu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a, nie
p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia dokonania ich zmiany.

2¢c. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 9 ust. 2a 1 2b, Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny wzywa organizatora turystyki lub przedsigbiorce utatwiajacego
nabywanie powigzanych ustug turystycznych za posrednictwem systemu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a, do wykonania tych obowigzkow, w terminie nie
dluzszym niz 14 dni od dnia wprowadzenia wezwania do tego systemu. Wezwanie
jest wysytane do wiadomosci wlasciwego marszatka wojewodztwa.

2d. W przypadku niedochowania terminu okreslonego w wezwaniu, o ktorym
mowa w ust. 2¢, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny wystepuje do wlasciwego
marszatka wojewodztwa z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 7 pkt 2.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny jest uprawniony do przetwarzania
danych zawartych w wykazie umoéw, w zakresie niezbednym do zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego oraz
Turystycznego Funduszu Pomocowego, o ktorym mowa w art. 15kc ust. 1 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.”,
dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny udostepnia dane, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 14 i 6-7a, zawarte w wykazie umow, marszatkowi wojewodztwa i
ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki w celu realizacji zadan przez te
podmioty.

5. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny podaje do powszechnej

wiadomosci zbiorcze dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 14 i 6-7a, zawarte w



3)

4)

5)

6)

wykazie umow, bez wskazywania danych identyfikujacych przedsigbiorcow

turystycznych.”;

w art. 15 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2a, marszatek wojewodztwa lub
upowazniona przez niego jednostka, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, kieruje wydawang
dyspozycj¢ do podmiotu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2, informujac o tym podmioty,
ktore udzielity pozostatych gwarancji ubezpieczeniowych albo bankowych. Przepis art.
19 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze przekazanie srodkdw przez podmioty, ktore
udzielity pozostatych gwarancji ubezpieczeniowych albo bankowych nastepuje w
terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia dorgczenia wezwania.”;

w art. 16 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a, podmiot udzielajacy gwarancji
ubezpieczeniowej albo podmiot udzielajacy gwarancji bankowej, wskazany jako
wlasciwy do przyjmowania zgloszen od podrdéznych, jest obowigzany do obshlugi
zgloszonych roszczen, w tym do dokonywania wyplat, do wysokosci wiasnej sumy
gwarancyjnej oraz w imieniu pozostalych podmiotow udzielajacych gwarancji
ubezpieczeniowej albo bankowej, ze Srodkdw przez nich przekazanych zgodnie z
wyliczeniem proporcjonalnego do wysoko$ci udzielonego zabezpieczenia udzialu w
kwotach naleznych podréznym, do tacznej wysokosci wszystkich gwarancji udzielonych
na ten sam okres.”;

w art. 18 dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 1 3 w
brzmieniu:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2a, wlasciwy do dokonywania
weryfikacji zgloszenia podroznego oraz przekazania mu informacji, o ktérej mowa w ust.
1, jest podmiot, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2a, podmiot, o ktérym mowa w art. 16
ust. 2, wraz z przekazaniem podroznemu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, przekazuje
te informacj¢ do pozostatych podmiotéw udzielajacych zabezpieczenia finansowego,
wraz z wyliczeniem proporcjonalnego do wysokosci udzielonego zabezpieczenia udziatu
w kwotach naleznych podréznym.”;

w art. 19 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 1 3 w

brzmieniu;



7)

8)

9)

10)

»2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2a, podmiot, o ktorym mowa w art.
16 ust. 2, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia informacji o
szczegbtowym wyliczeniu kwot naleznych podréznym, dokonuje wyptat tych kwot
bezposrednio podroznym, zgodnie z wyliczeniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3.

3. Podmiot, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2, wystepuje do pozostaltych podmiotow
udzielajgcych zabezpieczenia finansowego na ten sam okres o przekazanie srodkoéw na
poczet realizacji wyptat, o ktorych mowa w ust. 2, proporcjonalnie, zgodnie z
wyliczeniem, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3. Pozostale podmioty udzielajace
zabezpieczenia finansowego dokonujg przekazania srodkéw w terminie nie dtuzszym niz
7 dni od dnia dorgczenia wezwania.”;
po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

,»Art. 2la. Przepisy niniejszego rozdzialu w zakresie dotyczacym podmiotu
udzielajacego zabezpieczenia finansowego stosuje si¢ odpowiednio do podmiotu, o
ktérym mowa w art. 16 ust. 2, jezeli przedsigbiorca turystyczny posiada wigcej niz jedno
zabezpieczenie finansowe.”;

w art. 30 w ust. 7:
a) w pkt1 przed wyrazem ,,wykres$leniu” skresla si¢ wyraz ,,0”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wykresleniu przedsigbiorcy turystycznego z rejestru i o zakazie wykonywania
dziatalnosci objete] wpisem do rejestru przez okres 3 lat w przypadku razacego
naruszenia warunku wykonywania dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 31 pkt
2 lub 3, na wniosek Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, chyba ze
przed wydaniem decyzji administracyjnej przedsigbiorca ten spelni swoje
obowiazki ustawowe;”;

w art. 31 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

,»2) uchylanie si¢, mimo wezwania, od obowigzku nalezytego i terminowego skladania
deklaracji lub optacania naleznych sktadek na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny;

3) uchylanie sig, mimo wezwania, od obowigzku nalezytego prowadzenia lub
przekazywania i aktualizacji wykazu umow na zasadach okreslonych w art. 7 ust. 1
pkt 3 i art. 9 ust. 2a i 2b;”;

w art. 37 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
,»la. Deklaracje, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4, sg sktadane za posrednictwem

systemu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 15kb dodaje si¢ ust. 18—22 w brzmieniu:

,»18. Do egzekucji naleznosci pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 15ka ust. 29,
stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, z tym ze
wierzycielem jest Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

19. Egzekucje, o ktorej mowa w ust. 18, stosuje si¢, jesli nalezno$¢ zostata
stwierdzona wydaniem przez ministra wiasciwego do spraw turystyki prawomocnej
decyzji, o ktorej mowa w art. 15ka ust. 29.

20. Roszczenia z tytutu naleznosci pieni¢znych, o ktorych mowa w art.15ka ust. 29,
ulegaja przedawnieniu z uptywem 6 lat od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w
ktérym wydano decyzje¢, o ktorej mowa w art. 15ka ust. 29.

21. Bieg przedawnienia przerywa:

1) kazda czynnos$¢ organu egzekucyjnego podjeta w celu wyegzekwowania naleznosci;
2) uznanie przez organizatora turystyki zobowigzania wynikajacego z decyzji, o ktorej

mowa w art. 15ka ust. 29;

3) wszczecie postepowania skargowego przed sadem administracyjnym w zwigzku z

wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 15ka ust. 29;

4) zawieszenie postepowania egzekucyjnego.

22. Po przerwaniu biegu przedawnienia z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 21:

1) pkt112—biegnie ono na nowo;

2) pkt 3 — okres przedawnienia biegnie na nowo od dnia zakonczenia post¢powania

sadowego;

3) pkt 4 — okres przedawnienia biegnie od dnia podjgcia postgpowania
egzekucyjnego.”;

w art. 15ke:

a) wust. 4 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:
,0a) z zaptat dokonanych przez organizatorOw turystyki oraz przedsigbiorcow
utatwiajgcych nabywanie powigzanych ustug turystycznych, o ktorych mowa

w ust. 19¢;



b)

d)

6b) zwplywow z tytulu roszczen o zwrot wyptaconych §wiadczen, o ktorych mowa

w ust. 195;”,
ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny moze udzieli¢ Funduszowi
Pomocowemu, w celu realizacji jego zadan ustawowych, zwrotnego finansowania ze
srodkoéw zgromadzonych w ramach Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powiazanych ustugach turystycznych, na warunkach odpowiadajacych stopie
oprocentowania lokat uzyskiwanych przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
w okresie, na ktory zostalo udzielone zwrotne finansowanie, przy uwzglednieniu
bezpieczenstwa i ptynnosci $srodkéw Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.
Wysoko$¢ zwrotnego finansowania udzielonego przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny na rzecz Funduszu Pomocowego nie moze przekroczy¢ wysokos$ci
30% s$rodkéw zgromadzonych na Turystycznym Funduszu Gwarancyjnym.”,
ust. 18 otrzymuje brzmienie:

,18. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny oraz osoby dzialajace w jego
imieniu z nalezyta starannoscig nie ponosza odpowiedzialno$ci za szkod¢ wynikla z
niewlasciwej realizacji wyptat, o ktorych mowa w ust. 14 i 14b, ani udzielania
poreczen, o ktorych mowa w ust. 19a.”,
po ust. 19 dodaje si¢ ust. 19a—19; w brzmieniu:

»19a.Ze  $Srodkow  zgromadzonych ~na  Funduszu = Pomocowym
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny moze udziela¢ organizatorom turystyki
oraz przedsigbiorcom utatwiajagcym nabywanie powigzanych ustug turystycznych,
czgsciowego poreczenia na zabezpieczenie ich ewentualnych zobowigzan wzgledem
podmiotu udzielajacego gwarancji ubezpieczeniowe]j albo gwarancji bankowej, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych 1powigzanych ustugach turystycznych, zwigzanych z udzielang
gwarancja, w przypadku gdy podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo
podmiot udzielajacy gwarancji bankowej wymaga zabezpieczenia w postaci kaucji,
depozytu, gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowe;.

19b. Podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo podmiot

udzielajgcy gwarancji bankowej, wymagajac zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust.



19a, nie moze odméwic przyjecia poreczenia udzielonego przez Ubezpieczeniowy

Fundusz Gwarancyjny.
19c. Poregczenie, o ktorym mowa w ust. 19a, jest udzielane organizatorom

turystyki oraz przedsigbiorcom ulatwiajagcym nabywanie powigzanych ushug

turystycznych, w stosunku do ktorych istnieje wymodg posiadania zabezpieczenia
finansowego w wysokos$ci nie nizszej niz 250 000 euro, na okres obowigzywania
gwarancji oraz okres 12 miesiecy po jej wygasnigciu i obejmuje wierzytelnosci
powstate w tym okresie. Podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo
gwarancji bankowej moze zglosi¢ swoje roszczenie w terminie 60 dni od dnia
powstania wierzytelnosci.

19d. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny decyduje o udzieleniu
organizatorom turystyki oraz przedsigbiorcom ufatwiajacym nabywanie
powiazanych ustug turystycznych poreczenia, o ktorym mowa w ust. 19a, pod
warunkiem spelnienia przez nich na dzien ztozenia wniosku o jego udzielenie
nastepujacych kryteriow:

1) nalezytego realizowania obowigzkéw wzgledem Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, o ktdrych mowa w niniejszej ustawie oraz w ustawie
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych, w okresie ostatnich 12 miesiecy, poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku o udzielenie poreczenia;

2) wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie organizowania imprez
turystycznych lub utatwiania nabywania powigzanych ustug turystycznych
przez nieprzerwany okres co najmniej ostatnich 3 lat;

3) nieskorzystania z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoéw, oraz posiadania przez okres 3 lat wpisu
do rejestru organizatorow turystyki i przedsigbiorcoOw utatwiajacych nabywanie
powigzanych ustug turystycznych;

4) braku trwajacego postgpowania w sprawie wykreslenia z rejestru
organizatoroOw turystyki 1 przedsigbiorcow ulatwiajacych nabywanie
powiagzanych ustug turystycznych;

5) przedstawienia za$wiadczenia o niezaleganiu z nalezno$ciami wzgledem

Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz zaswiadczenia o niezaleganiu w



podatkach, wystawionych nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia

wniosku o udzielenie poreczenia;

6) przedstawienia informacji o pozytywnym wyniku oceny sytuacji finansowej
organizatora turystyki lub przedsiebiorcy ulatwiajagcego nabywanie
powigzanych ustug turystycznych przeprowadzonej przez podmiot udzielajacy
zabezpieczenia finansowego, w zwiazku z ktorym ma zosta¢ udzielone
porgczenie nie wezesniej niz 3 miesiace przed dniem zlozeniem wniosku o
udzielenie poreczenia.
19e. Za udzielenie porgczenia, o ktérym mowa w ust. 19a, organizator turystyki

lub przedsi¢biorca utatwiajacy nabywanie powigzanych ustug turystycznych uiszcza

zaptate na rzecz Funduszu Pomocowego.

19f. Minister wilasciwy do spraw turystyki w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu  opinii

Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) maksymalng warto$§¢ udzielanego poreczenia, o ktorym mowa w ust. 19a,
majac na wzgledzie:

a) wysoko$¢ wymaganego zabezpieczenia finansowego na wypadek
niewyptacalnos$ci organizatora turystyki lub przedsigbiorcy utatwiajacego
nabywanie powigzanych ushug turystycznych,

b) wysokos$¢ zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan wzglgdem podmiotu
udzielajacego gwarancji ubezpieczeniowej albo podmiotu udzielajacego
gwarancji bankowej, zwigzanych z udzielang gwarancja, w przypadku gdy
podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo podmiot
udzielajacy gwarancji bankowej takiego zabezpieczenia wymaga, w tym
ewentualng réznice migedzy wartoscia udzielanej gwarancji a wartoscia
wymaganego zabezpieczenia, przy czym udzielone porgczenie nie moze
przekracza¢ 80 % kwoty tego zabezpieczenia, oraz

c¢) adekwatno$¢ maksymalnej wartosci udzielanego porgczenia do profilu
ryzyka dziatalno$ci prowadzonej przez organizatora turystyki lub
przedsigbiorcy  ulatwiajagcego  nabywanie = powigzanych  ustug
turystycznych;

2) maksymalny stosunek tacznej wartosci udzielanych porgczen, o ktérych mowa

w ust. 19a, do wysokosci srodkéw zgromadzonych w Funduszu Pomocowym,
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majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia cigglosci realizacji zadan
Funduszu Pomocowego;

3) wysoko$¢ zaptaty za udzielenie porgczenia, o ktorym mowa w ust. 19a, majac
na wzgledzie wysokos$¢ udzielanego poreczenia, przy czym zaptata nie moze
by¢ nizsza niz 300 zt.
19¢g. Dochodzac swoich wierzytelnosci w zwigzku z udzielong gwarancja,

podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo podmiot udzielajacy

gwarancji bankowej maja obowigzek zaspokoi¢ si¢ w pierwszej kolejnosci z

zabezpieczen, o ktorych mowa w ust. 19a, wniesionych przez organizatora turystyki

lub przedsigbiorce utatwiajacego nabywanie powigzanych ustug turystycznych.
19h. Umowa o udzielenie porgczenia, o ktorym mowa w ust. 19a, jest zawierana
za posrednictwem systemu teleinformatycznego Ubezpieczeniowego Funduszu

Gwarancyjnego, o ktorym mowa w art. 15ka ust. 2, migdzy Ubezpieczeniowym

Funduszem Gwarancyjnym a organizatorem turystyki lub przedsigbiorca

ulatwiajagcym nabywanie powigzanych wustug turystycznych 1 zawiera w

szczegdlnosci:

1) os$wiadczenie Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o udzieleniu
porgczenia, o ktérym mowa w ust. 19a, ze srodkow Funduszu Pomocowego;

2) wskazanie podmiotu, na rzecz ktérego ma zosta¢ udzielone poreczenie;

3) okreslenie wysokosci udzielonego poreczenia;

4)  okreslenie wysokosci zaptaty za udzielone porgczenie;

5) zobowigzanie organizatora turystyki lub przedsiebiorcy utatwiajacego
nabywanie  powigzanych ustug turystycznych do  informowania
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o wszelkich okoliczno$ciach
majacych znaczenie dla realizacji umowy porgczenia;

6) okreslenie zasad odpowiedzialno$ci stron.

191. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 19h pkt 1, jest skladane w postaci
elektronicznej 1 opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

19j. Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, z dniem wykonania
zobowigzania za organizatora turystyki lub przedsigbiorce utatwiajacego nabywanie
powigzanych ustug turystycznych z tytulu porgczenia, o ktorym mowa w ust. 19a,
przystuguje roszczenie o zwrot wyptaconego $swiadczenia.”,

ust. 21 otrzymuje brzmienie:
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»21. Ze $rodkéw Funduszu Pomocowego pokrywa si¢ koszty zwigzane z
realizacjg wyptat, o ktorych mowa w ust. 14 1 14b oraz art. 15ka ust. 1, udzielaniem
poreczen, o ktorych mowa w ust. 19a, i wyptat dokonywanych z ich tytulu oraz
koszty jego obstugi przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny 1 splate
zwrotnego finansowania, o ktorym mowa w ust. 13. Roszczenia i zobowigzania
Funduszu Pomocowego nie moga by¢ pokrywane ze srodkow Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego innych niz zgromadzone na rachunku, o ktorym mowa w
ust. 3.7,
dodaje si¢ ust. 24 1 25 w brzmieniu:

»24. W zakresie wyptat, o ktorych mowa w ust. 14b, przepisy art. 15ka ust. 22—
26 stosuje si¢ odpowiednio.

25. W zakresie nieuregulowanym, do poreczenia, o ktorym mowa w ust. 19a,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczace

umowy poreczenia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023

r. poz. 35) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Kwoty otrzymane w sposob, o ktérym mowa w ust. 3 1 4, sg przekazywane na

rachunek bankowy ministra wiasciwego do spraw turystyki i stanowig dochdd budzetu

panstwa.”;

w art. 15:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku ujawnienia w wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, ze kwota ptatnosci dokonanej za pomocg bonu stanowi kwote
nienaleznie pobrang, kwota otrzymana w wyniku dokonania tej ptatnosci podlega
zwrotowi na rachunek bankowy POT tacznie z odsetkami ustawowymi za
opoznienie, liczonymi od dnia otrzymania kwoty przez przedsigbiorce turystycznego
lub organizacje¢ pozytku publicznego.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Kwota nienaleznie pobranej ptatnosci oraz odsetki podlegaja zwrotowi na
rachunek bankowy POT.”,

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:



3)

4)

5)
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,» 0. Kwoty otrzymane w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 14, sg przekazywane

na rachunek bankowy ministra wlasciwego do spraw turystyki i stanowig dochod

budzetu panstwa.”;
w art. 21:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kwota nienaleznie pobranego dodatkowego $wiadczenia w formie bonu
tacznie z odsetkami ustawowymi za opodznienie podlega zwrotowi na rachunek
bankowy POT.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Kwoty otrzymane w sposob, o ktérym mowa w ust. 4, sg przekazywane na
rachunek bankowy ministra wlasciwego do spraw turystyki i stanowig dochod

budzetu panstwa.”;

w art. 32 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 4,

stanowig dochdd budzetu panstwa i sg przekazywane na rachunek bankowy wskazany

przez ministra wtasciwego do spraw turystyki, w terminie 5 dni roboczych od dnia ich

naliczenia.”;

w art. 35:

a)
b)

uchyla si¢ ust. 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Zrodlem finansowania zadan POT wynikajacych z ustawy jest dotacja
celowa z budzetu panstwa przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw

turystyki.”.

Art. 4. 1. W latach 20262035 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacych

skutkiem finansowym wejs$cia w zycie ustawy w zakresie okreslonym w art. 3, wynosi w roku:
2026 — 1 420 tys. zk;

2027 — 1 145 tys. zi;

2028 — 759 tys. zi;

2029 — 231 tys. zk;

2030 — 100 tys. zi;

2031 — 100 tys. zl;

2032 - 100 tys. zl;

2033 — 100 tys. zl;

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
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9) 2034-100 tys. z;
10) 2035 -100 tys. zt.

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyj¢tego na dany rok budzetowy limitu
wydatkow, w szczegdlnosci w przypadku przekroczenia w pierwszym poétroczu danego roku
65 % limitu okre§lonego w ust. 1, Polska Organizacja Turystyczna przygotowuje propozycje
mechanizmu korygujacego, polegajacego na obnizeniu wysokosci tych wydatkéw w drugim
potroczu do poziomu gwarantujacego, ze limit ten nie zostanie przekroczony, i przedkiada ja
do akceptacji ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki.

3. Polska Organizacja Turystyczna monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym

mowa w ust. 1, oraz wdraza zaakceptowany mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 5. Do uméw o udzial w imprezie turystycznej oraz uméw zawartych przez
podréznego z przedsicbiorca utatwiajacym nabywanie powigzanych uslug turystycznych,
zawartych do dnia 31 grudnia 2025 r., stosuje si¢ art. 9 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

W zwigzku z dziataniami deregulacyjnymi 1 utatwieniami dla przedsi¢biorcow prowadzonymi
przez Rzad, podjeto si¢ inicjatywy w obszarze turystyki. Ministerstwo Sportu i Turystyki
przeprowadzitlo w ostatnich latach (2020-2024) prace analityczne, badania oraz spotkania,
konferencje i seminaria z szeroko rozumianym $rodowiskiem turystycznym, mi¢gdzy innymi na
temat oceny funkcjonowania ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211). W trakcie tych prac
Zwracano uwage na zmieniajace si¢ warunki $wiadczenia ustug turystycznych zarowno na
krajowym jak i1 miedzynarodowym rynku turystycznym, w tym zmiany oczekiwan
konsumentow ustug turystycznych. Podkreslano takze dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie
prawne, powodujace koniecznos¢ wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych turystyki.
Wiele problemow sygnalizowano i1 diagnozowano w trakcie prac nad rozwigzaniami
wspierajacymi branz¢ turystyczng w pierwszym okresie pandemii COVID-19. Ustawa
rozwigzuje szereg problemow zaobserwowanych w ostatnich latach w obszarze dzialu

administracji rzadowej turystyka.

Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz konieczno$¢ podejmowania szybkich
1 zdecydowanych dzialan przeciwdziatajacych kolejnym kryzysom nie uzasadniaja
podejmowania w obszarze prawa turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatan. Co do
zasady zmiany majg si¢ opiera¢ na dobrych rozwigzaniach funkcjonujacych dzi§ w przepisach
ustaw sktadajacych sie na prawo turystyczne w Polsce, ma to by¢ wigc droga ewolucji, nie za$

rewolucji w tym obszarze.

W zakresie dotyczacym dzialu administracji turystyka projektowana ustawa dokonuje
zmian nastgpujacych ustaw:
1) ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211);
2) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764);
3) ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023 r. poz.
395).



Gtownym celem ustawy jest:

1)

2)

3)

4)

wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych mozliwo$ci, aby wymdg minimalnej sumy gwarancyjnej moglt by¢
spetniany przez przedsigbiorce turystycznego réwniez przez zawarcie kilku umoéw
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, ktorych tgczna wartos¢ bedzie nie mniejsza
niz wymagana minimalna suma gwarancyjna, w celu ulatwienia przedsigbiorcom
pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia finansowego (utatwienie
funkcjonowania systemu zabezpieczen na wypadek niewyptacalnosci organizatorow
turystyki);

wprowadzenie obowiazku precyzyjnego informowania przez przedsigbiorcoOw

turystycznych podréznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz zasadach

dochodzenia roszczen;

rozszerzenie ustawowego katalogu zadan Turystycznego Funduszu Pomocowego

(TFP):

— wprowadzenie mozliwosci udzielania wsparcia w postaci czg§ciowego porgczenia
na wypadek wymogu ztozenia kaucji, depozytu, gwarancji bankowej lub gwarancji
ubezpieczeniowej przez przedsigbiorce turystycznego jako zabezpieczenia
gwarancji, w celu poprawy ptynnosci finansowej i zwigkszenia zdolnosci rozwoju
przedsigbiorcOw turystycznych,

— wprowadzenie ustawowych kryteriow ubiegania si¢ o skuteczne uzyskanie
porgczenia oraz zasad okreslania jego wysokos$ci, majac na wzgledzie profil ryzyka
podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie porgczenia, a takze realizowanie przez
niego obowigzkéw ustawowych wobec Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (UFQ),

— zwigkszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego (TFG), o ktore moze wystapi¢ TFP, z dotychczasowych 5% do 30%
srodkow TFG. Zmiana taka umozliwi sprawne pozyskanie finansowania przez TFP
w przypadku, gdyby wystapity jednoczes$nie przestanki dla uruchomienia pomocy
przedsigbiorcom turystycznym w ramach dotychczasowych zadan TFP jak i
obcigzenie TFP dodatkowymi zadaniami w zakresie opisanych powyzej poreczen;

zmiana sposobu rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon

Turystyczny w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym.



Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powiagzanych ustugach turystycznych maja rowniez na celu doprecyzowanie sposobu
gromadzenia danych od przedsigbiorcéw turystycznych, usprawnienie procesoOw odbywajacych
si¢ na rynku turystycznym oraz zapewnienie bardziej efektywnej wymiany informacji migdzy
podmiotami funkcjonujagcymi w tym obszarze. Proponowane zmiany obejmujg w

szczegdlnosci:

1) elektronizacj¢ i ujednolicenie sposobu prowadzenia wykazu uméw o imprezy turystyczne i
powiazane ushlugi turystyczne oraz umozliwienie zautomatyzowanego wypelniania
deklaracji na podstawie danych zawartych w przekazanym wykazie uméows;

2) udostepnianie danych z wykazu umow marszatkom wojewodztw 1 ministrowi wlasciwemu
do spraw turystyki na potrzeby realizowanych zadan;

3) doprecyzowanie przypadku razacego naruszenia warunku wykonywania dziatalno$ci, przez
ujecie takze sytuacji realizacji obowigzkow, ale w nienalezyty sposob.

Wprowadzono do ustawy takze mozliwos$¢ osiggnigcia minimalnej sumy gwarancyjnej przez

sum¢ kilku uméw gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, w celu ulatwienia

przedsigbiorcom pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia finansowego.

W zakresie regulacji dotyczacych turystyki zawartych w projekcie ustawy rozwazano
odmienne uregulowanie, a takze analizowano $rodki inne niz legislacyjne, m.in. samoregulacja
(w szczegdlnosci kodeksy dobrych praktyk, kampanie informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty,
konferencje, seminaria itp.), jednakze w wyniku analizy problemow, ktore majg by¢ rozwigzane
w przedmiotowej ustawie, stwierdzono, ze nie da si¢ zastosowac do ich rozwigzania dzialan
nieregulacyjnych, gdyz w tej formie bylyby one nieskuteczne 1 niemozliwe do
wyegzekwowania na gruncie prawnym. Wiekszo$ci zaproponowanych zmian nie mozna
bowiem wprowadzi¢ w inny sposob niz przez wprowadzenie odpowiednich regulacji

prawnych.

II. NAJWAZNIEJSZE ROZWIAZANIA PRZEWIDZIANE W PROJEKCIE

Wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
mozliwo$ci, aby wymodg minimalnej] sumy gwarancyjnej mogt by¢ spelniany przez
przedsigbiorce turystycznego réwniez przez zawarcie kilku umoéw gwarancji bankowej lub

ubezpieczeniowe].



Aktualnie gwarancja jako zabezpieczenie finansowe obejmuje ochrong wszystkie umowy o
udziat w imprezie turystycznej w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych oraz umowy o powigzane
ushugi turystyczne w rozumieniu art. 4 pkt 5 ww. ustawy, zawarte przez zleceniodawce z
podroznymi, w okresie obowigzywania gwarancji. Wymog minimalnej sumy gwarancyjnej
zostat skonstruowany tak, ze ewentualne zawarcie kilku umoéw gwarancji prowadzitoby do
zwielokrotnienia sumy gwarancyjnej, a nie podzialu w ramach wymaganej przepisami
minimalnej sumy gwarancyjnej. Aby utatwi¢ przedsigbiorcom pozyskiwanie zabezpieczenia,
wydaje si¢ uzasadnionym wprowadzenie mozliwosci, aby wymog minimalnej sumy
gwarancyjnej mogt by¢ spelniany rowniez przez zawarcie kilku uméw, ktorych taczna wartosé
bedzie nie mniejsza niz wymagana minimalna suma gwarancyjna. Przepisy powinny rowniez
wymaga¢ precyzyjnego informowania podréoznych o wszystkich zawartych umowach
gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen.

Zapewniono tez sposoby wilasciwego gromadzenia danych pochodzacych od przedsiebiorcow
turystycznych w celu bardziej efektywnej wymiany informacji przez podmioty funkcjonujace
na rynku turystycznym. Wykaz umoéw bedzie prowadzony w formie -elektronicznej.
Zaproponowane przepisy pozwola na zwickszenie bezpieczenstwa podréznych, przez
uzyskanie danych w zakresie potrzebnym dla wlasciwego funkcjonowania systemu

zabezpieczen na wypadek niewyptacalnosci.

SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA ZAPROPONOWANE W PROJEKCIE:

Art. 1 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych

i powiazanych uslugach turystycznych.

Idea proponowanych zmian jest zapewnienie wtasciwego gromadzenia danych pochodzacych
od przedsigbiorcow turystycznych w celu bardziej efektywne; wymiany informacji przez
podmioty funkcjonujace na rynku turystycznym. Zmiany dotycza obowiazku prowadzenia
1 aktualizowania przez przedsigbiorcow turystycznych wykazu uméw o udziat w imprezie
turystycznej] oraz umoOw w zakresie powigzanych ustug turystycznych w systemie
teleinformatycznym UFG lub odpowiedniego, terminowego przekazywania danych, jesli nie
prowadza tego wykazu w systemie teleinformatycznym UFG (pkt 1). Powyzsze nie stanowi

nowego obowigzku naktadanego przez ustawodawce — zmiany wprowadzane w tym zakresie



maja na celu jedynie doprecyzowanie przepisoOw juz funkcjonujacych, okreslajacych sposob

realizacji tych obowiazkow oraz ich egzekwowania przez UFG i marszatkéw wojewodztw.

Obowigzek prowadzenia wykazu umow funkcjonuje od 2018 r., dotychczas jednak forma tego
wykazu nie byla sprecyzowana. Dlatego tez podmioty realizujg ten obowigzek w r6zny sposob:
w systemach teleinformatycznych, plikach excel czy tez prowadza spis w postaci papierowe;.
Ujednolicenie i doprecyzowanie sposobu realizacji tego obowigzku bedzie korzystne dla
przedsigbiorcoOw turystycznych. Zyskaja oni mozliwos¢ wykorzystania gotowych rozwigzan
informatycznych na potrzeby prowadzenia wykazu umow. Ponadto przewiduje si¢
umozliwienie automatycznego wypeiniania deklaracji na podstawie danych, ktore zostang
przekazane w wykazie uméw. Wplyneloby to na usprawnienie dziatan przedsigbiorcow
zwigzanych z realizacja obowigzkow ustawowych, jak rowniez skrocenie czasu niezbednego
do ich wykonania. Proponowane rozwigzanie (pkt 2 lit. b 1 ¢) przyniostoby korzys$ci takze dla
marszaltkow wojewodztw oraz ministra wlasciwego do spraw turystyki (mozliwos¢
sprawniejszego przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy turystycznego dzigki danym z
wykazu umow), a takze UFG (gromadzenie danych w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania TFG 1 TFP, w tym zapewnienia odpowiedniego poziomu niezbe¢dnych

srodkow finansowych w obu funduszach).

Propozycje zmian obejmuja rowniez doprecyzowanie kategorii danych gromadzonych w
wykazie uméw przez wskazanie informacji m.in. o kraju i miejscowosci realizacji imprezy

turystycznej lub powiagzanych ustug turystycznych (pkt 2 lit. a).

Proponuje si¢, aby wykaz umow byt przekazywany do 14. dnia kazdego miesigca za poprzedni
miesigc kalendarzowy, o ile nie jest prowadzony w systemie teleinformatycznym UFG (pkt 2
lit. ¢). W przypadku zaj$cia zmian w zakresie danych podlegajacych przekazaniu UFG
przedsigbiorcy turystyczni bedg obowigzani do niezwtocznego dokonania (nie p6zniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany) aktualizacji wykazu umoéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego UFG. Powyzsze zapewni biezacg mozliwos¢ weryfikacji danych,
a takze udostepnianie najbardziej aktualnych informacji dotyczacych zawieranych umoéw.
Bedzie mialo to szczegdlne znaczenie w przypadku wystapienia ewentualnej niewyplacalnosci
przedsigbiorcy turystycznego i konieczno$ci uruchomienia $rodkéow z TFG oraz potrzeby

wyptat z TFP w sytuacji wystgpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci.
Propozycje zmian obejmujg réwniez regulacje przewidujace mozliwos¢ udostepniania przez
UFG danych z wykazéw uméw marszatkowi wojewddztwa i ministrowi wiasciwemu do spraw

turystyki na potrzeby zadan realizowanych przez te podmioty. Umozliwitoby to m.in.



sprawniejsza kontrole dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorcow turystycznych. Projekt
zmian przewiduje takze mozliwos$¢ udostgpniania zbiorczych danych bez wskazywania danych
identyfikujacych przedsigbiorcoOw turystycznych w celu zapewnienia informacji na temat rynku
turystycznego. Aktualnie gromadzone dane dotyczace umoéw o imprezy turystyczne i
powigzane ushlugi turystyczne dotycza jedynie liczby zawartych uméw 1 objetych nimi
podroznych. Gromadzenie danych z przekazywanych wykazow umow pozwoli na
udostepnianie szerszego zakresu danych, w tym w szczegdlnosci o krajach i miejscowosciach
wyjazdoéw albo trasach wykonania umowy, zakresie terytorialnym wykonywanej dziatalno$ci
objetej wpisem do rejestru, terminach podrdzy czy wykorzystywanych srodkach transportu (w
szczegolnosci wskazanie transportu lotniczego w ramach przewozu czarterowego). W ramach
nowych informacji zostang takze uwzglednione poszczegdlne kwoty, ktore sktadaja si¢ na
taczng cene, w przypadku gdy te kwoty sa podawane w roznych walutach, oraz wskazanie, czy
przedptaty, bedace tacznym kosztem imprezy turystycznej lub powigzanej ustugi turystycznej,
sa przyjmowane przed realizacjg ustug. Calos¢ bedzie stanowi¢ cenne zrodio informacji dla
uczestnikow szeroko pojetego rynku turystycznego oraz pozwoli na zapewnienie jeszcze
wiekszej ochrony podroznym, w szczegdlnosci w zwigzku z niewyptacalno$ciami
organizatorow turystyki. Regulacje te beda tez ulatwieniem dla przedsigbiorcow i beda

stanowi¢ wyjscie naprzeciw cyfryzacji i elektronizacji procedur.

Jako konsekwencje ww. propozycji zmian obejmujacych obowigzek prowadzenia wykazu
umow w systemie informatycznym UFG lub przekazywania, w tym aktualizacji wykazu umow
za posrednictwem tego systemu, proponuje si¢ rowniez odpowiednie dostosowanie przepisu
okreslajacego katalog przypadkdéw razacego naruszenia warunkow dziatalnosci w zakresie
organizowania imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, a takze trybu
wezwania przedsigbiorcy, jesli nie realizuje tego obowigzku, 1 ewentualnych dalszych krokow.
Przyjeto analogiczny tryb postgpowania (pkt 2 lit. c¢) jak w przypadku braku realizacji
obowigzkow dotyczacych sktadania deklaracji 1 optacania sktadek, ujetym w obowigzujacym
obecnie art. 37 ust. 2 1 3 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych. W zwiazku z powyzszym w pkt 8 zaproponowano rowniez odpowiednig zmiang
w zakresie katalogu decyzji administracyjnych wydawanych przez marszatka wojewddztwa,
przez uwzglednienie decyzji o wykresleniu przedsigbiorcy turystycznego z rejestru i o zakazie
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do rejestru przez okres 3 lat w przypadku razacego
naruszenia warunku wykonywania dzialalnosci polegajacego na uchylaniu si¢, mimo

wezwania, od obowigzku prowadzenia wykazu umoéw na nowych zasadach. Wydanie decyzji



bedzie nastepowa¢ na wniosek UFG, chyba ze przed wydaniem decyzji administracyjnej

przedsigbiorca ten spetni swoje obowigzki ustawowe.

Dodatkowo proponuje si¢ doprecyzowanie razacego naruszenia warunku wykonywania
dziatalnos$ci dotyczacego uchylania si¢ od obowigzku sktadania deklaracji i uiszczania sktadek,
przez wskazanie, ze jest naruszeniem rowniez nienalezyte realizowanie tych obowigzkow.
Wystepuja przypadki, gdy przedsigbiorcy terminowo sktadaja deklaracje i odprowadzaja
sktadki, jednak robig to niepoprawnie, w szczegdlnosci wykazuja umowy rozwigzane lub
zawarte poza rodzajem dziatalnosci lub zakresem terytorialnym okreslonym we wpisie do
rejestru organizatorow turystyki i przedsiebiorcoOw utatwiajagcych nabywanie powigzanych
ustug turystycznych. Proponowane zmiany umozliwityby egzekwowanie nie tylko terminowe;j

realizacji obowiazkdéw, ale takze wykonywanie ich w nalezyty sposob.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze potencjalne trudno$ci w pozyskaniu ochrony ubezpieczeniowej w
ramach gwarancji wymaganych przepisami prawa moga stanowi¢ ograniczenie dla rozwoju
polskich przedsiebiorcow turystycznych. Aby ulatwi¢ przedsiebiorcom pozyskiwanie
zabezpieczenia, wprowadza si¢ mozliwos¢, aby wymdg minimalnej sumy gwarancyjnej mogt
by¢ spetniany réwniez przez zawarcie kilku umow, ktérych tgczna warto$¢ bedzie nie mniejsza
niZz wymagana minimalna suma gwarancyjna. Projektowane przepisy réwniez wymagaja
precyzyjnego informowania podréznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz

zasadach dochodzenia roszczen.

Zgodnie z projektowanym art. 21a przepisy Rozdziatu 3 ,Niewyptacalno§¢ organizatoréw
turystyki 1 przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie powigzanych ushug turystycznych” w
zakresie dotyczacym podmiotu udzielajacego zabezpieczenia finansowego stosuje si¢
odpowiednio do podmiotu udzielajgcego gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowe;,
wskazanego jako wlasciwy do przyjmowania zgtoszen. W przypadku zatem, gdy
zabezpieczenia finansowe okazg si¢ niewystarczajace na pokrycie kosztow i zwrot wptat
podroznym, podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowej,
wskazany jako wtasciwy do przyjmowania zgloszen, niezwtocznie po dokonaniu weryfikacji
zgloszen podroznych, przekazuje Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu oraz

wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa:

1) informacj¢ dotyczaca wysokos$ci wyptaconych tym podréznym kwot z zabezpieczen
finansowych;
2) wyliczenie kwot brakujacych na pokrycie kosztow 1 zwrotu wptat w stosunku do kazdego

podréznego.



Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

W toku zawierania przez przedsiebiorcoOw turystycznych wymaganych przepisami prawa umow
o gwarancj¢ ubezpieczeniowg lub bankowg podmioty oferujace tego typu produkty finansowe
niekiedy wymagaja przedtozenia zabezpieczenia swoich potencjalnych wierzytelnosci. W
niektorych przypadkach wymagane zabezpieczenie przyjmuje forme kaucji, depozytu,
gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej. Konieczno$¢ ztozenia takich
zabezpieczen moze stanowi¢ znaczace obcigzenie dla ptynnosci przedsigbiorcy turystycznego,
a przy braku takich §rodkow, stanowi¢ ograniczenie dla rozwoju dziatalnosci. Aby utatwic
przedsigbiorcom pozyskiwanie gwarancji, wydaje si¢ uzasadnione wprowadzenie mozliwosci
wsparcia przedsigbiorcow ze S$rodkéw TFP przez udzielanie czeSciowych poreczen.
Rozwigzanie to mogtoby wspiera¢ przedsigbiorcéw, pozwalajac im na poprawe ptynnosci i
zdolnos$ci rozwoju. Jednocze$nie przewidywane ustawowe kryteria ubiegania si¢ o uzyskanie
porgczenia, jak rowniez okres$lanie wysokos$ci porgczen, majac na wzgledzie m.in. profil ryzyka
podmiotu, pozwola unika¢ sytuacji skierowania wsparcia do podmiotéw prowadzacych

dziatalno$¢ w sposob ryzykowny badz niewywigzujacych si¢ z innych obowigzkéw prawnych.

Z uwagi na powyzsze zaproponowano rozszerzenie ustawowego katalogu zadan TFP o
mozliwo$¢ udzielania wsparcia w postaci czgsciowego poreczenia na wypadek wymogu

ztozenia kaucji badz depozytu jako zabezpieczenia gwarancji.

Skala takiego wsparcia powinna uwzglednia¢ stan dostepnych $rodkow TFP tak, aby
maksymalny poziom wsparcia byl tym wiekszy, im wieksza pulg srodkéw dysponuje TFP.
Przepisy precyzuja warunki uzyskania poreczenia oraz zasady okreslania jego wysokosci,
majac na wzgledzie profil ryzyka podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie porgczenia, a takze
realizowanie przez niego obowigzkow ustawowych wobec UFG. Aby zachowa¢ mozliwos¢
elastycznego dostosowywania rozwigzan do wymagan rynku, przepisy takie bedg uregulowane

przez rozporzadzenie Ministra Sportu 1 Turystyki.

Jednoczes$nie proponuje si¢ zwigkszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z TFG, o
ktére moze wystapi¢ TFP, z dotychczasowych 5% do 30% S$rodkéw TFG. Zmiana taka
umozliwi sprawne pozyskanie finansowania przez TFP w przypadku, gdyby wystapity
jednoczesnie przestanki dla uruchomienia pomocy przedsigbiorcom turystycznym w ramach
dotychczasowych zadan TFP jak i1 obcigzenie TFP dodatkowymi zadaniami w zakresie

opisanych powyzej porgczen.



Ponadto, chcac doprecyzowacé wynikajace z ustawy covidowej obowigzki egzekucyjne UFG,
wskazano wprost, ze jest on wlasciwy w zakresie egzekucji administracyjnej naleznos$ci
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 15ka ust. 29.

W projekcie zatozono, ze poreczenie udzielone przedsigbiorcy turystycznemu z TFP nie moze
przekracza¢ 80 % zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan tego przedsigbiorcy wzgledem
podmiotu udzielajacego gwarancji ubezpieczeniowej albo podmiotu udzielajacego gwarancji

bankowej, zwigzanych z udzielang gwarancja.

Intencja rozwigzania obejmujacego porgczenia z TFP nie jest udzielanie przedsigbiorcom
turystycznym pomocy publicznej. W zwiagzku z tym w tresci upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia, ktore ma okresli¢ m.in. maksymalng warto$¢ udzielanego porgczenia,
zostal wskazany limit poreczenia. Uwzgledniajac warunki okreslone w Obwieszczeniu Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji,
wskazano, ze porgczenie moze by¢ udzielone do 80% kwoty zabezpieczenia. W takiej sytuacji,
w potaczeniu z wymogiem przedstawienia informacji o pozytywnym wyniku oceny stanu

finansowego przedsigbiorcy turystycznego, poreczenie nie bedzie stanowié¢ pomocy publiczne;.

Dodawany w art. 15kc ust. 19a wprowadza mozliwo$¢ udzielania przez UFG, ze $rodkéw
zgromadzonych na TFP, organizatorom turystyki oraz przedsi¢cbiorcom utatwiajagcym
nabywanie powigzanych ustug turystycznych porgczenia na zabezpieczenie ich ewentualnych
zobowigzan wzgledem podmiotu udzielajacego gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji
bankowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i1 powigzanych ustugach turystycznych, zwigzanych z udzielang gwarancja, w
przypadku gdy gwarant wymaga takiego zabezpieczenia w formie kaucji, depozytu lub

gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowe;.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze poreczenie, o ktorym mowa powyzej, ma stuzy¢ zwigkszeniu
ptynnosci finansowej przedsigbiorcéw turystycznych i begdzie udzielane w miejsce czgsci
zabezpieczenia finansowego, ktorego wymagaja gwarancje od przedsiebiorcéw turystycznych
w zwigzku z udzielaniem im gwarancji ubezpieczeniowych lub gwarancji bankowych na
wypadek niewyptacalno$ci. Niemniej, z zaloZenia to porgczenie nie ma funkcjonowac jako
samodzielne zabezpieczenie, ale jako uzupelnienie w miejsce czgsci kaucji, depozytu lub
gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej, jako tych form zabezpieczenia, ktore najbardziej
obcigzajag plynnos¢ finansowa przedsigbiorcow turystycznych. Maksymalna wartos¢

udzielanego porgczenia, ktoéra bedzie mozliwa do wuzyskania przez przedsigbiorce



turystycznego, w tym jak duzg cze$¢ zabezpieczenia moze zastgpi¢ porgczenie, zostanie
okreslona w rozporzadzeniu, dajac mozliwo$¢ elastycznego reagowania na uwarunkowania

rynkowe.

Art. 3 wprowadza zmiany do ustawy o Polskim Bonie Turystycznym.

Projekt ustawy zmienia sposob rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski
Bon Turystyczny. Zaproponowane rozwigzanie stanowi wyjscie naprzeciw postulatom
Ministerstwa Finansow oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w zwiazku z czym kwestie
finansowe w ramach zamykania programu Polskiego Bonu Turystycznego (PBT) bedg opiera¢

si¢ o budzet panstwa, nie za$, jak dotychczas, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Pkt 1 przewiduje, iz kwoty otrzymane w sposob, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 i 4 ustawy z
dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym, sg przekazywane na rachunek bankowy
ministra wlasciwego do spraw turystyki i stanowia dochdd budzetu panstwa (dotychczas:
przychoéd Funduszu Przeciwdzialania COVID-19). Mowa tu o kwotach uzyskanych w
przypadku, gdy przedsigbiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego nie zrealizuja
ustugi hotelarskiej lub imprezy turystycznej, za ktora przyjety ptatno$¢ za pomoca PBT, co
obliguje ich do zwrotu platnosci przyjetej za pomocg bonu na rachunek bankowy Polskiej
Organizacji Turystycznej, oraz w przypadku niewyptacalnosci przedsigbiorcy turystycznego, o
ktoérej mowa w przepisach ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych, gdy to na podmiocie udzielajagcym zabezpieczen
finansowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 1 2 tej ustawy, lub UFG spoczywa ww.

obowigzek.

Pkt 2 zawiera korekte¢ podstaw prawnych obowigzku zwrotu kwot nienaleznie pobranych
ptatnosci dokonanych za pomoca PBT, ujetych w art. 15 ustawy o PBT. Zgodnie z
zaproponowanym rozwigzaniem kwota nienaleznie pobranej platno$ci oraz nalezne odsetki
beda podlega¢ zwrotowi na rachunek bankowy POT, a nastgpnie beda przekazywane na
rachunek bankowy ministra wtasciwego do spraw turystyki 1 stanowi¢ beda dochod budzetu
panstwa (obecnie: przychod Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, a po jego likwidacji —

dochod budzetu panstwa).

Pkt 3 zawiera analogiczng, co pkt 2, korekte w zakresie dotyczacym podstaw prawnych

obowigzku zwrotu kwoty nienaleznie pobranego dodatkowego $wiadczenia w formie PBT.
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Pkt 4 przewiduje zmiang¢ brzmienia art. 32 ust. 6 ustawy o PBT dotyczacym odsetek od srodkow
finansowych przekazanych na wyodrgbniony rachunek bankowy wskazany przez ZUS, a
przeznaczonych na realizacj¢ platnosci za PBT, oraz na pokrycie kosztow realizacji przez ZUS
okreslonych w ustawie o PBT zadan. Odsetki od ww. srodkow beda stanowi¢ dochdd budzetu
panstwa 1 bedg przekazywane na rachunek bankowy wskazany przez ministra wtasciwego do

spraw turystyki, w terminie 5 dni roboczych od dnia ich naliczenia.

W pkt 5 przesadzono, ze jedynym zrodtem finansowania zadan POT wynikajacych z ustawy
o PBT bedzie dotacja celowa z budzetu panstwa przekazywana przez ministra wtasciwego do
spraw turystyki (obecnie: wptata z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a w przypadku

likwidacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, dotacja celowa z budzetu panstwa).

W art. 4 zostat okreslony maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym wejScia w zycie ustawy, tj. zmian w sposobie rozliczen finansowych w procesie

zamykania programu Polski Bon Turystyczny.

Art. 5 stanowi regulacje przejsciowa, dotyczaca umow o udziat w imprezie turystycznej oraz
umow zawartych przez podréznego z przedsigbiorca utatwiajagcym nabywanie powigzanych
ushug turystycznych, zawartych do dnia 31 grudnia 2025 r., do ktorych bedzie miat
zastosowanie dotychczasowy katalog danych wymaganych do zawarcia w wykazie umow. Z
uwagi na 14-dniowy termin aktualizacji danych w wykazie umoéw, przepis ten gwarantuje
jednolite prowadzenie wykazu uméw dla umow, ktére bedg zawarte w grudniu 2025 r., ale

wprowadzone do wykazu po dniu wejécia w Zycie ustawy.

Art. 6 przewiduje, ze ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Planowany termin
ma zapewni¢ odpowiednio dlugie vacatio legis, w celu odpowiedniego przygotowania si¢

uczestnikoOw rynku ustug turystycznych do stosowania projektowanych rozwigzan.

III. INFORMACJE DODATKOWE

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostal zamieszczony w wykazie

prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg

przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

4.09.2025 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i ]
powigzanych ustugach turystycznych oraz niektorych innych ustaw Zrodlo:

. . . s , . inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Deregulacja
Ministerstwo Sportu i Turystyki
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych i
Piotr Borys, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki programowych Rady Ministréow — UDER6

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

dr Dominik Borek, Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie
Sportu i Turystyki

tel.: 22 49 69 301;

e-mail: Dominik.Borek@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z dzialaniami deregulacyjnymi i utatwieniami dla przedsigbiorcow prowadzonymi przez Rzad, podjeto sie
inicjatywy w obszarze turystyki. Ministerstwo Sportu i Turystyki przeprowadzilo w ostatnich latach (2018-2022) prace
analityczne, badania oraz spotkania, konferencje i seminaria z szeroko rozumianym $rodowiskiem turystycznym, migdzy
innymi na temat oceny funkcjonowania ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211). W trakcie tych prac zwracano uwage na zmieniajace si¢ warunki
$wiadczenia ustug turystycznych zaréwno na krajowym jak i migdzynarodowym rynku turystycznym, w tym zmiany
oczekiwan konsumentéw ustug turystycznych. Podkre$lano takze dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie prawne,
powodujace konieczno$¢ wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych turystyki. Wiele problemow sygnalizowano i
diagnozowano w trakcie prac nad rozwigzaniami wspierajacymi branzg turystyczng w pierwszym okresie pandemii
COVID-19. Ustawa rozwiazuje takze problemy zaobserwowane w ostatnich latach w obszarze dziatu administracji
rzagdowej turystyka. Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz konieczno$¢ podejmowania szybkich i
zdecydowanych dziatan przeciwdziatajacych kolejnym kryzysom nie uzasadniaja podejmowania w obszarze prawa
turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatan. Co do zasady zmiany maja opiera¢ si¢ na dobrych rozwigzaniach
funkcjonujacych dzi§ w przepisach ustaw sktadajacych si¢ na prawo turystyczne w Polsce, ma to by¢ wiec droga ewolucji,
nie za$ rewolucji w tym obszarze.

W pierwszej kolejnosci projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych. Potencjalne trudnosci w pozyskaniu ochrony ubezpieczeniowej w ramach
obligatoryjnych gwarancji (bankowej lub ubezpieczeniowej) wymaganych przepisami prawa moga stanowi¢ istotne
ograniczenie dla rozwoju polskich przedsigbiorcow turystycznych. Przedsiebiorcy wielokrotnie w zglaszanych postulatach
wskazywali na trudnosci w uzyskaniu gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, w szczegolnosci, gdy to zabezpieczenie
jest wymagane na wysokie kwoty (nawet kilkaset mln zt). Wymagane jest wtedy czesto zablokowanie po stronie
przedsiebiorcy znacznych $rodkow na poczet takiego zabezpieczenia. Po stronie zakladow ubezpieczen wskazywano na
trudnosci w uzyskaniu reasekuracji zabezpieczen na wysokie kwoty.

Aktualnie na rynku turystycznym dziata ponad 5 tys. organizatoréw turystyki i przedsiebiorcéw utatwiajacych nabywanie
powigzanych ushug turystycznych. Gwarancji tym przedsigbiorcom udziela 15 zaktadéw ubezpieczen i 27 bankéw, przede
wszystkim bankow spotdzielczych. Sposréod wyzej wymienionych 5 zaktadow ubezpieczen udziela gwarancji ok. 95%
przedsigbiorcoéw turystycznych. Aktualnie obowigzujgce gwarancje posiadane przez przedsigbiorcow turystycznych sg na
taczng kwote ok. 3 mld zt.

Aktualnie gwarancja jako zabezpieczenie finansowe obejmuje ochrong wszystkie umowy o udziat w imprezie turystycznej
w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych oraz umowy o
powigzane ustugi turystyczne w rozumieniu art. 4 pkt 5 ww. ustawy, zawarte przez zleceniodawcg
z podréznymi, w okresie obowigzywania gwarancji. Wymog minimalnej sumy gwarancyjnej zostat skonstruowany tak,
ze ewentualne zawarcie kilku uméw gwarancji prowadzitoby do zwielokrotnienia sumy gwarancyjnej, a nie podziatu w
ramach wymaganej przepisami minimalnej sumy gwarancyjne;.




Aby ulatwi¢ przedsigbiorcom pozyskiwanie zabezpieczenia, wydaje si¢ uzasadnione wprowadzenie mozliwosci, aby
wymoég minimalnej sumy gwarancyjnej mogt by¢ spetniany rowniez przez zawarcie kilku umow, ktorych tgczna wartose
bedzie nie mniejsza niz wymagana minimalna suma gwarancyjna. Przepisy powinny réwniez wymagac precyzyjnego
informowania podr6znych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen.

Zaklada sig, ze przyczyni si¢ to do otwarcia rynku gwarancji turystycznych dla wigkszej liczby podmiotow (zaktadow
ubezpieczen, bankow), utatwien w uzyskaniu reasekuracji, a po stronie przedsigbiorcow utatwi spetnienie obowigzku
posiadania zabezpieczenia na wypadek niewyptacalnosci, a takze wptynie na obnizenie kosztow uzyskania tego
zabezpieczenia.

Projekt ustawy zaklada rowniez nowelizacj¢ przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764). W toku zawierania przez przedsigbiorcow turystycznych
wymaganych przepisami prawa umoéw o gwarancj¢ ubezpieczeniowa lub bankowa podmioty oferujace tego typu produkty
finansowe niekiedy wymagaja przediozenia zabezpieczenia swoich potencjalnych wierzytelnosci. W niektorych
przypadkach wymagane zabezpieczenie przyjmuje forme kaucji lub depozytu. Konieczno$¢ ztozenia takich zabezpieczen
moze stanowi¢ znaczace obcigzenie dla ptynnosci przedsiebiorcy turystycznego, a przy braku takich srodkow stanowié
ograniczenie dla rozwoju dzialalno$ci. Aby ulatwi¢ przedsiebiorcom pozyskiwanie gwarancji, wydaje si¢ uzasadnione
wprowadzenie mozliwo$ci wsparcia przedsigbiorcow ze srodkéw Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP) przez
udzielanie czg$ciowych poreczen. Rozwigzanie to mogloby wspiera¢ przedsigbiorcow pozwalajagc im na poprawe
ptynnosci i zdolno$ci rozwoju. Jednoczes$nie przewidywane kryteria ubiegania si¢ o uzyskanie poreczenia jak réwniez
okreslanie wysokosci porgczen, majac na wzgledzie m.in. profil ryzyka podmiotu, pozwolg unika¢ sytuacji skierowania
wsparcia do podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w sposob ryzykowny badz niewywigzujacych si¢ z innych obowigzkow
prawnych.

Wisréd kryteriow umozliwiajacych ubieganie si¢ o udzielenie porgczenia wymieniono m.in. wykonywanie dziatalno$ci w
zakresie organizowania imprez turystycznych lub utatwiania nabywania powigzanych ustug turystycznych przez
nieprzerwany okres co najmniej ostatnich 3 lat, wywigzywanie si¢ z ustawowych obowiazkéw wzgledem
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (sktadanie deklaracji i odprowadzanie sktadek na Turystycznych Fundusz
Gwarancyjny i Turystyczny Fundusz Pomocowy) w okresie 12 miesiecy, poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o
udzielenie poreczenia, brak zawieszenia wykonywania dziatalnosci w okresie 3 ostatnich lat, brak trwajacego
postgpowania w sprawie wykreslenia z rejestru organizatorow turystyki i przedsiebiorcow utatwiajacych nabywanie
powigzanych ustug turystycznych. Ponadto niezbedne bedzie przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych brak
zalegtosci w podatkach 1 wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Dodatkowo zaktada si¢, Zze porgczenia beda
skierowane do przedsigbiorcow turystycznych, wobec ktérych jest wymagana suma gwarancyjna na wypadek
niewyptacalnos$ci w wysokosci co najmniej 250 tys. euro. Ma to by¢ mechanizm uzupetniajacy w stosunku do innych form
zabezpieczen wymaganych przez zaktady ubezpieczen lub banki na poczet udzielanej gwarancji.

Skala takiego wsparcia powinna uwzglgdnia¢ stan dostepnych srodkow TFP tak, aby maksymalny poziom wsparcia byt
tym wigkszy, im wigksza pulg $rodkow dysponuje TFP. Aby zachowa¢ mozliwos¢ elastycznego dostosowywania
rozwigzan do wymagan rynku, przepisy dotyczace maksymalnej wysokosci udzielanego poreczenia, a takze zaplaty za
udzielone poreczenie bedzie uregulowane w akcie wykonawczym, tj. rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki.

Projekt zaktada takze zwigkszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego
(TFG), o ktére moze wystapi¢ Turystyczny Fundusz Pomocowy, z dotychczasowych 5% do 30% $rodkéw TFG.

W przypadku wystgpienia nadzwyczajnych i nieuniknionych okolicznosci pozwoli to na przeznaczenie wigkszej puli
srodkow na dokonanie zwrotéw podréznym za niezrealizowane wyjazdy (zwrotne wyptaty z TFP), a takze na wyptaty
dotacji z TFP. Zmiana taka umozliwi sprawne pozyskanie finansowania przez TFP w przypadku, gdyby wystapily
jednoczesnie przestanki do uruchomienia pomocy przedsigbiorcom turystycznym w ramach dotychczasowych zadan TFP
jak i obciazenie TFP dodatkowymi zadaniami w zakresie opisanych powyzej porgczen.

Przyjeto, ze zwrotne finansowanie na poziomie 30% $rodkow TFG pozwoli na zwigkszenie ptynnosci TFP i realizacje
zadan TFP w przypadku zwigkszonego zapotrzebowania na te $rodki, a jednoczesnie nie powinno wptyna¢ na obnizenie
skuteczno$ci realizacji zadan TFG (zwroty wyptat podréznym w przypadku niewyplacalnosci przedsigbiorcy
turystycznego i wyczerpania srodkow z podstawowego zabezpieczenia finansowego w postaci gwarancji ubezpieczeniowe;j
lub bankowej lub ubezpieczenia na rzecz podréznych).




Na koniec 2024 r. stan $srodkéw TFG wynosit 458 min zi, a stan $§rodkéw TFP 301 miln zt. Udzielenie zwrotnego
finansowania w wysokosci 30% $rodkow TFG pozwolitoby na uzupemienie srodkéw TFP o kwote 137 mln zt.
Szacowany roczny wplyw sktadek na TFP to ok. 100 min zl. Kwota zwrotnego finansowania moglaby wigc zostac
zwrocona do TFG w ciagu 1,5 roku, przy zatozeniu braku wystgpienia w tym czasie nieuniknionych i nadzwyczajnych
okoliczno$ci powodujacych koniecznos$¢ wyptat z TFP.

Projekt zaktada takze dokonanie zmiany w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023
r. poz. 35).

Projekt zmienia sposob rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon Turystyczny. Zaproponowane
rozwiazanie stanowi wyjscie naprzeciw postulatom Ministerstwa Finansow oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w
zwigzku z czym kwestie finansowe w ramach zamykania programu Polskiego Bonu Turystycznego beda opierac sig o
budzet panstwa, nie za$, jak dotychczas, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glownym celem ustawy jest:

1. wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych mozliwosci, aby wymog
minimalnej sumy gwarancyjnej mogt by¢ spetiany przez przedsigbiorce turystycznego rowniez przez zawarcie kilku
umoéw gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, ktorych laczna wartos¢ bedzie nie mniejsza niz wymagana
minimalna suma gwarancyjna, w celu ulatwienia przedsi¢biorcom pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia
finansowego;

2. wprowadzenie obowigzku precyzyjnego informowania przez przedsigbiorcow turystycznych podréznych o wszystkich
zawartych umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen;

3. rozszerzenie ustawowego katalogu zadan Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP).

Zgodnie z danymi pochodzacymi z ewidencji Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, prowadzonej przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, w 2024 r. dziatalno$¢ na rynku ushug turystycznych w zakresie zwigzanym z
organizacjg imprez turystycznych lub powigzanych ushug turystycznych prowadzito 5103 przedsigbiorcow turystycznych.
Glownym spodziewanym skutkiem proponowanej zmiany bedzie zmniejszenie kosztow uzyskania obligatoryjnych
zabezpieczen finansowych i utatwienie ich pozyskiwania przez podmioty dziatajace na ww. rynku.

Projekt zmienia sposob rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon Turystyczny. Zaproponowane
rozwigzanie stanowi wyjscie naprzeciw postulatom Ministerstwa Finanséw oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w
zwigzku z czym kwestie finansowe w ramach zamykania programu Polskiego Bonu Turystycznego beda opierac sig¢ o
budzet panstwa, nie za$, jak dotychczas, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

kokok

Rekomendowana jest opcja regulacyjna, ktéora umozliwi rozwigzanie zasygnalizowanych problemow i osiagnigcie
zatozonych celow regulacji. Wprowadzone regulacje z kolei dadzg podstawe prawna do wprowadzenia przewidzianych
instrumentow. Rekomendowane jest nastgpujace rozwiazanie o charakterze regulacyjnym:

1. Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211) m.in. w zakresie:

- wprowadzenia do ustawy mozliwosci osiggni¢cia minimalnej sumy gwarancyjnej przez sum¢ kilku umoéw gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, w celu utatwienia przedsigbiorcom pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia
finansowego,

- wprowadzenie obowigzku precyzyjnego informowania przez przedsigbiorcow turystycznych podréznych o wszystkich
zawartych umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen,

- zapewnienia wlasciwego gromadzenia danych pochodzacych od przedsiebiorcoOw turystycznych w celu bardziej
efektywnej wymiany informacji przez podmioty funkcjonujace na rynku turystycznym. Zmiany dotyczy¢ beda
obowigzku prowadzenia i aktualizowania przez przedsigbiorcoOw turystycznych wykazu umoéw o udzial w imprezie
turystycznej oraz umow w zakresie powigzanych ustug turystycznych w systemie teleinformatycznym
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG) lub odpowiedniego, terminowego przekazywania danych, jesli
nie prowadzg tego wykazu w systemie teleinformatycznym UFG.




2. Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 764):

- rozszerzenie ustawowego katalogu zadan Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP) o mozliwos$¢ udzielania
wsparcia w postaci cze$ciowego poreczenia na wypadek wymogu zlozenia kaucji badz depozytu jako
zabezpieczenia gwarancji — rozwigzanie to ma na celu pomoc przedsigbiorcom w poprawie ptynnosci finansowej
i zwigkszeniu zdolnosci ich rozwoju;

- sprecyzowanie warunkow uzyskania poreczenia oraz zasad okreslania jego wysokosci majac na wzgledzie profil
ryzyka podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie porgczenia, a takze realizowanie przez niego obowiazkdéw
ustawowych wobec Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;

- zwigkszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego (TFG), o ktore
moze wystapi¢ Turystyczny Fundusz Pomocowy, z dotychczasowych 5% do 30% $rodkéw TFG. Zmiana taka
umozliwi sprawne pozyskanie finansowania przez TFP w przypadku, gdyby wystapity jednoczesnie przestanki dla
uruchomienia pomocy przedsiebiorcom turystycznym w ramach dotychczasowych zadan TFP jak i obciazenie TFP
dodatkowymi zadaniami w zakresie opisanych powyzej poreczen;

- ograniczenie odpowiedzialno$ci UFG oraz osob dziatajacych w jego imieniu z nalezyta staranno$cia za szkodg
wynikla z niewtasciwej realizacji procesu udzielania ww. porgczen;

- ponadto w celu doprecyzowania wynikajacych z tzw. ustawy covidowej obowigzkow egzekucyjnych
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, wskazano wprost, iz jest on wlasciwy w zakresie egzekucji
administracyjnej naleznosci pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 15ka ust. 29 wspomnianej ustawy.

W efekcie nastapi przejecie czesci ryzyka przez Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP) prowadzony przez UFG przez
mechanizm cze$ciowego porgezenia kwot zwigzanych z wymaganymi przez zaklady ubezpieczen lub banki
zabezpieczeniami. Ponadto przewiduje si¢ ograniczenie tempa wzrostu ryzyka obejmowanego gwarancjami
ubezpieczeniowymi w $lad za rozwojem skali dziatalno$ci przedsigbiorcow turystycznych, a w rezultacie zmniejszenie
presji na wzrost kapitatoéw zaktadéw ubezpieczen badz koniecznej do uzyskania pojemnosci reasekuracyjne;.

W wyniku analizy problemow, ktdre maja by¢ rozwiazane w przedmiotowej ustawie, stwierdzono, ze nie da si¢ zastosowac
do ich rozwiazania dzialan nieregulacyjnych, gdyz w tej formie bytyby one nieskuteczne i niemozliwe do wyegzekwowania
na gruncie prawnym. Dziatania nieregulacyjne takie jak samoregulacje, w szczegdlnosci kodeksy dobrych praktyk, kampanie
informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty, konferencje, seminaria itp., nie daja mozliwos$ci osiagniecia zatozonych celow 1
rozwigzania zasygnalizowanych problemow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do projektowanych zmian ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych — brak jest jednolitego rozwigzania na szczeblu UE. Poszczegélne kraje stosuja wiasne modele
zabezpieczenia interesow podroznych na wypadek niewyptacalnosci touroperatoréw. Rozwigzania z innych krajow nie
stanowig punktu odniesienia dla projektowanych przepisow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy turystyczni | 5103 podmiotow Ewidencja TFG Zmniejszenie kosztow
https://ewidencja.ufg.pl/ewiden | zabezpieczen i ulatwienie ich
cja pozyskiwania; zmiany w

zakresie obowigzku
prowadzenia, w tym
aktualizowania, przez
przedsiebiorcow turystycznych
wykazu umow o udziat w
imprezie turystycznej oraz
umow w zakresie powigzanych
ustug turystycznych w systemie
teleinformatycznym
Ubezpieczeniowego Funduszu




Gwarancyjnego (UFG) lub
odpowiedniego, terminowego
przekazywania danych, jesli nie
prowadza tego wykazu w
systemie teleinformatycznym
UFG.

Zaktady ubezpieczen i
banki udzielajace
zabezpieczen finansowych
przedsigbiorcom

turystycznym

15 Zaktadow
ubezpieczen

/ 27 bankow 1 bankow
spotdzielczych

Ewidencja TFG

Ograniczenie tempa wzrostu
ryzyka obejmowanego
gwarancjami
ubezpieczeniowymi w $lad za
rozwojem skali dziatalnosci
przedsiebiorcow turystycznych,
a w rezultacie zmniejszenie
presji na wzrost kapitatow
zaktadow ubezpieczen badz
koniecznej do uzyskania
pojemnosci reasekuracyjne;.
Mozliwe zmniejszenie tempa
wzrostu przychodow ze sktadek
ubezpieczeniowych na skutek
ograniczenia poziomu ryzyka
lub podziatu mi¢dzy rozne
podmioty.

Obywatele (korzystajacy z
ustug przedsigbiorcow
turystycznych)

9 mln rocznie

TFG

Zmniejszenie ryzyka
negatywnych skutkow
zawirowan na $wiatowych
rynkach reasekuracyjnych,
ktore moglyby stanowic bariere
rozwoju dla przedsigbiorcow

turystycznych w Polsce.
Ubezpieczeniowy Fundusz 1 Przejecie czgsci ryzyka przez
Gwarancyjny Turystyczny Fundusz

Pomocowy (TFP) prowadzony
przez UFG przez mechanizm
czgsciowego porgczenia kwot
zwigzanych z wymaganymi
przez zaktady ubezpieczen lub
banki zabezpieczeniami.
Projekt przewiduje okreslanie
w drodze rozporzadzenia m.in.
limitow maksymalnej warto$ci
poreczenia udzielanego przez
TFP, dzigki czemu bedzie
mozliwe elastyczne
dostosowywanie poziomu
przejmowanego przez TFP
ryzyka do wysokosci srodkow
zgromadzonych w TFP oraz
poziomu ryzyka
przedsigbiorcow.

Polska Organizacja
Turystyczna

Ustawa z 25 czerwca 1999 . o
Polskiej Organizacji
Turystycznej

Zamykanie programu
Polskiego Bonu Turystycznego
bedzie finansowane nie z
funduszu COVID-19, a z
budzetu panstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaplanowano konsultacje publiczne i opiniowanie. Czas na zglaszanie uwag: 21 dni od dnia otrzymania projektu.




Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677), a takze § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na specyfike regulacji objetych projektowang ustawa projekt zostat skierowany w ramach konsultacji do m.in.
nastepujacych podmiotow:
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Polska Izba Turystyki;

Izba Turystyki RP;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Agentow Turystyki;

Polska Izba Turystyki Mtodziezowej;

Zwiazek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan;

Forum Turystyki Przyjazdowej;

Polska Izba Turystyki;

Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych;

Ogolnopolskie Porozumienie Lokalnych Organizacji Turystycznych;

. Polskie Stowarzyszenie Turystyki;

. Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

. Polska Federacja Campingu i Caravaningu;

. Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;

. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”;
. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;

. Stowarzyszenie Hotele Historyczne w Polsce;

. Stowarzyszenie Mieszkanicznik;

. Fundacja Polskie Hotele Niezalezne;

. Stowarzyszenie Organizatoréw Incentive Travel;

. Rada Przemyshu Spotkan i Wydarzen TUgether;

. Stowarzyszenie Branzy Eventowej;

. Turystyczna Organizacja Otwarta;

. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

. Polska Organizacja Turystyczna;

. Polska Izba Ubezpieczen;

. Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Goérskich;

. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

. Rada Dialogu Spolecznego;

. Pracodawcy RP;

. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

. Zwiazek Miast Polskich;

. Unia Metropolii Polskich;

. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze — Komisja Turystyki Gorskiej;
. Polskie Towarzystwo Tatrzanskie;

. Towarzystwo Turystow Przyrodnikoéw i1 Krajoznawcow;
. Polskie Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek Zagranicznych w Warszawie;
. Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne;

. Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Turystyce.

Projektodawca dokonat analizy uwag zgtaszanych w ramach konsultacji i uwzglednit cze$¢ z nich. Projekt ustawy zostat

pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 1,4 1,1 0,8 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 4,1
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Skutki finansowe wynikajace z projektu ustawy wymagaja zwigkszenia limitu wydatkow budzetu
panstwa w czesci 40 Turystyka. Planowane jest udzielenie dotacji celowej przez Ministra Sportu
i Turystyki z czgsci 40 budzetu panstwa — Turystyka w zakresie dot. zamykania programu Polski
Bon Turystyczny.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Szczegbdtowa kalkulacja skutkéw finansowych wynikajacych z procesu zamykania programu
Polskiego Bonu Turystycznego:

Na 2026 r.

Utrzymanie dziatalno$ci biura (uslugi prawne, koszty osobowe wraz z pochodnymi, obsluga
RODO) -1 314 700 zt

Pozostate ustugi, w tym utrzymanie serwiséw, materiaty, ustugi telekomunikacyjne, delegacje —
105 300 zt

Razem 1 420 000 zt

Na 2027 r.

Utrzymanie dziatalnosci biura (ustugi prawne, koszty osobowe wraz z pochodnymi) —
1 048 000 zt

Pozostate ustugi, w tym utrzymanie serwiséw, materiaty, ustugi telekomunikacyjne, delegacje —
97 000 zt

Razem 1 145 000 zt

Na 2028 r.

Utrzymanie dziatalnosci biura (ustugi prawne, koszty osobowe wraz z pochodnymi) —
662 000 zt

Pozostate ustugi, w tym utrzymanie serwis6w, materiaty, ustugi telekomunikacyjne, delegacje —
97 000 zt

Razem 759 000 z1

Na 2029 r.

Utrzymanie dziatalnosci biura (ustugi prawne, ew. koszty osobowe wraz z pochodnymi) —
191 000 zt

Pozostate ustugi, w tym optaty pocztowe, koszty sadowe, materiaty, ustugi telekomunikacyjne —
40 000 zt

Razem 231 000 z1

Na 2030 r.

Obstuga prawna — 60 000 zt

Pozostate ustugi, w tym optaty pocztowe, koszty sadowe, materiaty, ustugi telekomunikacyjne —
40 000 zt

Razem 100 000 z1

Na 2031 r.

Obstuga prawna — 60 000 zt

Pozostate ustugi, w tym optaty pocztowe, koszty sadowe, materiaty, ustugi telekomunikacyjne —
40 000 zt

Razem 100 000 zt

Na 2032 r.
Obstuga prawna — 60 000 zt




Pozostate ustugi, w tym optaty pocztowe, koszty sadowe, materiaty, ustugi telekomunikacyjne —
40 000 zt
Razem 100 000 zt

Na 2033 r.

Obstuga prawna — 60 000 zt

Pozostate ustugi, w tym oplaty pocztowe, koszty sgdowe, materialy, ustugi telekomunikacyjne —
40 000 zt

Razem 100 000 z}

Na 2034 r.

Obstuga prawna — 60 000 zt

Pozostate ustugi, w tym optaty pocztowe, koszty sadowe, materiaty, ustugi telekomunikacyjne —
40 000 zt

Razem 100 000 z1

Na 2035 r.

Obstuga prawna — 60 000 zt

Pozostate ustugi, w tym oplaty pocztowe, koszty sgdowe, materialy, ustugi telekomunikacyjne —
40 000 zt

Razem 100 000 z1

Oczekuje si¢, ze wprowadzone regulacje w zakresie zmian w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych nie beda wywieraty wpltywu
na dochody lub wydatki sektora finanséw publicznych. Srodki gromadzone na TFP pochodza ze
sktadek przedsiebiorcow turystycznych i stanowia swego rodzaju fundusz solidarnosciowy. W
zwigzku z powyzszym nie bgdzie wplywu na sektor finanso6w publicznych w tym zakresie.

Skorzystanie z porgczen Turystycznego Funduszu Pomocowego bedzie uwarunkowane

spetnieniem kryteriow dostosowanych do charakteru takiego instrumentu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 253 299 348 366 403 515 515
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zL, srednich
ceny state przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Liczba przedsigbiorcow turystycznych korzystajacych z poreczenia TFP: 10
niepienigznym Liczba przedsigbiorcow  turystycznych — korzystajgca z  mozliwosci

dywersyfikacji dostawcow zabezpieczenia finansowego: 10.

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsigbiorstw

Liczba przedsiebiorcow turystycznych korzystajacych z porgczenia TFP: 135
(liczba przedsigbiorcow aktualnie posiadajacych zabezpieczenie finansowe w
wysokosci co najmniej 250.000 euro, ktorzy potencjalnie mogliby skorzystaé z
poreczenia z TFP).

Liczba przedsigbiorcow turystycznych  korzystajaca z  mozliwosci
dywersyfikacji dostawcow zabezpieczenia finansowego: 5290 (liczba
wszystkich przedsigbiorcow z tego sektora, ktorzy potencjalnie mogliby
skorzysta¢ z dywersyfikacji).

Biorac pod uwage rosnace obroty w turystyce wyjazdowej, projekt moze objaé
swa regulacja w zakresie udzielanych porgczen okolo 200 przedsigbiorcoéw
turystycznych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)




Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Zmniejszenie ryzyka negatywnych skutkow zawirowan na §wiatowych rynkach

gospodarstwa domowe | reasekuracyjnych, ktore mogtyby stanowi¢ barier¢ rozwoju dla przedsiebiorcow

turystycznych w Polsce.

Precyzyjne informowanie podroznych przez podmiot udzielajgcy zabezpieczen
finansowych o wszystkich zawartych przez organizatorow turystyki i
przedsiebiorcow utatwiajacych nabywanie powigzanych ushug turystycznych
umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen.

sektor mikro-, malych i | Ulatwienie przedsigbiorcom turystycznym pozyskiwania obligatoryjnego
$rednich zabezpieczenia finansowego.
przedsiebiorstw

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Warto§¢ wptywu na konkurencyjnos¢ w ujeciu pienieznym dla duzych przedsigbiorstw
oszacowano jako warto$¢ porgczen udzielonych przez TFP. Zarowno zabezpieczenia finansowe
jak i w rezultacie poreczenia beda co do zasady odnawiane w cyklach rocznych, w zwigzku z
powyzszym jako warto$¢ taczng dla lat 0—10 podano najwyzsza z oszacowanych wartosci. Suma
warto$ci  z poszczegdlnych lat prezentowataby nieprawidtowa wartos¢ wpltywu na
przedsicbiorczosc.

Zatozenia, ktore zostaty przyjete do oszacowania wptywu na przedsigbiorcow, to:

a) 391 mln zt — planowany stan srodkéw w TFP na koniec 2025 r.,

b) 75 miln zt — rezerwa na wypadek zdarzen objgtych ochrong TFP (wyptaty lub dotacje w

przypadku wystgpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznos$ci),

c) 316 min zt (391-75) — wysokos¢ srodkow mozliwych do przeznaczenia na poreczenia.
Ponadto przyjeto, ze przepisy dotyczace porgczen wejda w zycie z poczatkiem roku 2026 oraz
zatozono wzrost liczby 0sob korzystajacych z ustug przedsigbiorcow turystycznych na poziomie
5% rocznie (co przelozy si¢ na analogiczny, roczny wzrost sktadek na TFP).

Majac na uwadze powyzsze zatozenia:

a) w roku,,0”, poreczenia zostang udzielone na kwote rowng 80% planowanych na ten cel

srodkow TFP (316*0.80 = 253 mln zt),

b) wroku .17, poreczenia zostang udzielone na kwotg rowna 90% planowanych na ten cel

srodkow TFP (316*0.90*%1.05 = 299 min z}),
¢) w kolejnych latach, $rodki na poreczenia zostang wykorzystane juz w 100%.

Zatozono, ze wprowadzenie porgczen nie bedzie miato wpltywu na dochody zakladow
ubezpieczen i bankoéw. Porgczenie z TFP ma czgéciowo zastapi¢ zabezpieczenia wymagane przez
gwaranta od przedsigbiorcy turystycznego (w formie kaucji lub depozytu) na poczet udzielone;j
gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej. W zwiazku z powyzszym porgczenie bgdzie miato
wplyw na zwiekszenie pltynnosci finansowej przedsiebiorcow turystycznych, a nie na dochody
gwarantow.

Jednorazowy koszt dostosowania systemu teleinformatycznego UFG do obstugi wykazu umow
jest szacowany na ok. 1 mln zt. W ramach prac planuje si¢ utworzenie funkcjonalnosci do
prowadzenia wykazu umow w systemie oraz funkcjonalnosci do zasilania tego wykazu (przez
API, pliki wsadowe). Planuje si¢ rowniez usprawnienie realizacji dotychczasowych obowiazkow
przez przedsigbiorcow turystycznych, tj. sktadania deklaracji do TFG i TFP, przez automatyczne
pobieranie danych z wykazu uméw do deklaracji. Funkcjonalno$ci dotyczace prowadzenia
wykazu uméw dotycza ponad 5 tys. przedsigbiorcow turystycznych. W 2024 r. zawarto ponad 3
mln umoéw dotyczacych imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych. Koszty
zostang pokryte ze srodkow TFP.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt zaklada wprowadzenie szeregu nowych oraz modyfikacje istniejacych obowigzkoéw informacyjnych
przedsigbiorcow turystycznych, tj. organizatoréw turystyki i przedsiebiorcow utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug
turystycznych. Wspomniane obowiazki wymagaja przetwarzania posiadanych danych w celu ich wykonania, jak réwniez
generowania nowych danych, wypetniania stosownych kwestionariuszy, sporzadzania wilasciwej dokumentacji i
przekazywania wymaganych informacji do adresata, archiwizacji informacji. Projektowana regulacja zaktada zmiany w
zakresie obowigzku prowadzenia, w tym aktualizowania, przez przedsigbiorcow turystycznych wykazu uméw o udziat w
imprezie turystycznej oraz umow w zakresie powigzanych ustug turystycznych w systemie teleinformatycznym
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG) lub odpowiedniego, terminowego przekazywania danych, jesli nie
prowadza tego wykazu w systemie teleinformatycznym UFG.

Z kolei skorzystanie z projektowanych porgczen TFP bedzie uwarunkowane spelnieniem kryteriéw dostosowanych do
charakteru takiego instrumentu.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ potencjalnie korzystny wptyw regulacji na rynek pracy, w szczegdlnosci w sektorze turystyki. Ulatwienie
przedsigbiorcom turystycznym (organizatorzy turystyki, przedsigbiorcy utatwiajacy nabywanie powigzanych ustug
turystycznych) pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia finansowego rowniez moze przyczynic si¢ do powstawania
nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z projektowanym art. 6, ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Planowany termin ma zapewni¢
odpowiednio dhugie vacatio legis, w celu odpowiedniego przygotowania si¢ uczestnikow rynku ushug turystycznych do
stosowania projektowanych rozwigzan.

UFG planuje dziatania informacyjne przede wszystkim w zakresie udostepnienia w systemie teleinformatycznym mozliwosci
prowadzenia przez przedsigbiorcow turystycznych wykazu uméw oraz przekazywania tego wykazu za posrednictwem
systemu. W tym celu zostanie wykorzystany m.in. funkcjonujacy obecnie system, tj. Portal TFG, za posrednictwem ktorego
obecnie przedsigbiorcy skladaja deklaracje TFG 1 TFP. Planowane jest przygotowanie przystepnych materiatow
instruktazowych, ktére utatwia przedsigbiorcom korzystanie z funkcjonalnosci zwigzanych z prowadzeniem wykazu umow i
rozdysponowanie ich przede wszystkim droga elektroniczna.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja zostanie dokonana po uptywie 3 lat od wej$cia w zycie aktu normatywnego. Zaplanowano przygotowanie OSR ex
post.

Miernikami bedg m.in. liczba podmiotow wykonujacych dang dziatalnos¢. Po okresie 3 lat zostanie dokonana ocena
wykorzystania nastgpujacych instrumentow wprowadzanych przez projekt:

— liczba przedsigbiorcow turystycznych korzystajacych z poreczenia TFP,

— liczba przedsigbiorcow turystycznych korzystajaca z mozliwosci dywersyfikacji dostawcow zabezpieczenia finansowego.
Dane niezbedne do oceny beda mozliwe do uzyskania z TFG.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Raport z konsultacji

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID- 19, innych chordb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (UDER®6) zostatl przestany do konsultacji publicznych do podmiotéw z branzy turystycznej, z zachowaniem 21- dniowego terminu
na wyrazenie stanowiska od daty otrzymania projektu. Projekt ustawy nie dotyczy najmu krétkoterminowego. Projektowane przepisy nie obejmujg
wynajmu lokali mieszkalnych ani innych nieruchomosci przeznaczonych na zakwaterowanie, jezeli podmiot $wiadczy wylacznie ushuge wynajmu
bez organizacji dodatkowych ushug turystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211). Ze wzglgdu na specyfike regulacji objetych projektowang ustawa projekt zostat skierowany w ramach
konsultacji do m.in. nastepujacych podmiotéw (tacznie do 40 podmiotdéw):

1. Polska Izba Turystyki;

2. Izba Turystyki RP;

3. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Agentow Turystyki;

4. Polska Izba Turystyki Mlodziezowej;

5. Zwiazek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan;

6. Forum Turystyki Przyjazdowej;

7. Polska Izba Turystyki;

8. Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych; 9.

9. Ogolnopolskie Porozumienie Lokalnych Organizacji Turystycznych;
10. Polskie Stowarzyszenie Turystyki;

11. Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

12. Polska Federacja Campingu 1 Caravaningu;

13. Polskie Towarzystwo Schronisk Mlodziezowych;

14. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”;



15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;
Stowarzyszenie Hotele Historyczne w Polsce;
Stowarzyszenie Mieszkanicznik;

Fundacja Polskie Hotele Niezalezne;
Stowarzyszenie Organizatorow Incentive Travel,
Rada Przemystu Spotkan i Wydarzen Tugether;
Stowarzyszenie Branzy Eventowej;

Turystyczna Organizacja Otwarta;
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;
Polska Organizacja Turystyczna;

Polska Izba Ubezpieczen;

Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Gorskich;
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

Rada Dialogu Spotecznego;

Pracodawcy RP;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Zwigzek Miast Polskich;

Unia Metropolii Polskich;

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze — Komisja Turystyki Gorskie;j;

Polskie Towarzystwo Tatrzanskie;

Towarzystwo Turystow Przyrodnikow 1 Krajoznawcow;
Polskie Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek Zagranicznych w Warszawie;

Polskie Stacje Narciarskie 1 Turystyczne;
Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Turystyce.



2. przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie podlegat opiniom, konsultacjom oraz uzgodnieniom z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim

Bankiem Centralnym.

3. wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Brak zgloszen zainteresowania pracami nad ustawg w trybie przepisoOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez Ministra Sportu i Turystyki

L.p.

Jednostka
redakcyjna

Instytucja

Tres¢ uwagi

Stanowisko MSIT

ITAKA

1. W art. 16 dotychczasowej ustawy dodaje si¢ ust.
2, ktory postrzegamy jako kontrowersyjny.
Wedlug na: rozumienia to nie data wystawienia
,»pierwszej” gwarancji powinna skutkowac
obowigzkiem tego do przyjmowania zgloszen od
turystow. W naszej opinii powinno to wynikac¢
wprost z umowy z udzielaj zabezpieczenia
finansowego, tak aby od poczatku podmiot ten
mial! $wiadomo$¢, ze na nim spoczywaja te
obowigzki. Dzigki temu unikniemy losowos$ci w
tym aspekcie.

2. Proponowany art 19b ustawy stanowi, ze UFG
moze udzieli¢ porgczenia tylko kiedy podmiot
udzielajgcy gwarancji wymaga zabezpieczenia w

Ad. 1 Przepis zostanie doprecyzowany poprzez
wskazanie, iz w przypadku, o ktorym mowa w art. 7
ust. 2a wilasciwy do przyjmowania zgloszen od
podréznych jest podmiot, ktory zostal wskazany w
umowie gwarancji jako przyjmujacy takie
zgloszenia. Na tej podstawie zmieniony zostanie
wzor umowy gwarancji zgodnie z delegacja
ustawowsg art. 12 ust. 3.

Ad. 2 W ocenie projektodawcy przepis dotyczy
zardwno umowy gwarancji ubezpieczeniowej jak i
bankowej




postaci kaucji lub depozytu. W' proponowanym
zapisie zupelnie pominigto gwar bankowa.
Gwarancja bankowa w dotychczasowej praktyce
przez podmioty udzielajace gwarancji traktowana
by byta na réwni z kaucja i depozytem. Z kolei dla
biur podrézy gwarancja bankowa byla
atrakcyjniejsza, gdyz jej wystaw wigzato si¢ z
mniejsza kwotg zabezpieczenia niz w przypadku
kaucji/depozytu.  Proponowane  rozwigzanie
spowoduja, ze zapisy ustawy o poreczeniu UFG
beda .konkurowaty z gwarancjami bankowymi, co
wydaje si¢ by¢ sprzeczne z ideg zmian.

Izba Turystyki
Rzeczypospolitej
Polskiej

Zarzad ITRP na podstawie Uchwaty Walnego
Zgromadzenia Czlonkow ITRP z dnia 12.04.2024
wnioskuje do Ministra Sportu i Turystyki o
powotanie Spotecznej Rady Turystycznego
Funduszu Gwarancyjnego i Pomocowego, zwanej
dalej ,,Spoteczng Rada”.

2. Kompetencje  Spotecznej Rady  winny
obejmowac :

a/wnioskowanie do Ministra Sportu i Turystyki o
uruchomienie fundusz w przypadku wystapienia
nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci.
b/zatwierdzanie wnioskow UFG /TFG do
wlasciwego Marszatka Wojewddztwa 0
wykreslenie przedsigbiorcy turystycznego z
rejestru 1 o zakazie wykonywania dzialalno$ci
objetej wpisem do rejestru przez okres 3 lat

¢/ zatwierdzanie porgczen 1 gwarancji z
Turystycznego Funduszu Pomocowego dla
Organizatorow Turystyki

d/ opiniowanie dzialalnosci przedmiotowych
funduszy, w tym sposobu zbierania i

Uwagi wykraczaja poza zakres proponowanej
nowelizacji ustawy




egzekwowania sktadek od ptatnikéw i kierowanie
wnioskow do wlasciwego ministra

e/ prawo kontroli funduszy zgromadzonych przez
organizatorow i posrednikow

f/ opiniowanie i doradztwo w kwestii oszczgdnego
1 fachowego sposobu uruchamiania zabezpieczen.
g/ zatwierdzanie budzetu biura TFG i TFP oraz
planow wydatkow

3. Rada Spoteczna sktada¢ si¢ powinna z: (liczba
cztonkoéw 9 dol1 os6b)

a/ przedstawicieli ogoélnopolskich organizacji
branzy turystycznej , ktorzy odprowadzajg sktadki
na TFG i TFP- pol osobie z kazdej organizacji,
sposrod ktérych wybieranych byloby 2 wice
Przewodniczacych

b/ sekretarza prowadzacego dokumentacj¢ Rady
Spotecznej (Pracownik TFG)

¢/ Przedstawiciela Ministra Finanséw

d/ Przedstawiciela Ministra Sportu i Turystyki —
Przewodniczacego Rady Spotecznej (
wyznaczany przez Ministra Sportu i Turystyki

d/ przedstawiciela UFG

Whnioskowanie o uruchomienie funduszy w
zwigzku z wystgpieniem nieuniknionych i
nadzwyczajnych okolicznosci do Ministra Sportu
i Turystyki, pozwolitoby przyspieszy¢ caty proces
przewidziany decyzyjny. Zatwierdzanie
wnioskow o wykreslenie przedsigbiorcy musi by¢
pod nadzorem spotecznym , gdyz obecna praktyka
odbiegata od normalnosci. TFG wnioskowat o
wszczecie postepowania wobec przedsigbiorcy
,gdy zadluzenie bylo do kilkudziesigciu ztotych a
byly przypadki gdy chodzito o kilka ztotych. A w
szarej strefie mozna bylo robi¢ wycieczki i co




najwyzej dosta¢ 500 PLN mandat, gdy udato si¢
wdrozy¢ postepowanie, gdyz przewaznie te
podmioty czy osoby prowadzity dziatalnos¢ bez
wymaganych zezwolen i gwarancji. Rada miatby
prawo wnioskowa¢ o zawieszenie pobierania
sktadek na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny
oraz obnizenie wskaznikow obliczania kwot do
gwarancji turystycznych dla firm dziatajacych na
rynku turystycznym ponad 3 lub 5 lat, ktérych
dzialalno$¢ nie wymagala w tym okresie
uruchamiania zabezpieczen. Obecnie nie wiemy
czy kwoty zebrane przez Organizatorow 1 ich
klientow sg inwestowane, Rada moglaby
wnioskowaé o bezpieczne 1 elastyczne
inwestowanie  srodkow  zgromadzonych —w
Turystycznym Funduszu Gwarancyjnym i
Turystycznym Funduszu Pomocowym (np. w
formie obligacji skarbowych lub bezpiecznych
lokat), co pozwoli pomnaza¢ zgromadzone $rodki
nawet przy zawieszeniu pobierania sktadek.

Stowarzyszenie
wlascicieli
nieruchomosci na
wynajem
“MIESZKANICZNIK”

Whnioskujemy o wuzupelienie uzasadnienia
projektu ustawy poprzez dodanie zapisu o tresci
“Projektowane zmiany nie obejmujg wynajmu
lokali mieszkalnych ani innych nieruchomosci
przeznaczonych na  zakwaterowanie,  jezeli
podmiot swiadczy wylgcznie ustuge wynajmu bez
organizacji dodatkowych ustug turystycznych w
rozumieniu art. 4 pkt 3 i 5 ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych.”. Doprecyzowanie to zapewni
przejrzysto§¢ prawa 1 ochroni uczciwie
dziatajacych wynajmujacych przed
nieuzasadnionym naktadaniem obowiazkow
przewidzianych dla podmiotow turystycznych.

Uwaga wykracza poza zakres proponowanej
nowelizacji ustawy. Projekt ustawy nie dotyczy
najmu krotkoterminowego. Projektowane przepisy
nie obejmuja wynajmu lokali mieszkalnych ani
innych nieruchomosci przeznaczonych na
zakwaterowanie, jezeli podmiot §wiadczy wylacznie
ustuge wynajmu bez organizacji dodatkowych ustug
turystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 24
listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powiagzanych ustugach turystycznych.




Polska Izba Turystyki

Uwaga do zmiany w ustawie it/put

Do art. 16 ustawy it/put - kwestia wtasciwosci do
przyjmowania zgloszen od podréznych, ktorzy nie
otrzymali zwrotu $rodkow wplaconych za
impreze. Izba uwaza, ze nie data wystawienia
pierwszej gwarancji lecz tre§¢ umowy w
przedmiocie zabezpieczenia finansowego
powinna przesadza¢ o obowigzku przyjmowania
zgloszen od podréznych, ktorzy nie otrzymali
zwrotu Srodkow wptaconych za impreze. Zdaniem
Izby, propozycja taka ma ten walor, iz udzielajacy
zabezpieczenia od poczatku bedzie miat
swiadomos¢, ze na nim spoczywaja te obowiazki.

Uwagi do zmian w spec-ustawie

Do art. 15kc. ust. 19b spec-ustawy - poreczenia
udzielane przez TFG

Izba zajmuje stanowisko, ze UFG powinien mie¢
prawo udzielenia porgczenia roOwniez wowczas,
gdy podmiot udzielajacy gwarancji wymaga
zabezpieczenia w formie gwarancji bankowe;.
Gwarancja bankowa w dotychczasowej praktyce
przez podmioty udzielajace gwarancji traktowana
byta na rowni z kaucja i depozytem. Z kolei dla
biur podrézy gwarancja bankowa Dbyla
atrakcyjniejsza, gdyz jej wystawienie wigzalo sie
z mniejsza kwota zabezpieczenia niz w przypadku
kaucji/depozytu.  Proponowane  rozwigzanie
spowoduje, ze zapisy ustawy o porgczeniu UFG
beda ,.konkurowaly” z gwarancjami bankowymi,
co wydaje si¢ by¢ sprzeczne z idea zmian.

Ad. 1 Przepis zostanie doprecyzowany poprzez
wskazanie, iz w przypadku, o ktorym mowa w art. 7
ust. 2a wilasciwy do przyjmowania zgloszen od
podréznych jest podmiot, ktory zostal wskazany w
umowie gwarancji jako wilasciwy do ich
przyjmowania. Na tej podstawie zmieniony zostanie
wzor umowy gwarancji zgodnie z delegacja
ustawowg art. 12 ust. 3.

Ad. 2 W ocenie projektodawcy przepis dotyczy
zardwno umowy gwarancji ubezpieczeniowej jak i
bankowej

Ad. 3 Kwestia ta zostanie uregulowana w
rozporzadzeniu, ktore okresli stawke za udzielanie
gwarancji, nie wyklucza to wprowadzenia stawki
»Zerowe;j”.

Ad. 4 Pozostale uwagi wykraczaja znaczaco poza
zakres projektowanej nowelizacji.




Do art. 15kc. ust. 19e. spec-ustawy - optata za
udzielenie poreczenia. Zastrzezenia wzbudzita
zasadno$¢ nowego przepisu art. 15kc. ust. 19e.
przewidujacego, ze za udzielenie poreczenia z ust.
19a. tego artykulu (tj. na zabezpieczenie ich
ewentualnych zobowigzan wzgledem podmiotu
udzielajacego gwarancji ubezpieczeniowej lub
bankowej) uiszczana bedzie zaptata na rzecz TFP.
Polska Izba Turystyki zwraca si¢ o rozwazenie
czy mozliwe bytoby zrezygnowanie z tej zaplaty,
a jezeli nie to podanie w uzasadnieniu projektu
koniecznoséci jej utrzymania z jednoczesnym
okresleniem w projekcie maksymalnej wysokos$ci
opftaty.

Dodatkowe uwagi zwigzane 2z projektem
nowelizacji ustawy it/put oraz spec-ustawy

Korzystajac z okazji jaka sg prace legislacyjne nad
projektem ustawy zmieniajacej ustawe it/put i
spec- ustawe Izba pragnie zwroci¢ uwage na kilka
kwestii dotyczacych materii tych ustaw, a
mianowicie:

e sankcji wobec naruszajacych przepisy

ustawy it/put;

o zwrotu sktadek na TFP;

*  nazwy ,»lurystyczny Fundusz

Pomocowy”’;
terminu na podjecie decyzji o uruchomieniu
srodkow z TFP w razie NNO.

Polska Organizacja
Turystyczna

W zwigzku z brakiem $rodkéw finansowych od
stycznia 2026 roku na dalsza obstuge programu
Polskiego Bonu Turystycznego, zwracam si¢ z
prosba o wprowadzenie zmian do ustawy o

Uwagi zastuguja na uwzglednienie, ze wzgledu na
procedowanie projektu dotyczacego zmian w
turystyce, propozycja wpisuje si¢ w kontekst
deregulacyjny, majacy na celu docelowsg likwidacje




Polskim Bonie Turystycznym z dnia 15 lipca 2020
roku, ktéore umozliwityby zmiane zrodta
finansowania kosztow zamkniecia programu
Polskiego Bonu Turystycznego i pozyskanie
srodkow przez Polska Organizacje Turystyczng na
ten cel. Do wykonania pozostaty zadania, do
ktorych POT jest ustawowo zobowigzania, a dla
ktorych  nie  sa  zabezpieczone  zrodia
finansowania. Jedyna mozliwoscig uzyskania
przez Polska Organizacj¢ Turystyczng srodkow na
obsluge wspomnianego programu od dnia 1
stycznia 2026 roku, jest zmiana art. 35 ustawy o
Polskim Bonie Turystycznym 1 zamiana zrodia
finansowania zadan POT z  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na budzet panstwa
oraz zabezpieczenie w ustawie budzetowej na
2026 rok srodkow na dotacje celowa dla realizacji
tych zadan. Brak wprowadzenia tej zmiany
spowodowalby niemozno$¢ realizacji tego
zadania przez Polskg Organizacje Turystyczng w
kolejnych latach.

zrodla  pozabudzetowego jakim byt fundusz
przeciwdziatania COVID-19.

Polskie Towarzystwo
Turystyczno-
Krajoznawcze

Problem: Organizacje pozarzadowe realizujace w
ramach  odplatnej  dziatalnosci  pozytku
publicznego dziatania mieszczace si¢ w definicji
imprezy turystycznej (np. zorganizowane wyjazdy
dla swoich beneficjentow/ek) podlegaja obecnie
rygorowi ustawy o imprezach turystycznych i
powiazanych ustugach turystycznych. W zwigzku
z tym - na rdwni z komercyjnymi organizatorami
turystyki - muszg stosowa¢ si¢ do bardzo
ucigzliwych  obowigzkow  administracyjnych.
Kogo dotyczy? Wszystkie organizacje

Uwagi wykraczaja poza zakres proponowanej
nowelizacji ustawy.




pozarzadowe. Rozwigzanie: Zawegzenie definicji
przedsigbiorcy turystycznego do przedsigbiorcow
w rozumieniu art. 431 Kodeksu Cywilnego
(wyltaczenie z obecnej definicji podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ odptatng). Przepisy
ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych naktadajg na
przedsiebiorcéw turystycznych liczne obowiazki
administracyjne. Ustawa stuzy implementacji
unijnej dyrektywy nr 2015/2302 z dnia 25
listopada 2015 r., ktorej celem jest m.in. ochrona
praw  konsumentow w  odniesieniu  do
zorganizowanego podroézowania. Pomimo, ze
dyrektywa ta pod pojeciem "przedsigbiorcy"
rozumie podmioty wykonujace dzialalnosc¢
handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub
wykonujace wolne zawody (art. 3 pkt 7
dyrektywy), w  polskiej ustawie  jako
"przedsigbiorce turystycznego" rozumie si¢ takze
podmioty prowadzace dziatalno$¢ odptatng (art. 4
pkt 7 ustawy o imprezach turystycznych). W
efekcie obowiazki, ktére powinny spoczywaé na
organizatorach turystyki oferujacych swoje ustugi
konsumentom, spoczywaja takze na organizacjach
pozarzadowych, realizujacych imprezy
turystyczne w ramach odptatnej dzialalno$ci
pozytku publicznego (np. organizujace wyjazdy
dla swoich beneficjentow). Przepisy, ktore
powinny chroni¢ konsumentow przed
naduzyciami ze strony komercyjnych
organizatorow  turystyki, stanowig  zatem
utrudnienie dla organizacji pozarzadowych
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Rezultat: dzialania Pozytywnym skutkiem bedzie
utatwienie organizacjom pozarzadowym realizacji
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wydarzen mieszczacych si¢ w definicji imprezy
turystycznej w ramach odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego.

Inspiracja: Art. 3 pkt 7 unijnej dyrektywy nr
2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r.

implementowane;j ustawa 0 ustugach
turystycznych, ktory pod pojeciem
"przedsigbiorcy" rozumie jedynie podmioty

dzialajace komercyjnie. Zagrozenie: Rozwiazanie
nie niesie za sobg zagrozen - celem przepisow dot.
imprez turystycznych jest ochrona praw
konsumentdéw, a proponowane uproszczenie nie
dotyczy oferowanych im imprez. Akty prawne do
zmiany Ustawa z dnia 24 listopada 2017 1. o
imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych
1 powiazanych ustug turystycznych, zmieniajaca
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady
2011183/UEoraz uchylajaca dyrektywe Rady
90/314/EWG

Stowarzyszenie
Organizatorow
Incentive Travel

Propozycje zmian do ustawy o imprezach

turystycznych (B2B)
1. Wprowadzenie - Kontekst i cel wystgpienia

Stowarzyszenie SOIT, reprezentujgce
organizatorow wyjazdoéw korporacyjnych, odnosi
si¢ do wczesniejszego wystapienia z 2022 roku,
ponawiajgc postulat uporzadkowania przepisow
regulujagcych ushugi turystyczne $wiadczone na
rzecz przedsigbiorcow. Zmiany zglaszane w toku
konsultacji  publicznych  maja  charakter

Ad. 1 Uwaga wykracza poza zakres projektowanej
nowelizacji.

Ad. 2 Uwaga wykracza poza zakres projektowane;
nowelizacji.

Ad. 3 Uwagi wykraczajg poza zakres projektowane;j
nowelizacji.

Ad. 4 A) Termin nie moze zosta¢ wydtuzony,
poniewaz na podstawie wystanych wykazow umow
beda przygotowywane robocze wersje deklaracji do
wypetnienia przez przedsigbiorcow turystycznych, a
deklaracje sg sktadane do 21 dnia kazdego miesigca.
B) Przepis zostanie doprecyzowany.
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uzupeliajacy - nie wymagajg zmiany dyrektywy
unijnej, lecz stanowig probg dostosowania
krajowej ustawy do rzeczywistych warunkow
organizacji imprez B2B.

2. Kluczowy postulat - Rozréznienie podrozy
konsumenckich i1 korporacyjnych Propozycja:
Wprowadzenie rozréznienia pomigdzy:

Podréoznym indywidualnym (konsumentem) -
objetym pelng ochrong ustawowa,

Podréoznym grupowym / delegowanym przez
firme¢ - objetym innym rezimem prawnym, gdy
strong umowy jest przedsigbiorca.

Uzasadnienie:

Organizatorzy wyjazdow B2B dzialaja na
zupehie innych zasadach niz biura obstugujace
klientow indywidualnych. Decyzja o wyjezdzie,
jego parametry oraz miejsce docelowe sg
okres$lane przez klienta korporacyjnego, ktory
swiadomie przyjmuje na siebie ryzyko biznesowe.

Wyjazdy korporacyjne realizowane s3:

Na zlecenie przedsigbiorcow niebedacych matymi
firmami.

Na podstawie zapytan ofertowych z doktadnie
wskazanym celem podrozy.

Dla uczestnikow wyznaczanych czesto na kilka
tygodni przed wyjazdem.

W celu realizacji celow biznesowych, nie

C) Regulacja ustawowa znajdzie zastosowanie
wylacznie przy uwzglednieniu bezpieczenstwa i
ptynnosci srodkow Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego, dlatego nie widzimy
niebezpieczenstwa naduzyc.

Ad. 5 UFG bedzie na swoich stronach
internetowych zamieszczat filmiki instruktazowe i
instrukcje wypelniania dokumentacji.

Ad. 6. Uwagi wykraczaja poza zakres
projektowanej nowelizacji.
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osobistych.

3. Proponowane zmiany legislacyjne

Odpowiedzialno$¢ organizatora

Nowy przepis: W przypadku umowy zawartej z
przedsigbiorca, uczestnicy (np. pracownicy) nie
maja indywidualnych ~ roszczen =~ wobec
organizatora.

Cel: Wylaczy¢ mozliwos¢ bezposredniego
dochodzenia roszczen przez osoby trzecie,
niebedace strong umowy.
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Przeniesienie odpowiedzialnosci na
wykonawcow. Nowy przepis: W umowach B2B
organizator nie odpowiada za niewykonanie ustug
objetych odregbnym rezimem prawnym (np.
rozporzadzeniem UE 261/2004). Cel:
Ograniczenie odpowiedzialnosci organizatora za
dziatania przewoznikow, hoteli itd.

Uproszczony tryb reklamacyjny

Zmiana art. 51: W umowach B2B reklamacje
kierowane sa wylacznielprzez nabywce (firme),
nie przez poszczeg6lnych uczestnikow

Ochrona przed roszczeniami 0sob trzecich Nowy
przepis (np. art. 54a): Roszczenia wynikajace z
umowy moze zgtasza¢ wylacznie strona umowy.
Uczestnicy delegowani nie majg legitymacji
procesowej. Cel: Zabezpieczenie organizatora
przed roszczeniami pracownikow. Umowy
generalne przy wyjazdach jednorazowych

Nowelizacja art. 3 ust. 2: Mozliwosé
stosowania uproszczonego rezimu takze w
przypadku jednorazowego wyjazdu
firmowego.

Cel: Uznanie wyjazdu oplacanego w calosci
przez firm¢ za wystarczajaca podstawe do
wylgczenia petnych rygoréw ustawy.

Sita  wyzsza -  ograniczenie  skutkdéw
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Propozycja: Wylaczenie obowiazku pelnego
zwrotu kosztow przy zaistnieniu sily wyzszej, na
rzecz rozliczenia rzeczywistych strat.

Cel: Zabezpieczenie plynnosci organizatorow,
ograniczenie wyplat z TFG, ograniczenie

nieuzasadnionej odpowiedzialnosci
organizatorow.

4. Uwagi szczegdlowe do projektu ustawy
Art. 9 ust. 2a-2b
e Uwagi: Zbyt krétki termin 14 dni.
e Propozycja: Wydtuzenie do 21 dni + system
sankcji gradacyjnych.
Art. 15kc ust. 19a-19i (poreczenia)
e Uwagi: Ryzyko naduzy¢.
e Propozycja: Jawnos$¢ kryteriow,

sprawozdania kwartalne.

Art. 15kc ust. 13 (Fundusz Pomocowy)
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e Uwagi: Brak limitu czestotliwosci moze
zagrazac stabilnosci TFG.

e Propozycja: Limit 1 raz w roku +
zatwierdzenie przez ministra finansow.
5. Aspekt wdrozeniowy
e Uwaga: Nowe przepisy naktadaja istotne
obowigzki administracyjne (np. raportowanie).
e Propozycja: Wprowadzenie okresu
przejsciowego, szkolen i wzoréow dokumentow
(szablony UFG).

6. Podsumowanie

Celem SOIT jest zr6znicowanie poziomu ochrony
1 odpowiedzialnosci organizatora w zaleznosci od
charakteru umowy:

e pelna ochrona dla konsumentow,

inny model dla wyjazdow firmowych (B2B),
gdzie strong umowy 1 platnikiem jest
przedsiebiorca

Polska Izba
Ubezpieczen

1. Zaproponowane przez ustawodawce w art. 7
ust. 2a i 2b ustawy o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych (dale;j:
ustawa o imprezach turystycznych) rozwigzanie,
zgodnie z ktorym zabezpieczanie finansowe moze
by¢ zapewnione przez wigcej niz jedng gwarancje
bankowg lub gwarancje ubezpieczeniowg budzi

Ad.1 Na rynku obecnie wystepuja gwaranci z UE, ze
wzgledu na wspdlny rynek jest to dopuszczalne
prawnie. Z kolei zabezpieczyciele spoza UE nie maja
mozliwosci wejscia na rynek dopoki nie zatoza
oddziatu, ktoéry uprawniatby ich do udzielania
zabezpieczen na terenie UE, dlatego sprawa wydaje
si¢ by¢ jednoznaczna.

Ad. 2 Sposob wyznaczania pierwszego gwaranta
zostanie doprecyzowany, poprzez wskazanie, iz w
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powazne watpliwosci co do mozliwosci prawnych
i faktycznych jego zastosowania.

Rozwigzanie to, ktére z zalozenia miato utatwié
przedsigbiorcom pozyskiwanie zabezpieczenia i
prowadzenie  dzialalnoSci moze  osiagnac
przeciwny skutek. Na przedsigbiorcy bowiem
bedzie spoczywal cigzar poszukiwania kilku
gwarancji ubezpieczeniowych lub bankowych z
odpowiednim wyprzedzeniem 1 koordynacja
dostarczenia do wurzedu w jednym czasie
wszystkich uzyskanych gwarancji, tak by zgodnie
z art. 16 ust. 2b ustawy o imprezach turystycznych
przed zawarciem umowy o impreze¢ turystyczng
przekaza¢ podroznym komplet informacji o
wszystkich gwarantach oraz o podmiocie, do
ktérego podrézny powinien kierowac roszczenie.

Skorelowanie ww. dziatan - majac na wzgledzie,
ze kazdy z podmiotow udzielajagcych gwarancji
kieruje si¢ wltasnymi procedurami ich udzielania
oraz koniecznoscig dokonywania uzgodnien z
reasekuratorami - moze by¢ dla touroperatorow
(zwlaszcza z segmentu MSP) wyzwaniem,

wymagajacym skorzystania z profesjonalnej
pomocy np. ze strony brokera
ubezpieczeniowego.

Wskaza¢ takze nalezy, ze zaktady ubezpieczen z
duzg ostroznoscia beda analizowacé, otrzymane od
touroperatoréw wnioski o udzielenie gwarancji,
liczac si¢ z mozliwosciag uczestnictwa w
zabezpieczeniu innych podmiotoéw, ktorych dane -
w tym dane finansowe - w chwili wnioskowania o
gwarancje nie sg znane, i na dobor ktorych zaktad

przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2a wlasciwy
do przyjmowania zgloszen od podréznych jest
podmiot, ktory zostat wskazany w umowie gwarancji
jako wilasciwy do przyjmowania zgloszen. Na tej
podstawie zmieniony zostanie WwzOér umowy
gwarancji zgodnie z delegacja ustawowg art. 12 ust.
3.

Ad. 3 Zmiany s3 wprowadzane w Ustawie o
szczegolnych  rozwigzaniach  zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, poniewaz
tam ukonstytuowano TFP. Uwaga wykracza poza
zakres projektu.

Ad. 4 Propozycja wykracza poza zakres
proponowanej nowelizacji i nie dotyczy dzialan
deregulacyjnych.
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ubezpieczen nie ma Zadnego wplywu.
Niewykluczone, ze z powyzszych wzgledéw
uzyskanie reasekuracji na ryzyka gwarancyjne
bedzie znacznie utrudnione, a w konsekwencji
uzyskanie gwarancji ubezpieczeniowej na rynku
polskim moze okaza¢ si¢ niemozliwe.

Wowczas  gwarantami  zostang — podmioty

zagraniczne niepodlegajace polskiemu
nadzorowi, a moze nawet i podmioty spoza Unii
Europejskiej, niepodlegajace nadzorowi
europejskiemu.

To z kolei moze negatywnie wptynac na sytuacje
podroznych, bowiem w celu zaspokojenia
roszczen podréozni beda kontaktowal sie z
gwarantami  zagranicznymi  prowadzacymi
dziatalno$¢ nie tylko w innym jezyku, ale przede
wszystkim w innym rezimie prawnym. W
przypadku udzielenia gwarancji przez podmioty
zagraniczne od tych podmiotow marszatek
wojewodztwa bedzie zadal zaptaty w terminie 3
dni roboczych zaliczki na pokrycie kosztow
kontynuacji imprezy turystycznej lub kosztow
repatriacji podréznych. Wyegzekwowanie tego
zadania moze wigza¢ si¢ z rozlicznymi
komplikacjami natury prawnej i faktyczne;j.

2. Izba  réwniez  negatywnie  ocenia
zaproponowane w art. 16 ust. 2 -3, art. 18 ust. 2-3
oraz art. 19 wust. 2-5 ustawy o imprezach
turystycznych  rozwigzanie  polegajace na
ustawowym wyznaczeniu sposrod podmiotow
udzielajacych  gwarancji  jednego gwaranta
wlasciwego do przyjmowania i weryfikacji
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zgloszen,  przekazywania  informacji 0
szczegotowych wyliczeniach kwoty naleznych
podroznym albo informacji o nieuwzglednieniu
zgloszenia, a nastepnie wyptaty kwot naleznych
podréznym do wysokosci tacznych sum
gwarancyjnych wynikajacych ze wszystkich
udzielonych z mozliwoscia zadania zaliczek od
innych gwarantéw i mozliwos$cig pdzniejszego
dochodzenia roszczen o zwrot wyplacanych kwot.

Zaproponowany w art. 16 ust. 2 ustawy o
imprezach turystycznych sposob wyznaczenia
gwaranta wlasciwego do przyjmowania zgloszen
od podréznych jest nieprecyzyjny, bowiem nie
obejmuje on przypadku, gdy wystawione zostaty
gwarancje w tym samym czasie i na te same
kwoty. Ponadto norma prawna zawarta w tym
przepisie nie reguluje aneksowania
zabezpieczenia, ktorej konieczno$¢ wynika¢ moze
np. ze zwickszania deklarowanych przez
touroperatora przychodéw lub zmiany zakresu
terytorialnego organizowanych ustug
turystycznych. Jednak przede wszystkim wskaza¢
nalezy, ze =zaproponowane rozwigzanie jest
sprzeczne z istota gwarancji ubezpieczeniowe;.
Zaktad ubezpieczen jako gwarant odpowiada z
wystawionej przez siebie gwarancji wylacznie do
wysokosci sumy gwarancyjnej wynikajacej z tejze
gwarancji. Po wyczerpaniu sumy gwarancyjnej
gwarancja wygasa 1 wygasaja zobowigzania
gwaranta.  Zaproponowane w  projekcie
rozwigzanie oznacza, ze gwarant, ktory pierwszy
udzielit gwarancji odpowiadatby wzgledem
podroznych nie do kwoty udzielonej przez siebie
gwarancji, ale do lacznej sumy gwarancyjnej
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wynikajacej ze wszystkich  wystawionych
gwarancji, takze przez innych ubezpieczycieli lub
banki.

Zaptata przez gwaranta kwot po wyczerpaniu
sumy gwarancyjnej i wygasnigciu gwarancji
bylaby dokonywana bez podstawy prawnej, bez
tzw. causa. Tym samym nie ma podstaw
prawnych do wystapienia o zaliczke¢ do innych
gwarantow czy wystapienie o zwrot wyptaconych
kwot ponad kwotg wiasnej gwarancji. Niezaleznie
od powyzszego w  praktyce skuteczne
dochodzenie zaplaty zaliczki lub zwrotu
wyplaconych kwot w sytuacji, jezeli innymi
gwarantami bgda podmioty zagraniczne w tym
spoza obszaru Unii Europejskiej, moze byc¢
dhugotrwate, jesli w ogole bedzie mozliwe.

Wykonywanie przez zaklad ubezpieczen, ktory
jako pierwszy udzielit gwarancji, innych
gwarancji udzielonych przez inne zaklady
ubezpieczen lub przez banki nie miesci si¢ w
kategorii czynnoSci ubezpieczeniowych
okreslonych ~w  ustawie o  dzialalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Niezaleznie
od powyzszego, dzialanie w imieniu i na rzecz
pozostatych gwarantow wymagaloby takze
szczegotowych petnomocnictw, szczegdtowych
ustalen migdzy gwarantami na wspotprace z
ktorymi wszystkie podmioty si¢ zgadzajg oraz
dostepu do rozlicznych rodzajow danych, w tym
finansowych, stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa. Proponowany art. 16 ust. 3
ustawy o ushugach turystycznych, zgodnie z
ktorym podmioty udzielajace gwarancji  sa
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zobowigzane do wspotdziatania i informowania
sic o wszelkich okoliczno$ciach i1 zdarzeniach
zwigzanych z udzielanym przez te podmioty
zabezpieczeniem nie tylko nie tworzy podstaw
prawnych do wymiany informacji, ale poprzez
uzycie zwrotu: ,,zwigzanych z udzielanym przez
te podmioty zabezpieczeniem" sugeruje, ze
wymiana informacji i wspoétdzialanie moze miec¢
miejsce przed wystawieniem gwarancji i w trakcie
ich udzielania - rodzi ryzyko uznania podj¢tych
dziatan za dziatania ograniczajace lub naruszajace
w inny sposob konkurencje na rynku wlasciwym.
W konsekwencji dzialania podmiotéw ktore
planuja udzieli¢ gwarancji touroperatorom moga
stanowi¢ naruszenie ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow.

Wykonywanie przez podmiot, ktory pierwszy
udzielit gwarancji, czynnos$ci zwigzanych z
obsluga roszczen podroznych takze w imieniu
innych gwarantow wigzatoby ze zwigkszeniem
kosztow obstugi roszczen podroznych, ktore
ponoszone byltby catkowicie przez pierwszego
gwaranta.

Realizacja przewidzianego w projekcie ustawy
rozwigzania wymagalaby nie tylko stworzenia
systemu rozliczen, ale i zakladania rezerw na
zobowigzania nie tylko wlasne, ale takze
pozostalych gwarantow - co moze by¢
zakwestionowane  przez organy nadzoru
finansowego przy badaniu sytuacji finansowej
zaktadu ubezpieczen.
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Podsumowujac uwagi zgtoszone w pkt 1 i 2 Izba
wskazuje, ze wprowadzenie zaproponowanych
rozwigzan moze skutkowa¢ zmniejszeniem
apetytu na ryzyka gwarancyjne takze po stronie
reasekurator6w 1 zaostrzeniem przez zaklady
ubezpieczen polityki udzielania gwarancji dla
touroperatorow.

3. Watpliwo$ci budzi umiejscowienie zapisOw
dotyczacych  poreczenia z  Turystycznego
Funduszu Pomocowego (TFP) w ustawie o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (dale;j:
,sustawa covid"). Celem ustawy covid byto
zapobieganie, w zwigzku z zagrozeniem
rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS
CoV-2 1 wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego, negatywnym skutkom w réznych
dziedzinach zycia i gospodarki, w tym w branzy
turystycznej poprzez przyjecie szczeg6Olnych
rozwigzan.

Proponowane czegSciowe porgczenia udzielane z
TFP nie majg zwigzku z covid ani ze stanem
zagrozenia epidemicznego, ktory zostal zniesiony
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 16
czerwca 2023 r. W ocenie Izby przepisy
regulujace porgczenia powinny by¢
umiejscowione w ustawie o imprezach
turystycznych.

Przechodzac do szczegélow zaproponowanego
rozwigzania pragniemy zglosi¢ nastepujace uwagi
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do ustepow dodawanych w art. 15k ustawy
covidowe;j:

1) zgodnie =z wust. 19b ustawy covid
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny moze
udzieli¢ poreczenia, o ktérym mowa w ust. 19a
tylko w przypadku, gdy podmiot udzielajacy
gwarancji ubezpieczeniowej albo bank wymaga
zabezpieczenia w postaci kaucji lub depozytu. Z
brzmienia ust. 19b nie wynika, czy w przypadku
udzielania porgczenia kwota poreczenia zostanie
przekazana podmiotowi udzielajagcemu
zabezpieczenia finansowego, czy =zapis ten
oznacza wylgcznie zawarcie umowy poreczenia.

2) w ust. 19¢ ustawy covid przewidziano, ze
podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowe;j
albo bank wymagajac zabezpieczenia, o ktorym
mowa w ust. 19a, nie moze odmowi¢ przyjecia
poreczenia udzielonego przez Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny. W ocenie Izby taki zapis
stanowi ograniczenie swobody kontraktowania.
Dodatkowo w polaczeniu z ust. 19g, z ktdrego
wynika, ze dochodzac swoich wierzytelnosci w
zwigzku z udzielona gwarancja podmiot
udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowe] oraz
bank maja obowiazek zaspokoi¢ si¢ w pierwszej
kolejnosci z innych zabezpieczen, o ktérych
mowa w ust. 19b, wniesionych przez organizatora
turystyki lub  przedsiebiorce utatwiajacego
nabywanie powigzanych ustug turystycznych -
proponowane zapisy ogranicza ~mozliwo$¢
zaspokojenia roszczen podmiotu udzielajacego
gwarancji.
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3 ) ust. 19d pkt 7 ustawy covid przerzuca na zaktad
ubezpieczen obowigzek oceny sytuacji finansowe;j
organizatora turystyki. Nie jest jasne, w jakim
trybie zaktady ubezpieczen miatyby takiej oceny
dokonywaé.  Analiza sytuacji  finansowej
podmiotu  ubiegajacego si¢ o  ochrong
ubezpieczeniowg czy gwarancje ubezpieczeniowa
dokonywang przez ubezpieczyciela przed
zawarciem umowy/ udzieleniem gwarancji
stanowi tajemnic¢ przedsicbiorstwa, a przede
wszystkim jest dokonywana w celu oceny ryzyka
ubezpieczeniowego a nie pdzniejszego udzielenia
poreczania przez UFG. W opinii Izby oceny
sytuacji finansowej podmiotu wnioskujacego o
poreczenie powinien dokonywa¢ podmiot
udzielajacy porgczenia.

4. Korzystajac z nowelizacji ustawy o imprezach
turystycznych Izba ponawia postulaty z lat
ubiegltych (zglaszane w roku 2019 i 2022)
wprowadzenia zmian, ktore usunclyby luki
prawne w istniejgcym systemie zabezpieczen
finansowych, ktore pozwalaja nieuczciwym
przedsigbiorcom turystycznym na pobranie od
podréznych kwot wynikajagcych z umowy o
wykonanie ustugi turystycznej, a nastepnie
zatrzymanie tych srodkow poprzez
spowodowanie  uruchomienia  zabezpieczen
finansowych na podstawie ww. ustawy.
Os$wiadczenie o niewyplacalno$ci w obecnym
stanie prawnym moze by¢ bowiem ztozone nawet
gdy stan majatkowy przedsigbiorcy tego nie
uzasadnia. Proponowane zmiany nie zmieniajg
przestanek uruchomienia zabezpieczenia
finansowego ani zasad wyplaty na rzecz
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podréznych. Maja na celu zniechecenie
nieuczciwych przedsigbiorcow turystycznych do
sktadania  nieprawdziwych  oswiadczen o
niewyptacalnosci oraz zwickszenie przejrzystosci
finansowe]j przedsigbiorcow turystycznych, tak
aby umozliwi¢ wlasciwe 1 stale szacowanie
ryzyka przez podmioty udzielajace zabezpieczen
finansowych na podstawie ww. ustawy.

Izba proponuje zmiany w ww. ustawie polegajace
na wprowadzeniu sankcji karnych w przypadku
ztozenia o$wiadczenia o niewyplacalnosci
niezgodnego ze stanem faktycznym oraz
wprowadzeniaobowigzku udzielenia podmiotom
udzielajagcym zabezpieczen finansowych na
podstawie ww. ustawy dostepu do danych o stanie
majatkowym  przedsiebiorcoéw  turystycznych
poprzez:

1) dodanie w art. 13 ustawy ust. la w
brzmieniu:

,la. O$§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za skladanie falszywych zeznan. Sktadajacy
oswiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia". Klauzula ta zastepuje pouczenie
organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych zeznan";

2) dodanie w art. 9 Ustawy kolejnego ustepu
w brzmieniu:
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4. Organizatorzy turystyki oraz przedsicbiorcy
ulatwiajacy nabywanie powigzanych ustug
turystycznych udostepniajg podmiotom
udzielajgcym  zabezpieczen finansowych w
rozumieniu art. 4 pkt 14 dane zawarte w wykazie
uméw w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
wniosku o udostepnienie danych. Podmioty
udzielajace  zabezpieczen finansowych w
rozumieniu art. 4 pkt 14 uprawnione s3 do
przetwarzania danych zawartych w wykazie
umow w zakresie niezbednym do wykonania
umow objetych udzielonymi zabezpieczeniami
finansowymi";

3) dodanie art. 9a w brzmieniu:

,»9a. Organizatorzy turystyki oraz przedsigbiorcy
ulatwiajacy nabywanie powigzanych ustug
turystycznych udostgpniajag dane dotyczace ich
sytuacji finansowej na rzecz podmiotow
udzielajacych zabezpieczen finansowych w
rozumieniu art. 4 pkt 14, w zakresie oraz w
terminach  okreSlonych w  umowach o
ustanowienie zabezpieczen finansowych";

4) dodanie art. 60a w brzmieniu:

»00a. Kto nie wypelnia obowiazku, o ktéorym
mowa w art. 9 ust. 4, podlega karze grzywny";

5) dodanie art. 60b w brzmieniu:
,,00b. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych

mowa w art. 60a, nastepuje w trybie przepisoOw
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
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postgpowania w sprawach o wykroczenia".

Rada Przemyshu
Spotkan i Wydarzen
TUgether

1. Zwrdcenie uwagi na aspekt wdrozeniowy.
Ustawa wigz¢ si¢ z koniecznos$cig wprowadzenia
wlasnego systemu umoéw lub uzycia systemu jaki
stworzy UFG

Zwigkszenie obcigzen administracyjnych

Projekt zaktada nowe obowigzki raportowania i
aktualizacji danych (np. art. 9 ust. 2a-2b), ktore
moga by¢ trudne do realizacji szczegdlnie dla
mniejszych  przedsigbiorcow  turystycznych.
Warto  rozwazy¢  wprowadzenie  okresu
przejsciowego oraz narzedzi wsparcia (np.
szkolen Iub szablondéw raportow).

2. Wskazanie art. Do zmiany w konsultacjach

Art. 9 ust. 2a12b

Uwagi: Termin 14 dni moze by¢ zbyt krotki w
przypadku duzych organizatorow z rozproszona
strukturg. Brak jest przepisow o konsekwencjach
za wielokrotne spoznienia.

Rekomendacja: Rozwazy¢ wydtuzenie terminu do

21 dni i wprowadzenie systemu sankcji
gradacyjnych.
Art. 15kc wust. 19a-19i (nowe przepisy o
poreczeniach)

Uwagi: To nowy, istotny mechanizm wsparcia,
ale niesie ryzyko naduzy¢ (np. poreczenia dla firm
bliskich upadtosci).

Rekomendacja:  Wymagana jest jawnos¢
kryteriow przyznawania porgczen oraz obowiazek

Ad. 1 Projekt zaklada, iz przedsigbiorcy moga
prowadzi¢ wykazy w dotychczasowej postaci albo w
portalu UFG

Ad. 2 UFG udostepni na swoim portalu szkolenia lub
szablony raportow

Ad. 3 Termin 14 dni zostanie utrzymany ze wzgledu
na przewidywana funkcjonalno$¢ automatycznego
uzupetniania deklaracji w systemie UFG.

Ad. 4 Kryteria zostang wzmocnione, zgodnie z
sugestia UOKiK

Ad. 5 Bedzie to wudzielane wylacznie przy
uwzglednieniu bezpieczenstwa i ptynnosci srodkow
Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, dlatego
takie ryzyko bedzie znaczaco zniwelowane.

Ad. 6 Propozycja wykracza znaczaco poza
planowana nowelizacje.
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publikowania  sprawozdan  kwartalnych z
udzielonych poreczen.

Art. 15kc ust. 13

Uwagi: Mozliwos¢  udzielenia  zwrotnego
finansowania Funduszowi Pomocowemu do 30%
srodkow TFG bez limitow czestotliwosci moze
narazi¢ Fundusz na destabilizacjg.
Rekomendacja: Wprowadzi¢  maksymalna
czestotliwo$¢ takiego finansowania (np. raz na
rok) oraz obowiazek zatwierdzenia przez ministra
finansow.

3.Mozliwos¢ stosowania umowy generalnej
pomigdzy podmiotami B2B takze przy
jednorazowej imprezie firmowej zawieranej w
imieniu podréznych, gdzie oplacajacym w 100%
jest przedsicbiorca. Zwigzane jest to =z
charakterem zawierania umoéw o podroze
motywacyjne inny niz w przypadku podrozy
stuzbowych.
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Uwagi zgloszone w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystyeznych oraz niektérych innych

ustaw (UDERG), ktore nie zostaly uwzglednione

PODMIOT
LP. | ZGLASZAJA ZMIENIANY UZASADNIENIE ZGLASZANEJ UWAGI STANOWISKO MSIT
PRZEPIS
CY UWAGE
Art. 1
(zmiana ustawy o imprezach turystycznych i powiazanych ushugach turystycznych)

1. Urzad Komisji Uwaga ogolna W aktualnej wersji projektu dokonano zmiany w zakresie procesu rozpatrywania | Uwaga nieuwzgledniona

Nadzoru do art. 1 roszczen i wyplat na rzecz podroznych w przypadku udzielenia wigcej niz jednej Ad1a)

Finansowego gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej. Zgodnie z projektowanym art. 7 ust.

2a ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211), zwanej dalej ,,ustawa o
imprezach turystycznych” (art. 1 pkt 1 lit. b projektu), w przypadku zapewnienia
zabezpieczenia finansowego poprzez zawarcie wigcej niz jednej gwarancji
bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej, jeden z podmiotéw udzielajacych
gwarancji musi by¢ wskazany w tresci gwarancji jako podmiot przyjmujacy
zgloszenia. Kolejno, zgodnie z projektowanym art. 16 ust. 2 ustawy o imprezach
turystycznych (art. 1 pkt 4 projektu), podmiot udzielajagcy gwarancji
ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowej wskazany jako przyjmujacy
zgloszenia jest obowigzany do obslugi zgloszonych roszczen, w tym do
dokonywania uznanych wyptat, do lacznej wysokosci wszystkich gwarancji
udzielonych na ten sam okres. Tymczasem art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 19 ustawy
o imprezach turystycznych (art. 1 pkt 5 i 6 projektu) przewiduja, ze wyplaty
dokonywane podroznym beda realizowane w proporcjach wynikajacych z
udzielonych gwarancji czastkowych, wprowadzajac jednoczes$nie uprawnienie
dla podmiotu koordynujacego rozpatrywanie zgloszonych roszczen do
zwrocenia si¢ do pozostalych gwarantow o zwrot wyptaconych srodkow.

Wskazane wyzej rozwigzania moga budzi¢ nastepujace, warte zasygnalizowania
watpliwosci:

a) w przypadku, gdy pozostale podmioty nie udziela w terminach ustawowych
zaliczek na poczet naleznych wyptat albo nie dokonajg zwrotu wyptaconych
roszczen, podmiot przyjmujacy zgloszenie ponosi ryzyko finansowe wyptaty

Zasady wspotpracy podmiotow dziatajacych na
wspdlnym rynku finansowym wynikajace z
praktyki, sa wystarczajace do przyjecia, ze
podmioty, ktore udzielg zabezpieczenia temu
samemu przedsicbiorcy, beda ze soba
wspotpracowac. Wspotpraca rynkowa bedzie
prowadzona w ramach swobody umoéw,
natomiast podmiot wskazany w gwarancji jako
przyjmujacy zgloszenia od podrdéznych oraz
udzielajacy wyplat przyjmie na siebie
najwigksze ryzyko, ale zaktadamy réwniez, iz
bedzie to odpowiednio skalkulowane w cenie
gwarancji. Nie mozna z gory zakladaé, iz
gwaranci, ktorzy obecnie operuja na rynku, nie
beda wykonywali swoich zobowigzan, skoro
juz dzi$ je musza wykonywaé, w zakresie
chociazby wyptat zaliczek dla marszatkow
wojewodztw zwigzanych ze sprowadzeniem
turystow do kraju w przypadku
niewyptacalnosci i sprowadzenia podroznych
do kraju.

Ad. 1b)

Jeden z podmiotéw udzielajgcych gwarancji




catkowitej kwoty roszczen do tacznej kwoty udzielonych gwarancji przez
wszystkie podmioty udzielajace zabezpieczenia finansowego, mimo ze sam
udzielil gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowej na nizszg kwote,

b) aktualnie projektowane przepisy nie okreslaja, w jaki sposéb, w jakim trybie
i w jakim terminie ma nastgpi¢ wskazanie w umowie gwarancji podmiotu
przyjmujacego takie
uregulowanie znalazto si¢ w Owczesnym art. 16 ust. 2 ustawy o imprezach

zgloszenia; w poprzednim brzmieniu projektu
turystycznych, jednak obecnie, z uwagi na brak uregulowan w tym zakresie
wydaje sie, ze odbywacé si¢ to bedzie na podstawie dwustronnych uzgodnien
pomiedzy organizatorem turystyki lub podmiotem udzielajgcym gwarancji a
zakladem ubezpieczen Iub bankiem, bez porozumienia z pozostatymi
podmiotami udzielajacymi zabezpieczenia finansowego,

¢) z projektowanych przepisoOw nie wynika, aby podmiot udzielajacy gwarancji
ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej, ktory rozwaza wyrazenie zgody lub
wyrazil zgode na bycie podmiotem przyjmujacym zgloszenia, miat wplyw na
wybodr pozostatych podmiotéw udzielajacych zabezpieczenia finansowego, np.
w celu oceny ich wiarygodnosci, co jest istotne w kontekScie wzajemnych
rozliczen z tytutu wyplaty zaliczek czy zwrotu wyptaconych roszczen,

d) projektowane przepisy nie zawierajg uregulowan w zakresie zawarcia umowy
przez podmioty udzielajgce zabezpieczenia finansowego, wigc podstawe ich
wzajemnych relacji i roszczen stanowia wylacznie przepisy ustawy, co w
konteks$cie tego, ze podmiot przyjmujacy zgloszenia ponosi ryzyko finansowe
zwigzane z koniecznos$cig wyplaty catkowitej kwoty roszczen do tacznej kwoty
udzielonych gwarancji przez wszystkie podmioty udzielajace zabezpieczenia
finansowego, skutkowa¢ moze trudnosciag w praktycznym zastosowaniu
proponowanych rozwigzan,

e) dodatkowe watpliwosci w konteks$cie aktualnej wersji projektu budza
nastepujace kwestie:

- charakter wyplaty kwot przewyzszajacych udzielong gwarancje
ubezpieczeniowg (skoro nie sg to wyplaty z udzielonej przez ten zaklad

ubezpieczen gwarancji),
- kalkulacja ryzyka w zwigzku z udzieleniem gwarancji ubezpieczeniowej, przy

jednoczesnym ustawowym zobowigzaniu do wyptat przewyzszajacych kwote

bedzie musiat by¢ wskazany w tresci gwarancji
jako podmiot przyjmujacy zgloszenia, o
ktorych mowa w art. 16, a udzielone
zabezpieczenia finansowe beda musiaty
obejmowac ten sam okres. Nastgpi to zatem na
zasadzie swobody umoéw.

Ad 1¢)

Wspotpraca miedzy gwarantami bedzie
podlegata ogélnym zasadom swobody umoéw.
Nalezy zauwazy¢, ze aktualnie marszatek

wojewddztwa,  ktory ma  obowigzek
wspotpracowa¢ z gwarantem w  chwili
ogloszenia niewyptacalnosci przedsigbiorcy
turystycznego  (wyptata  zaliczek  przez
gwaranta ~w  przypadku  koniecznos$ci

sprowadzania podroznych do kraju) takze nie
ma wpltywu na wybdr podmiotu udzielajacego
zabezpieczen finansowych.

Ad 1d)

Nalezy wskaza¢, ze adekwatnym wydaje si¢
dzisiejsze uregulowanie ustawowe w zakresie
beneficjentow  gwarancji,  ktérymi  sa
marszatkowie wojewddztw. Nie mozna z gory
zaktadaé, iz zabezpieczyciele, ktorzy obecnie
operujg na rynku, nie bedg wykonywali swoich
zobowigzan, skoro juz dzi§ je musza
wykonywa¢ w zakresie wyptlaty zaliczek dla
marszaltkow wojewodztw  zwigzanych ze
sprowadzeniem turystow do kraju w przypadku
niewyptacalnosci.

Adle)

Podmiot przyjmujacy zgloszenia nie musi
wyptacaé catosci kwoty z wlasnych $rodkow,
moze wystagpi¢ do innych podmiotow




gwarancji i jak to powinno wplywaé na koszt gwarancji,

- wysokos¢, w jakiej nalezy utworzy¢ rezerwy zwigzane z udzieleniem takiej
gwarancji.

udzielajacych zabezpieczenia finansowego na
ten sam okres, o wyplate zaliczki na poczet
realizacji wyplat, proporcjonalnie, zgodnie z
wyliczeniem. Wyplata zaliczki nastagpi w
terminie nie dluzszym niz 14 dni, od dnia
doreczenia wezwania do wyptaty zaliczki.
Zasada swobody umow Dbedzie jednak
dopuszczata inne uregulowanie migdzy samymi
ubezpieczycielami, jesli uznajg to za stosowne.

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

Art. 1 pkt 2 lit. ¢
(dodawany art. 9
ust. 2a-2¢ uoit)

W przypadku, dodawanych w ramach art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu, art. 9 ust. 2a i
2b ustawy oustugach turystycznych, przewidziano dla podmiotow
zobowigzanych termin 14 dni za poprzedni miesigc kalendarzowy lub nie wigce;j
niz 14 dni od dokonania zmiany danych wumowach na przekazanie, za
posrednictwem systemu, wykazu umoéw lub informacji o zmianie umow.
Wydaje si¢, ze ze wzgledu na wykorzystywanie danych gromadzonych
w systemie przez marszatka wojewodztwa 1 ministra wlasciwego do spraw
turystyki (art. 1 pkt 2 lit. b projektu, proponowane brzmienie art. 9 ust. 2 ustawy
o ustugach turystycznych), w celu realizacji zadan przez te organy i zapewnienie
jak najbardziej biezacej informacji dla ich potrzeb, wskazane jest okreslenie tych
termindw na maksymalnie 7 dni. Jest to termin standardowo wykorzystywany
w przypadku wielu obowigzkow informacyjnych na rynku ushug finansowych i
obowiazuje np. zaktady ubezpieczen w zakresie raportowania danych
o zawartych umowach ubezpieczenia i zgloszonych szkodach do Os$rodka
Informacji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanego dalej
»UFG”.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, zasadne wydaje si¢ zatem takze
skrocenie do maksymalnie 7 dni terminu na uzupelienie przez podmioty
zobowigzane danych w systemie na wezwanie UFG, przewidzianego w
dodawanym art. 9 ust. 2¢ ustawy o ustugach turystycznych.

Zastosowanie w projektowanych art. 9 ust. 2a-2¢ proponowanego terminu 14
dni powodowa¢ bedzie, ze w skrajnym przypadku informacje o zawartych
umowach lub ich zmianach pojawiac si¢ beda w systemie dopiero po 28 dniach,
czyli po okoto miesigcu od daty zawarcia umowy lub jej zmiany, co wydaje si¢
zbyt dlugim terminem, niezapewniajagcym realizacji celu biezacego
monitorowania dziatalno$ci podmiotéw zobowigzanych do zasilania danych

Uwaga nieuwzgledniona

Do tej pory dostep do wykazu uméw byt
wylacznie w ramach kontroli. W ocenie
projektodawcy przekazywanie danych, nawet
po 28 dniach, czyli po okolo miesigcu od daty
zawarcia umowy lub jej zmiany, nie wydaje si¢
zbyt dlugim terminem. Okreslony w projekcie
termin wydaje si¢ by¢ adekwatny do postulatow
zglaszanych w ramach konsultacji publicznych,
a takze opinii kierowanych do Ministra
bezposrednio przez branze turystyczng.




W systemie.

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Art. 1 pkt 2 lit. e
(dodawany art. 9
ust. 4 uoit)

Watpliwosci organu wlasciwego do spraw ochrony danych osobowych budzi art.
1 (zmiana 2) projektu ustawy, ktory dodaje art. 9 ust. 4 w ustawie z dnia 24
listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211), dalej: ustawa, o tresci:
,Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, udostepnia dane, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 1-4 1 6-7a, zawarte w wykazie umoéw, marszatkowi wojewodztwa i
ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki w celu realizacji zadan przez te
podmioty.”. Wskazuje bowiem, ze zawarte w wykazie umoéw dane (m.in. numer
rezerwacji lub umowy, liczba podroznych objetych umowa) udostgpniane sg
marszatkowi wojewddztwa i ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki w celu
realizacji zadan przez te podmioty, jednak nie precyzuje o jakie konkretnie
zadania w tym przepisie chodzi. Tymczasem z projektowanej normy powinno
doktadnie wynika¢ dla realizacji jakich konkretnie zadan ustawowych
udostgpniane s3 wymienione w ust. 1 pkt 1-4 1 6-7a dane.

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze  zardwno
marszatkowie, jak i minister s3 samodzielnymi
administratorami danych osobowych, ktorzy co
do zasady realizuja czynnosci przetwarzania
danych osobowych na podstawie obowigzku
prawnego, wynikajacego z ich zadan
ustawowych. Administrator danych osobowych
jest samodzielnie odpowiedzialny za to, aby
jego czynnosci przetwarzania byly zgodne z
prawem, w tym, aby mialy podstawg prawna.
Przepis prawa uprawniajagcy marszatkow i
ministra do dostgpu do danych z wykazu umow
w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan
ustawowych jest poprawny, gdyz wymaga, aby
istniatl obowigzek prawny (zadanie ustawowe),
do ktorego realizacji potrzebne sa dane z
wykazu umoéw. Zwracamy uwage, ze taka
konstrukcja legislacyjna jest stosowana czgsto,
jednoczesnie  uodparniajac  przepisy na
konieczno$¢ dostosowywania ich za kazdym
razem w przypadku ewentualnych nowych
zadan ustawowych. Nalezy podkresli¢, ze na
podstawie juz obowigzujacych przepisow UFG,
marszatkowie i minister moga przetwarzac
dane z wykazéw uméw prowadzonych przez
przedsigbiorcéw  turystycznych, realizujac
swoje zadania ustawowe.

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

Art. 1 pkt 2 lit. e
(dodawany art. 9
ust. 5 uoit)

W odniesieniu do art. 1 pkt 2 lit. e projektu, wprowadzajacego do ustawy o
uslugach turystycznych art. 9 ust. 5, wskazania wymaga, ze oprocz publikacji
przez UFG danych zbiorczych, obrazujacych informacje na temat rynku
turystycznego, UFG powinno mie¢ tez mozliwo$¢ udostgpniania klientom
organizatorOw turystyki oraz przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie
powigzanych ushug turystycznych informacji o uzyskanych przez te podmioty
gwarancjach, okresach ich obowigzywania i pokrycia przez nie wymaganej

Uwaga nieuwzgledniona

Informacja ta jest juz dzi$ udostgpniania w
portalu ewidencja.ufg.pl. Podstawa prawna jest
art. 24 ust. 2, 5, 6 ustawy z dnia 24 listopada
2017 .

o imprezach turystycznych i powigzanych




minimalnej sumy gwarancyjnej. Udostepnienie takich informacji mogtoby
odbywac¢ si¢ analogicznie, jak udostgpnianie przez Osrodek Informacji UFG
informacji o waznej umowie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Rozwigzanie takie dawaloby mozliwos¢
klientom samodzielnej weryfikacji, czy podmiot, z ktdrym zawieraja umowe¢ na
ustuge turystyczna, posiada odpowiednie, aktualne zabezpieczenie swoich
zobowigzan na okres, w ktorym ustuga ta ma by¢ realizowana.

ustugach turystycznych

Urzad Komisji
Nadzoru
Finansowego

Art. 1 pkt516
(dodawane art.
18 ust. 31 art. 19
ust. ust. 3 uoit)

Z przedstawionej obecnie wersji projektu usuniety zostat projektowany art. 16
ust. 3 ustawy o imprezach turystycznych, jednak w opinii UKNF, zasadne jest
podtrzymanie takze uwagi wyrazonej w piSmie z dnia 23 maja 2025 r., ze
proponowane przepisy moga budzi¢ watpliwosci w kontekscie uprawnienia
zaktadow ubezpieczen do przekazywania informacji zwigzanych z udzielong
gwarancjg ubezpieczeniowg organizatorowi turystyki lub przedsi¢biorcy
utatwiajagcemu nabywanie powigzanych ushug turystycznych. W szczegolnosci,
zgodnie z projektowanym art. 18 ust. 3 ustawy o imprezach turystycznych (art.
1 pkt 5 projektu) w zw. z aktualnie obowigzujacym art. 18 ust. 1 tej ustawy, w
przypadku gdy zaktad ubezpieczen jest podmiotem przyjmujacym zgloszenia,
zobowigzany jest do przekazania pozostalym podmiotom udzielajagcym
zabezpieczenia finansowego informacji o szczegoétowych wyliczeniach kwoty
naleznej podroznemu albo informacji o nieuwzglednieniu danego zgtoszenia w
catosci lub w czg$ci wraz ze wskazaniem przyczyny.

Ponadto zgodnie z projektowanym art. 19 ust. 3 ustawy o imprezach
turystycznych (art. 1 pkt 6 projektu), zaklad ubezpieczen jako podmiot
przyjmujacy zgtoszenie moze, po dokonaniu wyplat na rzecz podrdéznych,
wystapi¢ do pozostatych podmiotéw udzielajacych zabezpieczenia finansowego
z roszczeniem o zwrot dokonanych wyptat. Z kolei, zgodnie z projektowanym
art. 19 ust. 4 ustawy o imprezach turystycznych (art. 1 pkt 6 projektu), zaktad
ubezpieczen jako podmiot przyjmujacy zgloszenie moze wystgpi¢ do innych
podmiotow udzielajacych zabezpieczenia finansowego o wyplate zaliczki na
poczet dokonywanych wyptat.

Wydaje si¢, ze w obu tych przypadkach zaktad ubezpieczen jako podmiot
wystepujacy o zwrot wyptaconych srodkdéw lub wyplate zaliczki uzasadniaé
bedzie swoje wystapienie poprzez przedstawienie informacji o dokonanych badz

planowanych wyptatach na rzecz poszczegdlnych podréznych. Ze wzgledu na
powyzsze, w przypadku przyjecia w projekcie, ze udzielanie gwarancji

Uwaga nieuwzgledniona

W zwiazku z nieuwzglednieniem uwagi nr 1
UKNF nie ma potrzeby wprowadzania
odpowiednich zmian do ustaw sektorowych.




czastkowych odbywac si¢ bedzie w formie umowy konsorcjum gwarantow lub
umowy koasekuracji, UKNF proponuje rozwazenie odpowiednich zmian ustaw
sektorowych poprzez dodanie przepisu uprawniajacego zaktady ubezpieczen do
przekazywania innym zakladom ubezpieczen badz bankom informacji
zwigzanych z udzielanymi gwarancjami ubezpieczeniowymi na zasadach i w
zakresie okres§lonym w przepisach ustawy o imprezach turystycznych.

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Art. 1 pkt 6
(wczesniej pkt
5, dodawany art.
19 ust. 3 uoit)

Art. 1 (zmiana 5) projektu ustawy dodaje art. 19 ust. 3 ustawy, o tresci:

»Podmiot przyjmujacy zgloszenia po dokonaniu wyptat tych kwot bezposrednio
podréznym, moze wystapi¢ z roszczeniem o zwrot wyptaconych srodkow do
pozostatych podmiotéw udzielajacych zabezpieczenia finansowego na ten sam
okres, proporcjonalnie, zgodnie z wyliczeniem, o ktdrym mowa w art. 18 ust.
3.

Projektowana norma wskazuje na mozliwo§¢ wystapienia z roszczeniem
podmiotu dokonujacego wyptaty Srodkow do pozostatych podmiotdéw
udzielajgcych zabezpieczenia wskazujac jedynie aspekty techniczno-finansowe.
Rozwigzanie to jednak nie wskazuje, czy w zwiazku z tym dziataniem beda
przekazywane dane osobowe podmiotow, ktérym dokonano wyptaty, a jesli tak
w jaki sposdb i jakim zakresie. Dane osobowe musza by¢ przetwarzane w sposob
przejrzysty dla osoby, ktorej dane dotycza, co wymaga od projektodawcy
tworzenia przepiséw, ktére w sposob precyzyjny beda wskazywaty na procesy
przetwarzania danych osobowych. Zasadniczym elementem dla zachowania
przejrzystosci przetwarzania danych osobowych zgodnie z zasadg zgodnosci z
prawem, rzetelnoSci 1 przejrzystosci z art. 5 ust. 1 lit a 3 oraz minimalizacji
danych z art. 5 ust. 1 lit ¢ rozporzadzenia 2016/6794 projektowanej ustawy jest
wlasciwe odzwierciedlenie wszystkich procesow przetwarzania w tym danych
osobowych im podlegajacych.

Analogiczng uwage nalezy podnie$¢ do dodawanego art. 19 ust. 4 ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowe
uprawnienie

przepisy stanowig jedynie
dajace roszczenie o zwrot
wyplaconego $wiadczenia. Nie stanowia
samoistnej podstawy prawnej czynnosci
przetwarzania. Uwaga zmierza do tworzenia
katalogu zamknigtego danych osobowych jakie
moga by¢ przetwarzane przy jakiejkolwiek
czynnosci gospodarczej. Nieznane nam sg
jakiekolwiek przepisy regulujace dziatalnosc
gospodarczg w taki sposob. Jednocze$nie,
stanowitoby to zaprzeczenie przepisow RODO,
ktore jednoznacznie przewidujg interes prawny
administratora danych osobowych jako jedng z
przestanek zgodnosci z prawem przetwarzania
danych osobowych. To na administratorze
danych osobowych w takiej sytuacji spoczywa
obowigzek okreslenia czy jakiekolwiek dane
osobowe, a jesli tak, to w jakim zakresie sa
konieczne do realizacji czynnos$ci gospodarczej
zgodnej z jego uprawnieniem. Analogiczne
uzasadnienie nalezy odnies$¢ takze, do uwagi do
zmiany w art. 19 ust 4.

Prezes Urzedu
Ochrony Danych
Osobowych

Art. 2 pkt 2 1it. d
(dodawany art.
15kc ust. 19h
ustawy COVID-
19)

Art. 2 (zmiana 2 lit. d) projektu ustawy dodaje art. 15kc ust 19h w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, 1089, 1222,
1473 i 1717 oraz z 2025 r. poz. 179) o tresci: ,,Umowa poreczenia, o ktorym
mowa w ust. 19a, zawierana jest za posrednictwem portalu teleinformatycznego
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego migdzy Ubezpieczeniowym

Uwaga cze$ciowo nieuwzgledniona

W aktualnej wersji projektu ustawy odwotanie
do portalu Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego zostatlo uzupeinione poprzez
wskazanie, ze jest to ,,system teleinformatyczny
Ubezpieczeniowego Funduszu




Funduszem Gwarancyjnym a organizatorem turystyki lub przedsigbiorcg
ulatwiajagcym nabywanie powigzanych ustug turystycznych i zawiera w
szczegolnosci [...]7. Projektowany przepis ma charakter blankietowy, nie
precyzuje bowiem czym jest portal teleinformatyczny za pomoca ktorego
zawierana jest umowa. Z uwagi na zasade zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci z art. 5 ust. 1 lit. a oraz integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f
rozporzadzenia 2016/6795) uzasadnione jest uzupelienie projektowanego
przepisu o wskazanie portalu teleinformatycznego Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego, ktory dedykowany jest do zawierania
przedmiotowych umow.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze omawiany przepis zawiera otwarty
katalog informacji, w tym danych osobowych, jakie moze zawiera¢ umowa
porgczenia, zastosowano w nim sformulowanie ,,w szczegélnosci”. Takie
uksztaltowanie przepisu nie odpowiada przepisom ogolnego rozporzadzenia o
ochronie danych osobowych, moze bowiem prowadzi¢ do dowolnego
ksztaltowania zakresu danych osobowych (np. przedsicbiorcy), a w
konsekwencji do nadmiarowego i nieadekwatnego pozyskania i przetwarzania
danych osobowych, tym samym do naruszenia zasad przetwarzania tych danych
(przejrzystosci z art. 5 ust. 1 lit a oraz minimalizacji danych z art. 5 ust. 1 lit c
rozporzadzenia 2016/679). Zatem uzasadnione bytoby usuniecie z art. 15kc ust
19h ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych okreslenia ,,w szczegdlnosci”, a takze
doprecyzowania jakie konkretnie informacje, w tym dane osobowe, beda
przetwarzane w zwigzku z zawierang umowg poreczenia.

Gwarancyjnego, o ktorym mowa w art. 15ka
ust. 27,

W zakresie, w jakim przepis art. 15kc ust 19h
okresla otwarty katalog informacji, w tym
danych osobowych, jakie moze zawierac
umowa porgczenia nalezy wskazaé, ze
elementy umowy o udzielenie poreczenia nie
stanowig katalogu kategorii danych osobowych
jakie mogg by¢ przetwarzane i nie powinny by¢
tak traktowane. Jest to katalog elementow
szczegolnej umowy poreczenia, ktore musza
zosta¢ w niej zawarte. Podobnie jak w
przypadku czynnosci gospodarczych,
regulowanie jakie dane osobowe moga zosta¢
wykorzystane na potrzeby zawierania umowy
stanowi przejaw nadmiernej regulacji. To
potrzeby  obrotu  gospodarczego  oraz
niezbednos$¢ powinny stanowi¢ o ewentualnym
przetwarzaniu danych osobowych na potrzeby
zawieranej umowy. Jednoczesnie, jedyne dane
osobowe, jakie powinny by¢ przetwarzane w tej
umowie, to dane osobowe 0sob, ktore beda ja
podpisywaé, gdyz jest to szczegodlna forma
umowy poreczenia, o ktérej mowa w art. 876
kodeksu cywilnego. Konieczne jest zatem
wskazanie  dluznika, poreczyciela oraz
wierzyciela — w tym przypadku porgczyciel i
wierzyciel zawsze beda osobg prawng, a
ewentualne dane osobowe dtuznika (ktory
moze by¢ osoba fizyczng) beda przetwarzane
jako niezbedne do realizacji umowy zawieranej
na jego zadanie, czyli na innej podstawie
prawnej z RODO.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPORTU I TURYSTYKIDV
7 dnia

w sprawie poreczenia udzielanego z Turystycznego Funduszu Pomocowego

Na podstawie art. 15kc ust. 19f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych  choréb  zakaznych oraz  wywolanych nimi  sytuacji  kryzysowych

(Dz. U. 22025 1. poz. 764 oraz z...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) maksymalng warto$¢ udzielanego poreczenia, o ktorym mowa w art. 15kc ust. 19a ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) maksymalny stosunek tgcznej wartosci udzielanych poreczen, o ktorych mowa w art. 15ke
ust. 19a ustawy, zwanych dalej ,,poreczeniami”, do wysokosci srodkow zgromadzonych
w Turystycznym Funduszu Pomocowym;

3) wysokos$¢ zaptaty za udzielenie porgczenia.

§ 2. 1. Warto$¢ porgczenia nie moze przekroczyc¢:

1) 12,5% sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej;

2) 25% wartoSci zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan organizatora turystyki lub
przedsigbiorcy ulatwiajgcego nabywanie powigzanych uslug turystycznych zadanego
przez podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowe;;

3) potowy nadwyzki sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej ponad
taczng warto§¢ wszystkich zabezpieczen wymaganych przez podmiot udzielajacy
gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej;

4)  17,5% srodkow zgromadzonych w Turystycznym Funduszu Pomocowym na koniec roku

poprzedzajacego udzielenie porgczenia.

Y Minister Sportu i Turystyki kieruje dzialem administracji rzadowej — turystyka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1002).
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2)

2. Maksymalna warto$¢ porgczenia podlega obnizeniu o:

25% — jezeli wigcej niz potowa tacznej wartosci imprez turystycznych lub powigzanych
ustug turystycznych, realizowanych w okresie obowigzywania ostatniego zabezpieczenia
finansowego na wypadek niewyplacalnosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211 oraz z ...), posiadanego przez organizatora
turystyki lub przedsigbiorce utatwiajacego nabywanie powigzanych ustug turystycznych
dotyczyta imprez turystycznych lub powigzanych ustug turystycznych odbywajacych si¢
w okresie 3 kolejnych miesigcy kalendarzowych;

25% — jezeli wigcej niz potowa lacznej wartosci imprez turystycznych lub powigzanych
ustlug turystycznych, realizowanych w okresie obowigzywania ostatniego zabezpieczenia
finansowego na wypadek niewyptacalnosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 12 ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych, posiadanego przez organizatora turystyki lub przedsi¢biorce utatwiajgcego
nabywanie powigzanych ustug turystycznych dotyczyta imprez turystycznych lub
powigzanych ustug turystycznych odbywajacych si¢ w jednym kraju.

§ 3. Maksymalny stosunek tgcznej wartosci udzielonych poreczen do wysokosci srodkéw

zgromadzonych w Turystycznym Funduszu Pomocowym na koniec miesigca poprzedzajacego

ztozenie wniosku o udzielenie porgczenia nie moze przekroczy¢ 80%.

4. Wysokos¢ zaptaty za udzielenie poreczenia wynosi 0,1% wartosci udzielanego
y ptaty pore y g

poreczenia, jednak nie mniej niz 300 zt.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPORTU I TURYSTYKI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW I
GOSPODARKI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w przepisie art. 15kc ust. 19f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych  choréb  zakaznych  oraz  wywotanych  nimi  sytuacji  kryzysowych
(Dz. U.z2025r. poz. 764 oraz z ...).

Zgodnie z tymi regulacjami rozporzadzenie ma okresla¢ maksymalng warto$¢ poreczenia
udzielanego z Turystycznego Funduszu Pomocowego organizatorom turystyki oraz
przedsigbiorcom ulatwiajagcym nabywanie powigzanych uslug turystycznych, na
zabezpieczenie ich ewentualnych zobowigzan wzgledem podmiotu udzielajacego gwarancji
ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych ipowigzanych ustugach turystycznych,
zwigzanych z udzielang gwarancja, w przypadku gdy ten podmiot wymaga zabezpieczenia w

postaci kaucji, depozytu, gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowe;.

Uwzgledniajac wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym proponuje si¢, aby maksymalna

wysoko$¢ jednego poreczenia nie przekraczata:

1) 12,5% sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej;

2) 25% zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan organizatora turystyki lub
przedsigbiorcy utatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug turystycznych zadanego
przez podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowe;;

3) polowy nadwyzki sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej ponad
taczng warto$¢ wszystkich zabezpieczen wymaganych przez podmiot udzielajacy
gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowe;;

4) 17,5% s$rodkow zgromadzonych w Turystycznym Funduszu Pomocowym na koniec

roku poprzedzajacego udzielenie porgczenia.

Przy okresleniu ww. wartosci wzigto pod uwage prognozowany stan srodkdw Turystycznego
Funduszu Pomocowego na koniec 2025 r. (391 mln zt). Zatozono rezerwe na wypadek zdarzen
objetych ochrong TFP (wyplaty lub dotacje w przypadku wystgpienia nieuniknionych i
nadzwyczajnych okolicznosci), wigc srodki, ktdre mogtyby by¢ przeznaczone na porgczenia to
316 mln zt. Biorac pod uwage taczng wysoko$¢ zabezpieczen finansowych posiadanych przez

przedsigbiorcoOw spelniajacych kryterium minimalnej sumy gwarancji pozwalajacej na



ubieganie si¢ o poreczenie z TFP (145 przedsigbiorcoéw) wyznaczono poziom 12,5% sumy

gwarancji jako poziom maksymalnej wysokos$ci porgczenia.

Biorac pod uwage wytyczng z upowaznienia ustawowego, aby wysokos¢ udzielanego
poreczenia byla adekwatna do profilu ryzyka dzialalno$ci prowadzonej przez organizatora
turystyki lub przedsigbiorcy ulatwiajacego nabywanie powigzanych ustug turystycznych,
zaproponowano, aby warto$¢ poreczenia ulegata obnizeniu o 25% w nastgpujacych

przypadkach:

1) jezeli wigcej niz potowa tagcznej wartosci imprez turystycznych lub powigzanych ustug
turystycznych, realizowanych w okresie obowigzywania ostatniego zabezpieczenia
finansowego na wypadek niewyplacalnosci, o ktébrym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 1 2
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i1 powigzanych ustugach
turystycznych, posiadanego przez organizatora turystyki lub przedsiebiorce
utatwiajacego nabywanie powigzanych ustug turystycznych, dotyczy okresu kolejnych
3 miesigcy kalendarzowych,

2) jezeli wigcej niz potowa tacznej wartosci imprez turystycznych lub powigzanych ustug
turystycznych, realizowanych w okresie obowigzywania ostatniego zabezpieczenia
finansowego na wypadek niewyplacalnosci, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 1 2
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych, posiadanego przez organizatora turystyki lub przedsiebiorce
utatwiajacego nabywanie powigzanych ustug turystycznych, dotyczy destynacji w

jednym kraju.

W takich przypadkach wystepuje ryzyko kumulacji potencjalnych zwrotéw wyptat podréznym
w krotkim czasie, gdy np. w danym kraju wystgpig okolicznosci uniemozliwiajace
zrealizowanie imprez turystycznych. Konieczno$¢ zwrotu $rodkéw w duzej wysokosci 1 w

krotkim czasie moze prowadzi¢ do niewyplacalno$ci przedsiebiorcey.

W rozporzadzeniu ma tez by¢ okre§lony maksymalny stosunek tacznej wartosci udzielanych
porgczen, o ktérych mowa wyzej, do wysokosci srodkéw zgromadzonych w Turystycznym
Funduszu Pomocowym. Proponuje si¢, aby wynosit on 80%. Porgczenie nie mogloby zostac¢
udzielone, jesli po jego udzieleniu, stosunek tacznej wartosci udzielonych porgczen do
wysokosci srodkow zgromadzonych w Turystycznym Funduszu Pomocowym przekroczytby
80%.



Zgodnie z upowaznieniem ustawowym rozporzadzenie powinno tez okresli¢ wysokos¢ zaptaty
za udzielenie porgczenia. Proponuje sie, aby wynosila ona 0,1% wysokosci udzielanego

poreczenia, jednak nie mniej niz 300 zt.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie art. 15kc ust.
19f ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji  kryzysowych

(Dz. U. 22025 1. poz. 764 oraz z ...).

Zgodnie z tymi regulacjami rozporzgdzenie ma okresla¢é maksymalng warto$¢ porgczenia udzielanego z Turystycznego
Funduszu Pomocowego organizatorom turystyki oraz przedsi¢gbiorcom ulatwiajacym nabywanie powigzanych ustug
turystycznych na zabezpieczenie ich ewentualnych zobowigzan wzgledem podmiotu udzielajgcego gwarancji
ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o
imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, zwigzanych z udzielang gwarancja, w przypadku gdy ten

podmiot wymaga zabezpieczenia w postaci kaucji, depozytu, gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowe;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uwzgledniajac wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym proponuje si¢, aby maksymalna wysoko$¢ jednego
poreczenia:

1) nie przekraczata 12,5% sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej;

2) nie przekraczata 25% zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan organizatora turystyki lub przedsigbiorcy
ulatwiajacego nabywanie powigzanych uslug turystycznych zadanego przez podmiot udzielajacy gwarancji
ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej;

3) nie przekraczata potowy nadwyzki sumy gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej ponad taczna

warto$§¢ wszystkich zabezpieczen wymaganych przez podmiot udzielajacy gwarancji ubezpieczeniowej albo
gwarancji bankowej;

4) nie przekraczata 17,5% s$rodkow zgromadzonych w Turystycznym Funduszu Pomocowym na koniec roku
poprzedzajacego udzielenie poreczenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do projektowanych zmian brak jest jednolitego rozwigzania na szczeblu UE. Poszczegolne kraje stosuja whasne
modele zabezpieczenia interesow podroznych na wypadek niewyplacalnosci touroperatorow. Rozwigzania z innych krajow
nie stanowig punktu odniesienia dla projektowanych przepisow.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Przedsigbiorcy turystyczni

5300 podmiotow

Ewidencja TFG
https://ewidencja.ufg.pl/ewiden
cja

Zmniejszenie kosztow
zabezpieczen i utatwienie ich
pozyskiwania; zmiany w
zakresie obowigzku
prowadzenia, w tym
aktualizowania, przez
przedsi¢biorcow turystycznych
wykazu umow o udziat w
imprezie turystycznej oraz
umoéw w zakresie powigzanych
ushug turystycznych w systemie
teleinformatycznym
Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (UFG) lub
odpowiedniego, terminowego
przekazywania danych, jesli nie
prowadza tego wykazu w
systemie teleinformatycznym
UFG.

Zaktady ubezpieczen i
banki udzielajace
zabezpieczen finansowych
przedsigbiorcom
turystycznym

15 Zaktadow
ubezpieczen

/ 27 bankow 1 bankoéw
spotdzielczych

Ewidencja TFG

Ograniczenie tempa wzrostu
ryzyka obejmowanego
gwarancjami
ubezpieczeniowymi w $lad za
rozwojem skali dziatalnosci
przedsigbiorcow turystycznych,
a w rezultacie zmniejszenie
presji na wzrost kapitalow
zaktadow ubezpieczen badz
koniecznej do uzyskania
pojemnosci reasekuracyjne;.
Mozliwe zmnigjszenie tempa
wzrostu przychodow ze sktadek
ubezpieczeniowych na skutek
ograniczenia poziomu ryzyka
lub podziatu miedzy rozne
podmioty.

Obywatele (korzystajacy z
ustlug przedsigbiorcow
turystycznych)

9 min rocznie

TFG

Zmniejszenie ryzyka
negatywnych skutkéw
zawirowan na §wiatowych
rynkach reasekuracyjnych,
ktére moglyby stanowic bariere
rozwoju dla przedsigbiorcow
turystycznych w Polsce.

Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny

Przejecie czgsci ryzyka przez
Turystyczny Fundusz
Pomocowy (TFP) prowadzony
przez UFG przez mechanizm
czesciowego poreczenia kwot
zwigzanych z wymaganymi
przez zaktady ubezpieczen lub
banki zabezpieczeniami.
Projekt przewiduje okreslanie
m.in. limitbw maksymalnej
warto$ci porgczenia
udzielanego przez TFP, dzigki
czemu bedzie mozliwe
elastyczne dostosowywanie
poziomu przejmowanego przez




TFP ryzyka do wysokosci
srodkow zgromadzonych w
TFP oraz poziomu ryzyka
przedsigbiorcow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaplanowano konsultacje publiczne i opiniowanie. Czas na zglaszanie uwag: 30 dni od dnia otrzymania projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 .
poz. 677), a takze § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sportu 1 Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na specyfike regulacji objetych projektowanym rozporzadzeniem projekt zostanie skierowany w ramach
konsultacji do m.in. nastepujacych podmiotow:

©CoNOR~wWNE

Polska Izba Turystyki;

Izba Turystyki RP;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Agentow Turystyki;

Polska Izba Turystyki Mtodziezowe;j;

Zwigzek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan;

Forum Turystyki Przyjazdowej;

Polska Izba Turystyki;

Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych;

Ogolnopolskie Porozumienie Lokalnych Organizacji Turystycznych;

. Polskie Stowarzyszenie Turystyki;

. lzba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

. Polska Federacja Campingu i Caravaningu;

. Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;

. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”;
. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;

. Stowarzyszenie Hotele Historyczne w Polsce;

. Stowarzyszenie Mieszkanicznik;

. Fundacja Polskie Hotele Niezalezne;

. Stowarzyszenie Organizatorow Incentive Travel;

. Rada Przemystu Spotkan i Wydarzen Tugether;

. Stowarzyszenie Branzy Eventowej;

. Turystyczna Organizacja Otwarta;

. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

. Polska Organizacja Turystyczna;

. Polska Izba Ubezpieczen;

. Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Gorskich;

. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

. Rada Dialogu Spotecznego;

. Pracodawcy RP;

. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

. Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

. Zwigzek Miast Polskich;

. Unia Metropolii Polskich;

. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze — Komisja Turystyki Gorskiej;
. Polskie Towarzystwo Tatrzanskie;

. Towarzystwo Turystow Przyrodnikéw i Krajoznawcow;
. Polskie Stowarzyszenie Pilotow Wycieczek Zagranicznych w Warszawie;
. Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne;

. Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Turystyce.




Projektodawca dokona analizy zglaszanych uwag w ramach konsultacji. Projekt zostanie poddany takze dalszym
konsultacjom oraz zaopiniowaniu przez Komisj¢ Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 253 299 348 366 403 515 515
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Liczba przedsigbiorcow turystycznych korzystajacych z poreczenia TFP: 10
niepieni¢znym Liczba przedsiebiorcoéw turystycznych korzystajgca z mozliwosci

dywersyfikacji dostawcow zabezpieczenia finansowego: 10

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Liczba przedsigbiorcow turystycznych korzystajacych z poreczenia TFP: 135
(liczba przedsi¢biorcow aktualnie posiadajgcych zabezpieczenie finansowe w
wysokosci co najmniej 250.000 euro, ktorzy potencjalnie mogliby skorzystac z
poreczenia z TFP).

Liczba przedsiebiorcow turystycznych korzystajaca z mozliwosci
dywersyfikacji dostawcow zabezpieczenia finansowego: 5290 (liczba
wszystkich przedsigbiorcéw z tego sektora, ktorzy potencjalnie mogliby
skorzysta¢ z dywersyfikacji).

Biorac pod uwage rosnace obroty w turystyce wyjazdowej projekt moze objac
swa regulacjg w zakresie udzielanych poreczen okoto 200 przedsigbiorcow
turystycznych.




rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Zmniejszenie ryzyka negatywnych skutkow zawirowan na §wiatowych
gospodarstwa domowe | rynkach reasekuracyjnych, ktore moglyby stanowi¢ bariere rozwoju dla

przedsiebiorcow turystycznych w Polsce.

Precyzyjne informowanie podréznych przez podmiot udzielajacy zabezpieczen
finansowych o wszystkich zawartych przez organizatorow turystyki i
przedsicbiorcow utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych
umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Utatwienie przedsigbiorcom turystycznym pozyskiwania obligatoryjnego
zabezpieczenia finansowego.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Warto$¢ wptywu na konkurencyjno$¢ w ujeciu pienigznym dla duzych przedsigbiorstw
oszacowano jako warto$¢ porgczen udzielonych przez TFP. Zaroéwno zabezpieczenia finansowe
jak 1 w rezultacie poreczenia beda odnawiane co do zasady w cyklach rocznych, w zwiazku z
powyzszym jako warto$¢ tagczng dla lat 0-10 podano najwyzszg z oszacowanych wartosci. Suma
warto$ci  z poszczegblnych lat prezentowataby nieprawidlowg wartos¢ wplywu na
przedsiebiorczo$¢.

Zatozenia, ktore zostaly przyjete do oszacowania wptywu na przedsigbiorcow to:

a) 391 mln zt - planowany stan $srodkéw w TFP na koniec 2025 r.,

b) 75 min zt - rezerwa na wypadek zdarzen objetych ochrong TFP (wyptaty lub dotacje w

przypadku wystapienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci),

c) 316 min zt (391-75) — wysokos¢ srodkéw mozliwych do przeznaczenia na porgczenia.
Ponadto przyjeto, ze przepisy dotyczace porgczen wejda w zycie z poczatkiem roku 2026 oraz
zatozono wzrost liczby 0sob korzystajacy z ustug przedsigbiorcow turystycznych na poziomie
5% rocznie (co przelozy si¢ na analogiczny, roczny wzrost sktadek na TFP).

Majac na uwadze powyzsze zalozenia:

a) w roku ,,0”, poreczenia zostang udzielone na kwote rowng 80% planowanych na ten cel

srodkow TFP (316*0.80 = 253 min zt),

b) w roku ,,1”, porgczenia zostang udzielone na kwote rowna 90% planowanych na ten cel

srodkow TFP (316*0.90*1.05 = 299 min zt),

c) w kolejnych latach srodki na porgczenia zostang wykorzystane juz w 100%.

Zatozono, ze wprowadzenie porgczen nie bedzie miato wpltywu na dochody zakladow
ubezpieczen i bankow. Porgczenie z TFP ma cze$ciowo zastgpi¢ zabezpieczenia wymagane przez
gwaranta od przedsigbiorcy turystycznego (w formie kaucji lub depozytu) na poczet udzielonej
gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej. W zwigzku z powyzszym poreczenie bedzie miato
wplyw na zwiekszenie ptynnosci finansowej przedsigbiorcow turystycznych, a nie na dochody
gwarantow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Umowy w zakresie porgczen bedg zawierane przez system elektroniczny UFG




9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodiowe, badania, analizy itp.)
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