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Pan Jacek Cichocki
Szef Kancelarii
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prosby skierowanej do Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP)
o przedlozenie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (wraz z autopoprawks przestang
24 wrzesnia br.) przekazuj¢ ponizej szczegotowy komentarz.

Projekt wprowadza m.in. nastepujace zmiany:

a) Wykreslenie obowigzku przekazania do dnia 30 wrzesnia organowi dotujacemu informacji o planowanej
liczbie ,,odpowiednio dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw,
uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych".

Projektodawca uwaza, ze obowiazek ten jest pretekstem do pozbawienia naleznego finansowania za
pierwsze miesiace dzialalnosci (od wrze$nia/pazdziernika do grudnia), mimo, ze jesli chodzi o placowki
powstajgce po 30 wrzesnia, to nie maja one nawet mozliwosci spelnienia tego obowigzku.

Rodzi si¢ pytanie, w jaki zatem sposéb i z jakiego Zrédta finansowego Projektodawca wyobraza sobie
przekazanie dotacji na uczniéw, wychowankéw, dzieci... ?

b) Doprecyzowanie, ze dotacje dla o$wiaty niesamorzadowej maja co do zasady charakter podmiotowy,
a charakter celowy odnosi si¢ wylacznie do wydatkéw na realizacje zalecen zawartych w orzeczeniach
1 indywidualnych programach, wymienionych w art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadaf o§wiatowych.

Projektodawca przyznaje jednak, ze organy samorzad6w terytorialnych zazwyczaj prawidlowo dokonujg
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, traktujac t¢ dotacjg jako dotacje podmiotows
1w zwigzku z tym ograniczajg si¢ do kontroli prawidlowosci danych przekazanych do jej wyliczenia
1 sprawdzenia, czy zostata wydana w ramach uprawnionego podmiotu (szkoty lub przedszkola).

¢) Doprecyzowanie, ze wszystkie pochodne od wynagrodzenia (w ramach dotychczasowych kwot
przekazywanych dotacji), w tym premie, dodatki do wynagrodzenia, ekwiwalent za urlop i zasitki moga
by¢ sfinansowane z dotacji.

ZGWRP przychyla si¢ do pomystu, aby wyraznie wskaza¢ na pochodne od wynagrodzenia —- obowiazkowe
dodatki wchodzace w sktad wynagrodzenia i platne $wiadczenia wynikajace z przepisdw prawa, ale juz nie
premie czy ekwiwalent za urlop — decyzj¢ o ktérych podejmuje samodzielnie pracodawca.

d) Doprecyzowanie, ze odpisy amortyzacyjne oraz odsetki i prowizje od kredytéw inwestycyjnych
stanowig takze wydatki biezgce o jakich mowa w art. 236 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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ZGWRP komentuje: przede wszystkim amortyzacja nie jest wydatkiem (stanowi koszt uzyskania
przychodu rozlozony w czasie (poprzez odpisy amortyzacyjne, ktére sa ujmowane w ksiedze przychodow
i rozchodéw). Oznacza to, ze nie wigze si¢ z realnym przeptywem pieniedzy w momencie dokonania
odpisu, ale odzwierciedla zuzycie §rodka trwalego i obniza dochéd do opodatkowania w kolejnych
okresach. Z czego jasno wynika, ze odpisy amortyzacyjne to nie sg wydatki biezace.

e) Doprecyzowanie kwoty, jakg szkota lub przedszkole moze wykorzystaé na koszty i wydatki ogoblne ze
srodkéw otrzymanych na nauke i rehabilitacje dzieci niepetnosprawnych.

ZGWRP komentuje: przepisy jasno precyzuja kwoty, jakie szkota moze wykorzysta¢ na koszty i wydatki
zwigzane z organizacjg ksztalcenia specjalnego. W przypadku przedszkoli ta kwestia wymaga jasnego
doprecyzowania, ale poprzedzonego doglebna analiza réznych propozycji rozwiazaf. Zaproponowane
przez Projektodawce rozwiazanie, czyli rownowarto$é 120% dotacji na dziecko bez orzeczenia w danym
oddziale pokryte z dotacji na dzieci z orzeczeniem na ogdlne koszty funkcjonowania placowki, wymaga
wyjasnienia. Nie jest jasne, dlaczego proponuje si¢ akurat 120%? Jezeli na organizacje ksztalcenia
specjalnego dotowane przedszkole otrzymuje wyliczone $rodki w kwocie potrzeb oswiatowych to kwota
na biezace utrzymanie nie moze by¢ wyzsza niz kwota na utrzymanie dziecka nie posiadajacego orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego czyli maksymalnie 100% przekazywanej dotacji wyliczonej w danej
JST na podstawie Podstawowej Kwoty Dotacji (PKD).

f) Doprecyzowanie, ze koszty i wydatki moga by¢ dokonane: przelewem bankowym z dowolnego
rachunku organu prowadzacego, gotdwka, karta platnicza, nota ksiggowa lub za pobraniem.

ZGWRP nie popiera tego pomystu. Stoimy na stanowisku, ze wydatki, ktére beda wykazywane przy
kontroli rozliczenia dotacji, powinny by¢ dokonywane z rachunku (lub w ramach rachunku), na ktory
zostaje przekazywana dotacja. Ewentualne doprecyzowanie przepisu powinno uwzgledniaé te
koniecznos¢. Jezeli wydatki rozliczane w dotacji (pienigdze publiczne) bedg dokonywane ze wspdlnego
rachunku to zespét kontrolujacy bedzie miat dostep do informacji o dziatalnosci organéw, co do ktérych
kontroli nie posiada podstawy prawnej (np. stowarzyszen, firm, oséb prowadzacych jednoosobows
dziatalnos$¢ gospodarcza i innych)

g) Doprecyzowanie zasad przeprowadzenia kontroli, w tym okreslenie wzorca kontroli,

ZGWRP akeeptuje pomyst stworzenia wzorca kontroli, ale podstawa i sposéb przeprowadzenia kontroli
musi uwzglednia¢ zasady gospodarowania $rodkami publicznymi

h) Przeniesienie na poziom ustawowy i ujednolicenie terminéw do rozliczenia wykorzystania dotacji (do
31 stycznia) oraz comiesigcznej informacji o liczbie dzieci (do 10 dnia miesigca)

ZGWRP popiera zaproponowany zapis.

1) Doprecyzowanie, ze w trakcie kontroli rozliczenia dotacji, niesamorzadowe szkoly i przedszkola moga
z wlasnej inicjatywy dokona¢ korekty w rozliczeniu wykorzystania dotacii.

ZGWRP kwestionuje zaproponowany zapis. Kontrola wymaga ogromnego naktadu pracy, ktérego celem
jest sprawdzenie poprawnosci dziatania — w tym przypadku: rozliczenia dotacji. ZGWRP ma obawy, ze
bedzie traktowana bardzo przedmiotowo i wykorzystywana za kazdym razem do testowania prawidtowosci
rozliczen, bez konsekwencji.

j) Zastgpienie uchwat 314 powiatéw i 2 477 gmin odestaniem do odpowiednich przepiséw ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej oraz jednym rozporzadzeniem okreslajacym
szczegbtowy tryb i sposob rozliczania dotacji wydanym przez ministra wtasciwego do spraw o§wiaty z i
wychowania.



ZGWRP popiera wprowadzenie takiego zapisu. Proponujemy réwniez, aby to administracja rzadowa
przejeta obowigzki zwigzane z kontrolg dotacji w miejsce administracji samorzadowej. Pozwoli to uniknaé
wielu sytuacji koficzacych si¢ czgsto w sadach. Centralna jednostka zatrudniajgca specjalistow, zajmujgca
si¢ jedynie kontrolg rozliczania dotacji o§wiatowych, wprowadzi réwne traktowanie podmiotéw oraz
ograniczy ryzyko popelnienia bledéw podczas kontroli.

k) Uchylenie mozliwosci egzekucji ze $rodkéw dotacji, poprzez uchylenie w art. 49 ust. 2 w brzmieniu:
"Ust. 1 nie dotyczy egzekucji prowadzonej w przypadku stwierdzenia, na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowigzku zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokogci.".

ZGWRP negatywnie opiniuje propozycje likwidacji przepisu dot. egzekucji w przypadku obowiazku
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (...)

1) Wprowadzenie dodatkowych przestanek umozliwiajacych wznowienie postgpowania administracyjnego,
w ktérym szkoly i przedszkola samorzadowe mogtyby odzyskac niestusznie odebrane im $rodki dotacyjne.

ZGWRP negatywnie opiniuje propozycje umozliwiajaca wznowienie zakonczonych postepowan
administracyjnych.
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