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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 24 wrzesnia 2025 r. znak: SPS-111.020.272.8.2025, dziatajgc
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze
do przedstawionej autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (druk nr 1764), dalej: projekt, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych zgtasza nastepujgce uwagi.

. Uwagi ogdline.

' Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 . poz. 1781).
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Jak wynika z analizowanych przepiséw projektu, jego celem jest wyeliminowanie
naduzy¢ przy kontrolach wykonywanych przez organy gmin i powiatéw w jednostkach
oswiatowych pobierajacych i wykorzystujgcych dotacje oswiatowe. Dla realizacji tego
celu na podstawie projektowanych przepiséw bedg przetwarzane dane osobowe
podmiotéw danych bedacych osobami fizycznymi — w szczegéinoéci dane dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw, uczestnikéw zajeé
rewalidacyjno - wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym
lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, w tym dane zwykle oraz dane
szczegdinych kategorii ujawniajgce stan zdrowia objete ochrong na postawie art. 9 ust. 1
rozporzadzenia 2016/6793. Ma by¢ takze pozyskiwany i dalej przetwarzany numer
identyfikacyjny PESEL, podlegajgcy ochronie na podstawie i w warunkach okreslonych w
art. 87 rozporzadzenia 2016/6794.

To oznacza, ze przetwarzanie danych musi by¢ nie tylko zgodne z zasadami
ochrony danych osobowych uksztattowanymi w art. 5 rozporzadzenia 2016/6799, ale i

3 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 zabrania sie przetwarzania danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
$wiatopogladowe, przynalezno$é do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych
zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.

4 Zgodnie z art. 87 rozporzadzenia 2016/679 panstwa czionkowskie mogg okresli¢ szczegdine warunki
przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogéinym. W takim
przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym uzywa sie
wylgcznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, ktore
przewiduje niniejsze rozporzadzenie.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe musza byé: a) przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg ("zgodnos¢ z prawem, rzetelnosé i
przejrzystosc"); b) zbierane w konkretnych, wyraZnych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane
w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu");c) adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktérych sg przetwarzane ("minimalizacja danych"); d)
prawidiowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podja¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane
osobowe, ktére sg nieprawidiowe w $wietle celéw ich przetwarzania, zostaly niezwlocznie usuniete lub
sprostowane ("prawidlowo$c"); e) przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane
dotycza, przez okres nie dluzszy, niz jest to niezbedne do celdw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane
osobowe mozna przechowywac przez okres diuzszy, o ile bedg one przetwarzane wytgcznie do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow
statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzeZzeniem ze wdrozone zostang odpowiednie Srodki
techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolno$ci
oso6b, ktérych dane dotycza ("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w sposéb zapewniajacy
odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z
prawem przetwarzaniem oraz przypadkows utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca
odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych ("integralnos$é i poufno$c¢"). Zgodnie z art. 5 ust. 2
rozporzadzenia 2016/679 Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi byé
w stanie wykazac¢ ich przestrzeganie ("rozliczalnosc™).



objete testem prywatno$ci wraz z oceng skutkow dla ochrony danych (art. 25 € i 35 ust. 1
rozporzadzenia 2016/6797). Wymaog ten nie zostat jednak przez projektodawce speiniony.
W szczegdlnosci wnikliwej analizy wymaga pozyskiwanie przez organy dotujgce od
podmiotéw otrzymujacych dotacje danych osobowych sensytywnych ujawniajacych stan
zdrowia o0s6b fizycznych (informacje o dzieciach objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju a takZe informacje o uczestnikach zajeé rewalidacyjno — wychowawczych) dla
projektowanych zadan. Test prywatnosci utatwitby projektodawcy przeprowadzenie
analizy ryzyk dla praw i wolnosci oséb, ktérych dane osobowe beda przetwarzane, jak
réwniez zweryfikowanie niezbednos$ci wprowadzenia okreslonych rozwigzan i oceny
zakresu niezbednych danych tak, by w konsekwenc;ji przyjaé regulacje odpowiadajace
standardom ochrony wynikajacym z przepiséw rozporzadzenia 2016/679 oraz
zagwarantowanie w przepisach odpowiednich zabezpieczen praw i wolnoéci dla realizacji
obowigzkéw wynikajgcych z projektowanych przepisow.

. Uwagi szczegoétowe.

W projektowanym art. 38 ust. 1a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) wskazano, ze:
,Przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota, branzowe centrum
umiejetnosci oraz placéwka, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo oswiatowe
przekazujg organowi dotujgcemu miesieczng informacje, ktéra zawiera nastepujgce
dane:

1) imie i nazwisko,
2) nr PESEL,
3) data urodzenia, kraj pochodzenia i nr paszportu w przypadku braku

numeru PESEL,

6 Ust. 1 Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobieristwie
wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobéw
przetwarzania, jak i w czasie samego przeiwarzania -wdraza odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen,
tak by spetnié wymogi niniejszego rozporzgdzenia oraz chroni¢ prawa oséb, ktérych dane dotyczg.

2. Administrator wdraza odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby domysinie przetwarzane byly
wylacznie te dane osobowe, kidre sg niezbedne dla osiggnigcia kazdego konkretnego celu przetwarzania.
Obowigzek ten odnosi sie do ilosci zbieranych danych osobowych, zakresu ich przetwarzania, okresu ich
przechowywania oraz ich dostepnosci. W szczegolnosci srodki te zapewniaja, by domysinie dane osobowe
nie byly udostepniane bez interwencji danej osoby nieokreslonej liczbie oso6b fizycznych. 3. Wywigzywanie
sie z obowigzkdw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykulu, mozna wykaza¢ miedzy innymi
poprzez wprowadzenie zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji okreslonego w art. 42.

7 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdélnoéci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swéj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzacych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢
pojedynczg ocene.



4) adres zamieszkania - odpowiednio: dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniéw, wychowankéw, uczestnikéw zajeé rewalidacyjno- wychowawczych,
uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych wedtug stanu na 1 dzieh miesiagca”.

Organ nadzorczy zwraca uwage, ze kazdorazowe przekazywanie danych
osocbowych, w tym danych ujawniajgcych stan zdrowia a takze numerow PESEL
powoduje ryzyka dla podmiotu danych. Stagd wzglad na zasade minimalizacji danych
(art. 5 ust. 1 lit. c) oraz zasade ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2016/679) nakazuje projektodawcy rozwazy¢ czy niezbedne jest przekazywanie
wszystkich danych osobowych o ktérych mowa w art. 38 ust. 1a do organu dotujgcego
co miesigc. O ile odpowiedz na to pytanie jest negatywna, to nalezy zmieni¢
czestotliwos¢ przekazywania tych danych oraz ich zakres. Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych poddaje réwniez pod rozwaga rozbudowe ww. przepisu o
rozwigzania okres$lajgce sposéb przekazywania danych osobowych do organu
dotujacego tak by zgodnie z zasadg integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit.
rozporzadzenia 2016/679) przekazywane dane osobowe byly chronione przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utrata,
zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub
organizacyjnych.

Uwagi organu nadzorczego przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg
charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy, ktéry podejmuje decyzje co do
ostatecznego ksztaltu przyjmowanych przepiséw i odpowiada za zapewnienie ich
zgodno$ci z przepisami o ochronie danych osobowych. Organ nadzorczy wyraza
nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych wskazéwek bedzie pomocne w tym procesie
i przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w projektowanych
przepisach.

tacze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wroblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
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