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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy
o finansowaniu zadan oSwiatowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Placzka.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Bronistaw Foltyn; (-) Roman
Fritz; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof Mulawa; (-) Bartlomiej Pejo; (-
) Grzegorz Placzek; (-) Michat Poluboczek; (-) Wlodzimierz Skalik; (-) Krzysztof
Szymanski;  (-) Krzysztof Tuduj;  (-) Witold Tumanowicz;  (-) Michat
Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2024 poz. 356) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. Art. 37-38 stosuje si¢ takze do zwrdconych kwot dotacji, o ktérych mowa w
art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), w zakresie w jakim dotacje te
zostaty pokryte z czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz z rezerwy czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 754) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 33:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,4. Na wniosek organu prowadzacego odpowiednio
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 6-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do udzielenia dotacji, o ktoérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a, 1 art. 32, moze wyrazi¢ zgode na
udzielenie dotacji w terminie wczes$niejszym niz od poczatku nastepnego roku budzetowego w
przypadku nieprzekazania informacji i danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.”,

¢) w ust. 4, po stowach: ,,inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkot¢”, dodaje si¢
przecinek i zwrot: ,,niepubliczne branzowe centrum umiejetnosci’;

2) w art. 35:
a) wust. 1:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i
art. 32, sa przeznaczone na dofinansowanie placowek wychowania
przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i
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opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga
by¢ wykorzystane na:”,

- w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,1) pokrycie wszystkich rodzajow kosztow 1 wydatkow biezacych placowki
wychowania przedszkolnego, szkoty 1 placowki, poniesionych na ich
dziatalnos$¢, w tym na:”,

- w pkt 1 w lit. a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»a) roczne wynagrodzenie, w tym premie, dodatki do wynagrodzenia,
ekwiwalent za urlop 1 zasitki dla osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie
umowy o prac¢ w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole lub placowce w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy — w
wysokosci nieprzekraczajacej:”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Dotacja dla branzowych centréw umiejetnosci, o ktorej mowa w art. 29a
ust. 1 1 2, jest przeznaczona na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 117 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przez koszty 1 wydatki biezace, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy
rozumie¢ wydatki biezace, o jakich mowa w art. 236 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w tym:

a) odpisy amortyzacyjne w zakresie, w jakim $rodki trwate nie byly sfinansowane ze
srodkow publicznych,

b) odsetki i prowizje od kredytéw inwestycyjnych.”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32,
moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych z
realizacjg zadan okre$lonych w ust. 1, poniesionych w roku budzetowym, na ktory
dotacja zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktorego roku dotycza te koszty lub
wydatki. Jednakze $rodki z dotacji przekazane po 19 grudnia, moga by¢ takze
wykorzystane na pokrycie kosztow 1 wydatkéw poniesionych w pierwszym kwartale
kolejnego roku, w tym na koszty 1 wydatki dotyczace tego kwartatu.”,

e) w ust. 5:

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i szkot
niewymienionych w pkt 1, oraz innych form wychowania przedszkolnego — oprocz
wydatkow, o ktérych mowa w pkt 2, takze wydatki na realizacj¢ zadan innych niz
okreslone w pkt 2, do wysokosci 120% kwoty dotacji naleznej na ucznia w danym
oddziale bez orzeczenia, pomnozonej przez liczbe ucznidw posiadajacych orzeczenie o
potrzebie  ksztalcenia  specjalnego 1 uczestnikéw  zaje¢  rewalidacyjno-
wychowawczych.”,

- uchyla si¢ pkt 4,
f) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Dotacja, o ktorej mowa w art. 16-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 jest
dotacja podmiotowa, z wylaczeniem zakresu w jakim jest przekazana na uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz na ucznidow oddziatow integracyjnych w
szkotach, w zakresie wydatkow na realizacje zadan wynikajacych z zalecen zawartych
w orzeczeniach i indywidualnych programach, o ktéorych mowa w ust. 5 pkt 2, w ktérym
to zakresie, jest dotacja celowa.

7. Poniesienie kosztéw 1 wydatkoéw moze by¢ dokonane: przelewem bankowym
z dowolnego rachunku organu prowadzacego, gotdwka, karta ptatnicza, notg ksiegowa
lub pobraniem.”;

3) w art. 36:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Kontrola pobrania dotacji podmiotowej prowadzona jest w zakresie
zgodnos$ci ze stanem faktycznym danych przekazanych organowi dotujacemu, na
podstawie ktorych dotacja zostata wyliczona, w szczegolnosci dotyczacych liczby
uczniéw w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole 1 placowce.

Ib. W zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej, kontrola polega na
weryfikacji, czy kwota otrzymanej dotacji zostala wykorzystana na dziatalno$é
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly albo placéwki, na ktora
dotacja zostala pobrana, zgodnie z art. 35.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa — 5d w brzmieniu:

,»>a. Kontrole nie moga trwac¢ dluzej niz 2 miesigce w stosunku do kazdego roku
kalendarzowego objetego kontrola.

Sb. Brak wystgpienia pokontrolnego w ciggu miesigca od dnia zakonczenia
kontroli oznacza brak zastrzezen odpowiednio do pobrania lub wykorzystania dotacji.

5c. Kontrola wykorzystania dotacji obejmuje zgodno$¢ poniesionych kosztéw i
wydatkow z katalogiem okreslonym w art. 35, w szczego6lnosci z kosztami, wydatkami
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1 zadaniami o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe oraz z katalogiem wydatkow biezacych, o jakich mowa w art. 236 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5d. Do kontroli pobrania i wykorzystania dotacji, w zakresie nieuregulowanym
W niniejszej ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 3, art. 5 1 od art. 10 do art.
50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 224).”;

4) w art. 37:
a)wust 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) nie przekazata rozliczenia wykorzystania dotacji za rok bazowy do dnia 31
stycznia nast¢pnego roku lub nie dokonata w rozliczeniu korekty btgdow w terminie
wskazanym przez organ dotujacy,”,

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie przekazata informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, na ktérych jest udzielana dotacja
zgodnie z art. 34 ust. 2 w terminie do 10 dnia danego miesiaca,”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i Ib w brzmieniu:

»la. Szkota, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 lub niepubliczna placéwka, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 1 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, w
trakcie kontroli rozliczenia dotacji, moga z wiasnej inicjatywy dokona¢ korekty w
rozliczeniu wykorzystania dotacji.

1b. Czas trwania kontroli, o ktorym mowa w 36 ust. 5a biegnie ponownie od
dnia dostarczenia z wtasnej inicjatywy korekty w rozliczeniu wykorzystania dotacji.”,

c) w ust. la, po stowach: ,,szkota, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2”, dodaje si¢ przecinek
1 zwrot: ,,niepubliczne branzowe centrum umieje¢tnosci”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki przekazane szkole, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 lub niepublicznej
placowce, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 1 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, za okres, ktorego dotyczylo wstrzymanie dotacji moga by¢
wykorzystane na finansowanie lub refundacje kosztow lub wydatkoéw szkoty, centrum
lub placéwki, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, poniesionych w okresie kazdego roku
budzetowego, w ktorym dotacja zostata wstrzymana lub przekazana. Jesli srodki zostaly
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przekazane w grudniu, moga by¢ wykorzystane takze na finansowanie kosztéw lub
wydatkéw poniesionych w kwartale nastepujacym po ich przekazaniu, w tym na koszty
lub wydatki dotyczace tego kwartatu.”,

e) w ust. 3, po stowach: ,,szkole, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2”, dodaje si¢ przecinek i
zwrot: ,,niepublicznemu branzowemu centrum umiejetnosci”;

5) w art. 38 uchyla si¢ ust. 1 i dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli, w drodze
rozporzadzenia szczegotowy tryb i sposob rozliczania dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-31ai art. 32, w tym:

1) wzor wniosku o udzielenie dotacji, w tym zakres danych ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku, zawierajacy nastepujace dane osobowe odpowiednio: dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2:

a) imi¢ i nazwisko,

b) nr PESEL,

¢) data urodzenia, kraj pochodzenia i nr paszportu w przypadku braku numeru PESEL,
d) adres zamieszkania,

2) wzor formularza rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, w tym zakres danych, ktére
powinny by¢ zawarte w rozliczeniu dotacji z wyodrebnieniem rozliczen wydatkowania dotacji
w innym roku niz rok na ktoéry dotacja zostata udzielona (w przypadku wstrzymania dotacji lub

jej wyptaty po 19 grudnia)

— majac na celu budowe zaufania obywateli do Pafistwa, w tym ograniczenie i1 dookreslenie
obowiazkow dotowanych jednostek do tych koniecznych do zapewnienia by kwota dotacji
zostala naliczona na podstawie prawidlowych danych, a $rodki z dotacji wykorzystane zgodnie
z art. 35.”;

6) w art. 49 przed poczatkiem tresci tego artykutu skresla si¢ cyfre 1 z kropka jako oznaczenie
ustepu pierwszego i uchyla sie ust. 2.

Art. 3. Obowiazek zwrotu do budzetu panstwa odebranej dotacji proporcjonalnie do jej
pokrycia z subwencji oswiatowej, o ktorym mowa w dodanym w art. 1 niniejszej ustawy, art.
38a wustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy Srodkéw
wyegzekwowanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Dzialanie organu kontrolujacego:

1) wykraczajace poza zakres okreslony w art. 36 ust. 1a i 5S¢ ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych dodanymi niniejszg ustawg lub,
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2) negujace legalnos¢ lub celowos¢ wydatkowania dotacji, mimo jej wykorzystania zgodnie z
art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg

— stanowi przestanke do wznowienia postgpowania oraz stanowi podstawe do uchylenia lub
zmiany decyzji okreslajacej kwote dotacji podlegajacej zwrotowi, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

2. Wznowienie postgpowania o ktérym mowa w ust. 1 dotyczy spraw zakonczonych
prawomocng decyzja:

1) ktorych egzekucja nie zostata zakonczona wezesniej niz 5 lat kalendarzowych przed rokiem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy;

2) ktorych uprawomocnienie nie nastgpito wczesniej niz 5 lat kalendarzowych przed rokiem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy

—w zalezno$ci od tego, ktory z tych termindw (zakonczenia egzekucji albo uprawomocnienia)
jest pozniejszy.

3. Podanie o wznowienie postepowania moze wnie$¢ organ prowadzacy lub jego
nastepca prawny w terminie do konca kolejnego roku po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. Do spraw administracyjnych i sagdowo-administracyjnych wszczetych i
niezakonczonych prawomocna decyzja okreslajaca kwote dotacji podlegajacej zwrotowi,
wynikajacg z kontroli, o ktorych mowa w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przepisy art. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ takze do kontroli
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz do
wystgpien pokontrolnych przekazanych od dnia jej wejscia w zycie.

3. Maksymalny dwumiesi¢czny czas trwania kontroli, o ktérym mowa w 36 ust. S5a
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych, dodanym niniejsza
ustawa, wobec trwajacych kontroli, biegnie od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

4. Miesigczny termin o ktorym mowa w 36 ust. 5a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o finansowaniu zadan o$wiatowych na sporzadzenie 1 przekazanie wystapienia
pokontrolnego wobec trwajacych lub zakonczonych kontroli biegnie nie wcze$niej niz od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art.
2 pkt 1 lit. c, pkt 2 lit. b, pkt 4 lit. ¢ 1 e oraz pkt 5, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2025 1.
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UZASADNIENIE

Prawodawca ustawg z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458) okreslit zakres wydatkoéw, na ktory
mogg by¢ przeznaczane dotacje otrzymywane przez szkoty i przedszkola niesamorzadowe.
Zmiana miala na celu ograniczenie naduzy¢. Gtownym polem do naduzy¢ byt brak weryfikacji
rzeczywistej liczby stuchaczy w szkotach dla dorostych, w tym brak informacji na temat
stuchaczy w Systemie Informacji Oswiatowej. Naduzycia wynikatly takze z faktu, ze szkoty i
przedszkola nie posiadajag osobowosci prawnej, korzystajac z osobowosci prawnej ich
zatozycieli, ktorymi takze moga by¢ osoby fizyczne. Intencja ustawodawcy bylo ograniczenie
wydatkowania $rodkéw otrzymanych z dotacji wyltacznie na te zwigzane z dziatalnosciag
jednostek o$wiatowych.

W ustawie zapisano wigc, ze Srodki z dotacji moga by¢ wykorzystane wytacznie na
»cele dziatalno$ci” jednostek o§wiatowych. Taka zmiana wprowadzita jednakze watpliwos¢ co
do charakteru dotacji, tj. czy jest to caly czas dotacja podmiotowa, czy tez stala si¢ dotacja
celowa? Niestety, wprowadzenie tych przepisow dato takze narzedzie do naduzy¢
samorzadom, poprzez mozliwo$¢ zadania wykazania zwigzku z ,,celami dziatalno$ci” kazdego
wydatku, mimo, ze jego zwiazek z dzialalnoscia szkoty lub przedszkola jest oczywisty.

Zasadniczo, organy samorzaddéw terytorialnych prawidtowo dokonuja kontroli
prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji, traktujac te dotacje jako dotacje podmiotowa.
W takim przypadku stusznie ograniczajg si¢ do kontroli prawidtowos$ci danych przekazanych
do jej wyliczenia i sprawdzenia, czy zostala wydana w ramach uprawnionego podmiotu (szkoly
lub przedszkola).

Jedng z motywacji, dla ktorych czgs¢ samorzadow szuka jednak pretekstu do zwrotu
dotacji jest fakt, ze mimo, ze dotacja w wigkszos$ci jest udzielana ze srodkow budzetu panstwa
przekazywanych samorzadowi w formie subwencji o$wiatowej, to jednak po
zakwestionowaniu prawidtowos$ci wykorzystania 1 zwrocie przez szkote lub przedszkole, trafia
wytacznie do budzetu samorzadu 1 nie jest zwracana do budzetu panstwa. Takie dziatania
samorzadow prowadza do bezpodstawnego wzbogacania si¢ kosztem wydatkdéw, ktore
niesamorzgdowe szkoty i przedszkola juz poniosty na nauke¢ 1 wychowanie uczniéw, w tym na
opieke i rehabilitacje¢ ucznidéw niepelnosprawnych.

Przykladowo, organy kontrolujace kwestionowaty 1 zadatly zwrotu dotacji w
nastepujacych sytuacjach:

1) brak szczegdtowego uzasadnienia premii dla wychowawcoéw rzedu 200 zt miesigcznie;
2) zakup wody butelkowanej do przedszkola;

3) wyptata wynagrodzenia dla osoby posiadajacej jednocze$nie uprawnienia do pracy w roli
wychowawcy i psychologa;
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4) wyptata wynagrodzenia dla osoby posiadajacej jednoczesnie uprawnienia do pracy w roli
wychowawcy 1 nauczyciela jezyka obcego;

5) pobranie pensji dla dyrektora w formie noty ksiggowej, a nie przelewu bankowego.

Co wigcej, obecne nieprecyzyjne brzmienie przepisoOw oraz ich wyktadnia w duchu nie
uwzgledniajagcym intencji  prawodawcy (w tym wyrazonym kolejnymi zmianami
legislacyjnymi) powoduje, ze decyzje organdéw kontrolujacych sg czgsto utrzymywane w
wyrokach sagdoéw administracyjnych.

Takie dziatanie skutkuje pozostawieniem szkoét i przedszkoli bez $srodkow nie tylko na
wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli i wychowawcow, ale takze bez srodkdéw na wyzywienie
dla samych dzieci.

Celem zmian jest wyeliminowanie naduzy¢ przy kontrolach wykonywanych przez
organy gmin i powiatéw w jednostkach o$wiatowych pobierajacych i wykorzystujacych
dotacje o$§wiatowe.

Niniejsza ustawa przewiduje pozostawienie narzgdzi kontrolnych w zakresie
weryfikacji prawdziwos$ci danych przedstawionych do wyliczenia i pozyskania dotacji, a w
zakresie wykorzystania do weryfikacji, czy dotacja zostala wydatkowana w ramach
dziatalnosci podmiotu otrzymujacego dotacje, jakim jest szkota lub przedszkole.

Taka kontrola pozwoli na stwierdzenie, czy dotacja zostata pobrana naleznie oraz w
wysokosci, wynikajacej z przepisow i stanu faktycznego. Tym samym, zostanie dokonana
kontrola w zakresie przepisu art. 251 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Organ kontrolny nie powinien jednak kwestionowa¢ merytorycznej zasadnosci i
celowos$ci wydatkow 1 decyzji zarzadczych dyrektoréw niesamorzadowych szkot i przedszkoli.

Co istotne, projekt nie ogranicza narze¢dzi samorzagdow potrzebnych do kontrolowania
naduzy¢ przy ewentualnym pobieraniu nadmiernej dotacji.

W zwiazku z powyzszym, niniejszy projekt zaklada:

1. Wprowadzenie zasady, ze dotacja w zakresie, w jakim jest udzielana ze Srodkéw
budzetu panstwa przekazywanych samorzadowi w formie subwencji oSwiatowej, po
zakwestionowaniu prawidlowosci jej wydatkowania i zwrocie przez szkole lub
przedszkole, jest zwracana do budzetu panstwa.

Obecnie, brak tej zasady prowadzi do wzbogacania si¢ samorzadow kosztem
wydatkow, ktore niesamorzadowe szkoly i przedszkola juz poniosty na nauke¢ i wychowanie
wychowankéw i uczniow, w tym na opieke i rehabilitacje dzieci niepelnosprawnych. Srodki te
sg nastepnie wydawane przez samorzady, niezaleznie od ich pierwotnego przeznaczenia.

Mechanizm ten powoduje tez:
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1) stronniczo$¢ kontrolujacych, w ktorych interesie jest ,,wyegzekwowanie” maksymalnej
kwoty, niezaleznie od zasadnosci tej egzekucji;

2) tak zwany efekt mrozacy w funkcjonowaniu placéwki, w tym przyjmowaniu dzieci
niepelnosprawnych oraz wydawaniu §rodkow na ich rehabilitacje.

Zmiana w zakresie zwrotu odebranych dotacji w zakresie w jakim $rodki pochodzg z
subwencji oswiatowej jest przewidziana w art. 1 niniejszego projektu, zmieniajagcym ustawe
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024
poz. 356).

2. Wykreslenie obowiazku przekazania do dnia 30 wrzesnia organowi dotujagcemu
informacji o planowanej liczbie ,,odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniéow, wychowankow, uczestnikéow zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych
lub shluchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych”.

Obowiazek ten, po pierwsze, nie daje samorzagdom prawie zadnej informacji, ktorej nie
posiadaja z innych zrodet: z Systemu Informacji O§wiatowej, rejestracji nowo powstatej szkoty
lub przedszkola, czy liczby dzieci zamieszkalych na terenie gminy. Jednakze w stosunku do
placowek nowo powstalych, obowigzek ten jest pretekstem do pozbawienia naleznego
finansowania za pierwsze miesigce dziatalnosci (od wrzesnia/pazdziernika do grudnia), mimo,
ze jesli chodzi o placowki powstajace po 30 wrzesnia, to nie majg one nawet mozliwosci
spetnienia tego obowigzku. Zmiana ta znajduje si¢ w art. 2 pkt 1 niniejszego projektu.

3. Doprecyzowanie, ze dotacje dla oSwiaty niesamorzadowej maja co do zasady
charakter podmiotowy, a charakter celowy odnosi si¢ wylacznie do wydatkow na
realizacje zalecen zawartych w orzeczeniach i indywidualnych programach,
wymienionych w art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Zmiany w tym zakresie zostaty przewidziane w art. 2 pkt 2 lit. a tiret 11
2 oraz w art. 2 pkt 2 lit. f niniejszego projektu.

4. Doprecyzowanie, ze wszystkie pochodne od wynagrodzenia (w ramach
dotychczasowych kwot przekazywanych dotacji), w tym premie, dodatki do
wynagrodzenia, ekwiwalent za urlop i zasilki moga by¢ sfinansowane z dotacji. Aktualnie,
niektore samorzady terytorialne kwestionujg te wydatki. Zmiana w tym zakresie zostala
przewidziana w art. 2 pkt 2 lit. a tiret 3 niniejszego projektu.

5. Doprecyzowanie, ze odpisy amortyzacyjne oraz odsetki i prowizje od kredytow
inwestycyjnych stanowia takze wydatki biezace o jakich mowa w art. 236 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Doprecyzowanie jest potrzebne ze wzgledu na poglady przedstawicieli niektorych
jednostek samorzadu terytorialnego uznajacych, ze poniewaz odpisy amortyzacyjne sg
traktowane jako koszt, a nie wydatek w danym okresie rozliczeniowym, amortyzacja nie
kwalifikuje sie do pokrycia z dotacji jako koszt w rozumieniu art. 236 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Taka interpretacja prowadzilaby do wniosku, Zze prawodawca wprowadzit

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

niespojng 1 niecelowa norme, poniewaz ten sam koszt wykorzystania srodkéw trwatych, ale
wliczony w koszty czynszu za najem lub leasingu, powigkszony o koszty obslugi i zysk
posrednikéw, juz obecnie, bez watpienia stanowi wydatek biezagcy w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych.

Co takze istotne, wydane na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i1 samorzadowych
zaktadow budzetowych, kwalifikuje odpis amortyzacyjny jako wydatek biezacy.

Analogiczne watpliwosci budzilo finansowanie z dotacji odsetek od kredytow mimo,
ze koszty obstugi dlugdéw sa wymienione w art. 236 ust. 3 z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o
finansach publicznych, ktory to przepis przyktadowo wymienia wydatki biezace.

Powyzsze zmiany zostaty umieszczone w art. 2 pkt 2 lit ¢ projektu.

6. Wprowadzenie zasady, ze dotacja w czesSci, w jakiej zostala przekazana po 19.
grudnia danego roku, moze zosta¢ wykorzystana w pierwszym kwartale kolejnego roku.

Zasada ta bedzie kolejnym w systemie finanséw publicznych wyjatkiem od zasady
jednorocznos$ci wydatkéw publicznych, jednak jest uzasadniona nastepujacymi przestankami:

1) brak koniecznos$ci zwrotu naleznej dotacji, wyliczonej w oparciu o obiektywne kryteria;
2) umozliwienie optymalnego wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji.

Obecnie, zdarza si¢, ze samorzady dokonujg przelewow 30. grudnia, uniemozliwiajac
wydatkowanie $rodkow 1 liczac na ich zwrot lub uniemozliwiajac spokojne 1 optymalne ich
wykorzystanie. W tym samym przepisie, doprecyzowano tez brzmienie normy pozwalajacej na
sfinansowanie w kolejnym roku wydatkéw powstalych w poprzednim roku np. przelania w
styczniu wynagrodzen za prac¢ wykonang w grudniu.

Zmiany te zostaty przewidziane w art. 2 pkt 2 lit. d projektu.

7. Doprecyzowanie kwoty, jaka szkola lub przedszkole moze wykorzysta¢ na
koszty i wydatki ogélne ze Srodkéw otrzymanych na nauke i rehabilitacje dzieci
niepelnosprawnych.

Dzi$ ta kwestia jest opisana albo zupelnie ogdlnikowo, jak w przypadku przedszkoli w
art. 35 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, albo kompletnie nieczytelnie i enigmatycznie, jak w przypadku szkot w art. 35
ust. 5 pkt 5 tej ustawy.

Brak jasnych norm pozwala samorzadom dowolnie kwestionowaé wydatki szkot
niesamorzadowych przekazane przez samorzad z budzetu panstwa w subwencji o§wiatowej na
opieke nad dzieémi niepetnosprawnymi. To za$§ rodzi kolejne szkodliwe konsekwencje,
przyktadowo:
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1) samorzady odbierajg przedszkolom i szkotom s$rodki, ktére zostaty juz wydane na opieke
nad dzie¢mi;

2) samorzady wydatkuja odebrane $rodki jako $rodki “wtasne” na dowolne przeznaczenie;

3) szkoty i przedszkola bojg si¢ przyjmowac dzieci z orzeczeniami, aby nie by¢ narazonym na
niezawinione straty.

Projekt przewiduje, ze rownowartos$¢ 120% dotacji na dziecko bez orzeczenia w danym
oddziale moze by¢ pokryte z dotacji na dzieci z orzeczeniem na ogo6lne koszty funkcjonowania
placowki. Kwota jest wyzsza niz na dziecko zdrowe, poniewaz dziecko z orzeczeniem
potrzebuje nie tylko specjalistycznych zaj¢¢, ale takze na co dzien, wigcej czasu, uwagi,
wysitku od calego personelu, a co za tym idzie, jego obecnos¢ generuje wigcej ponoszonych
kosztow przez jednostke.

Zmiana ta jest przewidziana w art. 2 pkt 2 lit. e projektu.

8. Doprecyzowanie, ze koszty i wydatki moga by¢ dokonane: przelewem
bankowym z dowolnego rachunku organu prowadzacego, gotowka, karta platnicza, notg
ksiegowa lub za pobraniem. Konieczno$¢ doprecyzowania tej kwestii wynika z watpliwosci
organow kontrolujacych. Watpliwosci moga wynika¢ z faktu, ze organ prowadzacy jest
zobowigzany do posiadania rachunku bankowego do przelania dotacji. Nie ma natomiast
prawnego obowiazku, by wydatki byly dokonywane wylacznie w formie bezgotéwkowej z
jednego rachunku.

Projektowany przepis ma zapewnic¢, aby byty uznawane np.:

1) wydatki wczesniej finansowane pierwotnie przez organ prowadzacy ponad otrzymang
dotacje (np. w przypadku zanegowania czesci wydatkow podczas kontroli);

2) koszty 1 wydatki ponoszone na rzecz kilku szkot prowadzonych przez jeden organ
(ksiggowos¢, administracja, obsluga prawna);

3) wydatki gotowkowe personelu, np. na wycieczkach szkolnych. Przepis doprecyzowujacy te
kwestie zostat ujety w art. 2 pkt 2 lit. f projektu.

9. Doprecyzowanie zasad przeprowadzenia kontroli, w tym okreslenie wzorca
kontroli. Obecne przepisy nie precyzuja, na czym ma polega¢ kontrola. To powoduje, ze osoby
prowadzace kontrole prébuja wykonywac zadania przyktadowo: strazy pozarnej, nadzoru
budowlanego, inspekcji sanitarnej, czy nadzoru pedagogicznego. Czesto "po omacku" i
arbitralnie oceniaja zasadno$¢, czy "legalnos$¢" wydatkow. Projekt wyraznie precyzuje, ze
organy kontroli majg kontrolowac:

1) prawdziwo$¢ danych przekazanych organowi dotujagcemu, na podstawie ktorych dotacja
zostala wyliczona;

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

2) czy kwota otrzymanej dotacji zostata wykorzystana na dzialalno$¢ jednostki, zgodnie
katalogiem wydatkéw przewidzianym w art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych.

Dodatkowo, projekt przewiduje:
1) ze kontrola nie moze trwa¢ dtuzej niz 2 miesigce w odniesieniu do wydatkow danego roku,

2) ze brak sporzadzenia wystapienia pokontrolnego w ciggu miesigca od zakonczenia kontroli
oznacza brak zastrzezen do przedtozonych danych lub wydatkowania §rodkow.

Zasady te majg na celu unormowanie, a czasem wregcz ucywilizowanie samego procesu
kontroli, aby uprawnienie do kontroli nie mogto powodowac¢ nieproporcjonalnej do potrzeb,
dezorganizacji pracy jednostki i permanentnej niepewnos$ci organow prowadzacych i
pozostatego personelu. Zmiany te zostaty ujete w art. 2 pkt 3 projektu.

10. Przeniesienie na poziom ustawowy i ujednolicenie terminéw do rozliczenia
wykorzystania dotacji (do 31 stycznia) oraz comiesi¢cznej informacji o liczbie dzieci (do 10
dnia miesigca). Dotychczas terminy te byly ré6znie okreslane na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiana ta zostala ujeta w art. 2 pkt 4 lit. a projektu.

11. Doprecyzowanie, ze w trakcie kontroli rozliczenia dotacji, niesamorzadowe
szkoly i przedszkola mogg z wlasnej inicjatywy dokonaé¢ korekty w rozliczeniu
wykorzystania dotacji. Dotychczas kwestia ta byla interpretowana w rdézny sposdb w
zalezno$ci od kontrolujacych osob. Projekt przewiduje, ze w przypadku ztozenia takiej korekty,
maksymalny, dwumiesi¢czny okres na przeprowadzenie kontroli bedzie liczony od poczatku.
Zmiany te zostaty ujete w art. 2 pkt 4 lit. b projektu.

12. Wykreslenie wymogu, aby Srodki z dotacji, ktorej wyplata zostala wstrzymana
i wyplacona w kolejnych latach, byly wydatkowane proporcjonalnie do lat, za ktore
zostala wstrzymana. Projekt przewiduje, ze Srodki z dotacji beda mogly by¢ wydane na
koszty i wydatki wygenerowane we wszystkich latach, w ktorych dotacja zostala
wstrzymana oraz w roku w ktérym zostala wyplacona. Dotacja wstrzymana 1 wyptacona po
latach, w praktyce czesto nie moze juz by¢ wydana proporcjonalnie na koszty wygenerowane
w latach, kiedy dotacja zostata wstrzymana. Organy prowadzace nie wiedzac, czy bedg mogly
pokry¢ zobowigzania, czgsto muszg je sztucznie ograniczac. Nie zmienia to faktu, ze realizujg
swoje zadania, za co powinny otrzymac nalezng dotacj¢ i mie¢ mozliwo$¢ jej wykorzystania.

Dodatkowo w przypadku wstrzymania wyplaty dotacji i wyptaty jej w grudniu, okresem
w ktorym bedzie mozna wykorzysta¢ i za ktory mozna rozliczy¢ te dotacje, bedzie kolejny
kwartat. Zmiany te zostaty ujete w art. 2 pkt 4 lit. d projektu.

13. Zastapienie uchwal 314 powiatow i 2 477 gmin odestaniem do odpowiednich
przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej oraz jednym
rozporzadzeniem okreslajacym szczegolowy tryb i sposob rozliczania dotacji wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw oSwiaty i wychowania. Zgodnie z projektem, Minister
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w rozporzadzeniu ma okres$li¢ m. in. wzdér wniosku o udzielenie dotacji i wzor formularza
rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji. Zmiany te zostaty ujete w art. 2 pkt 3 1 5 projektu.

14. Uchylenie mozliwos$ci egzekucji ze Srodkow dotacji, poprzez uchylenie w art. 49
ust. 2 w brzmieniu: "Ust. 1 nie dotyczy egzekucji prowadzonej w przypadku stwierdzenia, na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowigzku zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.”.

Ten zapis jest nieprecyzyjny oraz generuje ryzyko powstania niesprawiedliwych i
niewspotmiernych szkod w stosunku do odzyskanych srodkow.

Jedna z interpretacji tego przepisu dopuszcza prowadzenie egzekucji z biezacych
naleznos$ci z tytulu dotacji, wyptacanych nie tylko na placowke, w ktorej zakwestionowano i
przypisano do zwrotu cze$¢ dotacji, ale takze egzekwowanie z dotacji udzielanych na rzecz
innych placowek, prowadzonych przez ten sam organ prowadzacy. Moze to mie¢ miejsce
zardwno z dotacji na placoéwki potozone w innych miejscach, niz prowadzona jest egzekucja
(dotowanych przez inny samorzad), jak i egzekwowane moga by¢ srodki z dotacji na placowke
w sytuacji, gdy ta, ktérej dotyczy zwrot dotacji, juz nie istnieje. Zajecie dotacji 1 jej
niewyptacenie na rzecz placowki powoduje, ze ta szkota czy przedszkole pozostaje bez
srodkéw finansowych na swojg dzialalno$¢. Jest to szczegodlnie drastyczne 1 dotkliwe w
przypadku zajecia w drodze egzekucji dotacji wyptacanych dla jednostek publicznych
(prowadzonych przez inne osoby, niz samorzady i ministrowie), gdyz nie majg one mozliwosci
nawet czesciowego finansowania dzialalnosci z optat czesnego, wnoszonych przez rodzicoéw.

Egzekucja prowadzona poprzez zajecie Srodkéw z dotacji, czyli ich niewyplacenie
placéwce i1 przekazanie bezposrednio na rzecz organu egzekucyjnego, a nastepnie wierzyciela,
prowadzi takze do problemoéw z rozliczeniem tych nieudzielonych i niewyplaconych dotacji,
gdyz organ prowadzacy ani takich srodkéw fizycznie nie otrzymal, ani nie wydatkowat.

Dodatkowo przepis ten, stosowany w przypadku nadania klauzuli natychmiastowe;j
wykonalnos$ci, pozwala na doprowadzenie do niewyptacalnosci oraz do naglego i
niezorganizowanego  przerwania  funkcjonowania  placéwki  o$wiatowej,  przed
uprawomocnieniem decyzji nakazujacej zwrot dotacji, czyli de facto z pozbawieniem prawa do
kontroli sadowej wydanego rozstrzygnigcia. Zmiany te zostaly ujete w art. 2 pkt 6 projektu.

Przepisy przejsciowe:

15. Okreslenie, ze obowiazek zwrotu do budzetu panstwa odebranych dotacji ze
szkol 1 przedszkoli niesamorzadowych, w zakresie w jakim pochodza z subwencji
oswiatowej, dotyczy Srodkow wyegzekwowanych po wejSciu w zZycie niniejszej ustawy.
Zasada ta zostala ujeta w art. 3 projektu.

16. Wprowadzenie dodatkowych przeslanek umozliwiajacych wznowienie
postepowania administracyjnego, w ktorym szkoly i przedszkola samorzadowe moglyby
odzyska¢ niestusznie odebrane im Srodki dotacyjne.
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Chodzi tu o sytuacje, kiedy srodki zostaly wydatkowane zgodnie z art. 35 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, w tym uwzgledniajac odestania w
nim zawarte, z katalogiem kosztéw, wydatkow i1 zadan o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe oraz z katalogiem wydatkow biezacych, o jakich
mowa w art. 236 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Srodki te najczesciej zostaty juz wydatkowane w dobrej wierze i zgodnie z prawem na
zadanie publiczne, jakim jest edukacja i wychowanie dzieci i miodziezy. Mozliwos¢
weryfikacji dokonanych kontroli pod katem przepisow w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
jest takze zasadna z uwagi na fakt, Ze niniejszy projekt nie tworzy nowych norm w zakresie
wydatkowania dotacji, a jedynie precyzuje i uzupelnia przepisy, ktore maja te normy
odzwierciedlad.

Mozliwos¢ odzyskania tych srodkow lub wstrzymania ich egzekucji, jest niezbedna do
dalszego funkcjonowania dziatajacych zgodnie z prawem, w dobrej wierze 1 pokrzywdzonych
przez panstwo podmiotow. Podmioty te, w ocenie zainteresowanych rodzicéw i ich dzieci
najlepiej realizuja ich prawo do nauki (art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) i prawo
rodzicow do wychowywania swoich dzieci zgodnie z ich przekonaniami (art. 48 ust. 1 1 53 ust.
3 Konstytucji). Natomiast na terenach o niskiej gestosci zaludnienia lub trudno dostgpnych,
szkoty niesamorzadowe, sa czesto jedyna mozliwoscig pobierania nauki przez male dzieci w
miejscowosci ich zamieszkania lub sgsiednie;.

Mozliwo$¢ wzruszenia postgpowan opartych na wadliwej interpretacji, prowadzacej do
niesprawiedliwych sankcji, stanowi takze realizacje zasady budowy zaufania obywateli do
panstwa, wynikajacej z zasady demokratycznego panstwa prawnego, o ktérej mowa w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Normy te zostaly ujete w art. 4 projektu.

17. OkresSlenie, ze trwajace Kkontrole, postepowania administracyjne i
sagdowoadministracyjne powinny byé¢ prowadzone wedlug przepisow w ich nowym
brzmieniu.

Poniewaz niniejszy projekt doprecyzowuje zasady wydatkowania, rozliczania i
kontrolowania dotacji dla szkot 1 przedszkoli niesamorzagdowych, aby procesy te byty prostsze,
efektywniejsze 1 generujgce mniej btedow i naduzy¢, zasadnym jest, by projektowane przepisy
byly stosowane do postgpowan trwajacych juz w momencie wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Bedzie to o tyle latwiejsze, ze jak juz wyzej wspomniano, zasadniczo, niniejszy
projekt nie tworzy nowych norm w zakresie wydatkowania dotacji, a jedynie precyzuje i
uzupelnia przepisy, ktore maja te normy odzwierciedlac.

Normy te zostaty ujete w art. 5 ust. 1 1 2 projektu.

18. Okreslenie, Ze maksymalny czas trwania kontroli (2 miesiace) w odniesieniu do
danego roku oraz miesieczny termin na ewentualne sporzadzenie wystapienia
pokontrolnego (w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci) w odniesieniu do kontroli
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wszczetych przed wejSciem w Zycie niniejszej ustawy, biegna od momentu wejScia w zycie
ustawy.

Normy te zostaly ujete w art. 5 ust. 3 i 4 projektu.

Wejscie w zycie:

19. Projekt zaklada, ze ustawa wejdzie w Zzycie 14 dni po jej ogloszeniu z
wyjatkiem:

1) przepisow redakcyjnych dotyczacych branzowych centrow umiejgtnosci; projekt nie
przewiduje zmian merytorycznych w tym zakresie, a przepisy dotyczace tych jednostek ujete
w projekcie majg na celu utrzymanie zasad juz uchwalonych i ogloszonych; zasady te zgodnie
z obecnym dotychczasowym brzmieniem ustawy maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2025 r.;

2) przepisu uchylajacego delegacje do uchwalania zasad przeprowadzania kontroli przez
poszczegbdlne samorzady i1 przepisu, ustanawiajacego delegacje dla ministra wlasciwego od
spraw oswiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia w tym zakresie; w tym przypadku
istotnym jest, aby Minister mial czas na wydanie takiego rozporzadzenia.

Powyzsze wyjatki maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2025 1.

Informacje dodatkowe:

Skutki finansowe

Oprocz obowigzku zwrotu nienaleznie odebranych dotacji, projekt bedzie generowat
oszczednos$ci dla sektora publicznego (cho¢ trudne do oszacowania). Oszczednos$ci te beda
wynikaly z uproszczenia zasad rozliczania i kontrolowania rozliczania dotacji, w polaczeniu ze
wskazanymi ponizej okoliczno$ciami.

Przedmiotowy projekt spowoduje bezpieczenstwo prawne i finansowe:

1) samorzady oszczedzaja wydatki inwestycyjne, ktore musialyby ponies¢ na ucznia, gdyby
byl on w placowce samorzadowej - zasadniczo samorzady, w przeliczeniu na jednego ucznia
w oswiacie niesamorzgdowe] "publicznej" (bezptatnej), z wlasnych srodkéw wydatkuja tyle,
ile wynoszg (tylko) wydatki biezace na ucznia w oswiacie samorzadowe;j;

2) w przypadku szkot i przedszkoli niesamorzadowych, "niepublicznych" - ptlatnych,
samorzady nie musza doplaca¢ ze swoich S$rodkow; oszczedzaja wigc cato$¢ $rodkow
"samorzadowych", ktore ponosilyby, gdyby ten uczen lub wychowanek przebywal w szkole
publiczne;.

Uproszczenie zasad kontroli:
1) zmniejszy czas 1 §rodki (wynagrodzenia) potrzebne na dokonanie kontroli;

2) zmniejszy liczbe postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, co zmniejszy
koszty wynagrodzen z tym zwigzanych;
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3) pozwoli na wykorzystanie powyzszych zasobow na kontrolowanie i eliminowanie
rzeczywistych naduzy¢, ktore pojawiaja si¢ przy podawaniu zawyzonych danych do wyliczania
naleznych dotacji.

Skutki prawne

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy,
srodkdw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu. Dziatania dotyczace ochrony
indywidualnych praw (w szczegdlnos$ci na etapie kontroli, postepowan administracyjnych i
sagdowo-administracyjnych) nie zawsze byly skuteczne, w wyniku réznorodnej interpretacji
tych samych przepisow w analogicznym stanie faktycznym. Jedynym rozwigzaniem, bedzie
wiec likwidacja pola do wielorakich interpretacji prawa poprzez doprecyzowanie i
uproszczenie przepisdOw, zaproponowane niniejszym projektem ustawy.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zmienia nic w kwestii konstytucyjnych wolno$ci i praw i jest
zgodna z Konstytucja RP.

Skutki spoleczne

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne. Celem zmian jest
wyeliminowanie naduzy¢ przy kontrolach wykonywanych przez organy gmin i powiatow w
jednostkach o$wiatowych pobierajacych 1 wykorzystujacych dotacje o$wiatowe. Organ
kontrolny nie bedzie mogt kwestionowaé merytorycznej zasadnosci i celowosci wydatkow i
decyzji zarzadczych dyrektorow niesamorzadowych szkot 1 przedszkoli, przy jednoczesnym
braku ograniczenia narz¢dzi samorzadéw w kontrolowaniu rzeczywistych naduzy¢ przy
ewentualnym pobieraniu nadmiernej dotacji lub wydatkowania jej poza jednostka o§wiatowa.

Projektowane zmiany spowoduja, ze zmniejszy si¢ znaczaco ryzyko podejmowania
dziatan administracyjnych, ktorych skutkiem bedzie pozostawienie szkot 1 przedszkoli bez
srodkdéw nie tylko na wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli i wychowawcow, ale takze bez
srodkow na wyzywienie dla samych dzieci.

Skutki gospodarcze

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki gospodarcze.

Projektowana ustawa spowoduje bezpieczenstwo prawne i finansowe dla szkot i
przedszkoli niesamorzagdowych, co daje podstawe do ich dalszego rozwoju, a w konsekwenc;ji:

1) samorzady oszczedzaja wydatki inwestycyjne, ktore musialyby ponies¢ na ucznia, gdyby
byt on w placéwce samorzadowej - zasadniczo samorzady, w przeliczeniu na jednego ucznia
w oswiacie niesamorzgdowe] "publicznej" (bezptatnej), z wlasnych srodkéw wydatkuja tyle,
ile wynosza (tylko) wydatki biezace na ucznia w o§wiacie samorzadowe;j;

2) w przypadku szkot i przedszkoli niesamorzadowych, "niepublicznych" - ptatnych,
samorzady nie muszg doplaca¢ ze swoich $rodkow; oszczedzaja wiec cato$¢ $rodkow
"samorzadowych", ktore ponosilyby, gdyby ten uczen lub wychowanek przebywal w szkole
publicznej.
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Uproszczenie zasad kontroli:
1) zmniejszy czas 1 srodki (wynagrodzenia) potrzebne na dokonanie kontroli;

2) zmniejszy liczbg postgpowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych, co zmniejszy
koszty wynagrodzen z tym zwigzanych;

3) pozwoli na wykorzystanie powyzszych zasobow na kontrolowanie i eliminowanie
rzeczywistych naduzy¢, ktére pojawiajg si¢ przy podawaniu zawyzonych danych do wyliczania
naleznych dotacji lub ich wydatkowaniu.

Projekt nie zawiera przepiséw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Inne

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie podlegata ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie
§32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ustawy o finansowaniu zadah o§wiatowych
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b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Grzegorz Placzek

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Przepisy ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw okreslity zakres wydatkow, na ktory moga by¢ przeznaczane
dotacje otrzymywane przez szkoly i przedszkola niesamorzadowe. Zmiana miata na celu
ograniczenie naduzy¢. Intencja ustawodawcy bylo ograniczenie wydatkowania $rodkow
otrzymanych z dotacji wylacznie na te zwigzane z dziatalnoscig jednostek oswiatowych,
dlatego tez w ustawie zapisano, ze $rodki z dotacji moga by¢ wykorzystane wylacznie na
»cele dziatalno$ci” jednostek oswiatowych. Taka zmiana wprowadzila jednak takze
watpliwos¢ co do charakteru dotacji, tj. czy jest to caly czas dotacja podmiotowa, czy stata
si¢ dotacjg celowa? Wprowadzenie ww. przepisow dato takze narzedzie do naduzyc
samorzagdom, poprzez mozliwo$¢ zadania wykazania zwigzku z ,.celami dzialalnosci”
kazdego wydatku, mimo, ze jego zwiazek z dzialalnos$cia szkoty lub przedszkola jest

oczywisty.

Jedna z motywacji, dla ktorych czgs¢ samorzadow szuka pretekstu do zwrotu dotacji jest fakt,
ze mimo, ze dotacja w wickszosci jest udzielana ze $rodkéw budzetu panstwa
przekazywanych samorzadowi w formie subwencji o$wiatowej, to po zakwestionowaniu
prawidtowosci wykorzystania i zwrocie przez szkote lub przedszkole, trafia wytacznie do
budzetu samorzadu i nie jest zwracana do budzetu panstwa. Takie dziatania samorzadow
prowadza do bezpodstawnego wzbogacania si¢ kosztem wydatkow, ktore niesamorzadowe
szkoty 1 przedszkola juz poniosty na nauke i wychowanie uczniéw, w tym na opieke i
rehabilitacje uczniéw niepetnosprawnych.

Przyktadowo, organy kontrolujace kwestionowatly i zadaty zwrotu dotacji w nastgpujacych
sytuacjach:

1) brak szczegdétowego uzasadnienia premii dla wychowawcow rzedu 200 zt miesigcznie;
2) zakup wody butelkowanej do przedszkola;

3) wyplata wynagrodzenia dla osoby posiadajacej jednoczes$nie uprawnienia do pracy w roli
wychowawcy 1 psychologa;

4) wyptata wynagrodzenia dla osoby posiadajacej jednocze$nie uprawnienia do pracy w roli
wychowawcy 1 nauczyciela jezyka obcego;

5) pobranie pensji dla dyrektora w formie noty ksiggowej, a nie przelewu bankowego.

Co wigce], obecne nieprecyzyjne brzmienie przepisow oraz ich wyktadnia w duchu nie
uwzgledniajacym intencji prawodawcy powoduje, ze decyzje organéw kontrolujacych sa
czesto utrzymywane w wyrokach sadow administracyjnych. Takie dzialanie skutkuje
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pozostawieniem szkét 1 przedszkoli bez srodkow nie tylko na wyptaty wynagrodzen dla
nauczycieli i wychowawcow, ale takze bez srodkéw na wyzywienie dla samych dzieci.

Celem zmian jest wyeliminowanie naduzy¢ przy kontrolach wykonywanych przez organy
gmin 1 powiatéw w jednostkach o$wiatowych pobierajacych i wykorzystujacych dotacje
o$wiatowe. Niniejsza ustawa przewiduje pozostawienie narzedzi kontrolnych w zakresie
weryfikacji prawdziwosci danych przedstawionych do wyliczenia i pozyskania dotacji, a w
zakresie wykorzystania do weryfikacji, czy dotacja zostalta wydatkowana w ramach
dziatalno$ci podmiotu otrzymujacego dotacje, jakim jest szkota lub przedszkole. Taka
kontrola nadal pozwoli wigc na stwierdzenie, czy dotacja zostata pobrana naleznie oraz w
wysokos$ci, wynikajacej z przepisow 1 stanu faktycznego. Tym samym, zostanie dokonana
kontrola w zakresie przepisu art. 251 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Organ
kontrolny nie powinien jednak kwestionowa¢ merytorycznej zasadnosci i celowosci
wydatkéw 1 decyzji zarzadczych dyrektorow niesamorzadowych szkot i przedszkoli.

W zwiazku z powyzszym, niniejszy projekt zaktada:

1) wprowadzenie zasady, ze dotacja w zakresie, w jakim jest udzielana ze srodkow budzetu
panstwa przekazywanych samorzadowi w formie subwencji o$wiatowej, po
zakwestionowaniu prawidlowosci jej wydatkowania i zwrocie przez szkote lub przedszkole,
jest zwracana do budzetu panstwa;

2) wykreslenie obowigzku przekazania do dnia 30 wrze$nia organowi dotujagcemu informacji
o planowanej liczbie ,,odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych”;

3) doprecyzowanie, ze dotacje dla o$wiaty niesamorzadowej maja co do zasady charakter
podmiotowy, a charakter celowy odnosi si¢ wytacznie do wydatkdw na realizacj¢ zalecen
zawartych w orzeczeniach 1 indywidualnych programach, wymienionych w art. 35 ust. 5 pkt
2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych;

4) doprecyzowanie, ze wszystkie pochodne od wynagrodzenia (w ramach dotychczasowych
kwot przekazywanych dotacji), w tym premie, dodatki do wynagrodzenia, ekwiwalent za
urlop 1 zasitki moga by¢ sfinansowane z dotacji;

5) doprecyzowanie, ze odpisy amortyzacyjne oraz odsetki i prowizje od kredytow
inwestycyjnych stanowig takze wydatki biezace o jakich mowa w art. 236 ust. 2 1 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

6) wprowadzenie zasady, ze dotacja w czesci, w jakiej zostata przekazana po 19. grudnia
danego roku, moze zosta¢ wykorzystana w pierwszym kwartale kolejnego roku;

7) doprecyzowanie kwoty, jakie szkota lub przedszkole moze wykorzysta¢ na koszty 1
wydatki ogélne ze Srodkéw otrzymanych na nauke i rehabilitacje dzieci niepelnosprawnych;

8) doprecyzowanie, ze koszty 1 wydatki moga by¢ dokonane: przelewem bankowym z
dowolnego rachunku organu prowadzacego, gotowka, karta ptatnicza, nota ksiegowa lub za
pobraniem;

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

9) doprecyzowanie zasad przeprowadzenia kontroli, w tym okres§lenie wzorca kontroli;

10) przeniesienie na poziom ustawowy 1 ujednolicenie termindow do rozliczenia
wykorzystania dotacji (do 31 stycznia) oraz comiesi¢cznej informacji o liczbie dzieci (do 10
dnia miesigca);

11) doprecyzowanie, ze w trakcie kontroli rozliczenia dotacji, niesamorzadowe szkoty i
przedszkola moga z wiasnej inicjatywy dokona¢ korekty w rozliczeniu wykorzystania
dotacji;

12) wykreslenie wymogu, aby $rodki z dotacji, ktorej wyptata zostata wstrzymana i
wyptacona w kolejnych latach, byly wydatkowane proporcjonalnie do lat, za ktére zostata
wstrzymana; projekt przewiduje, ze $rodki z dotacji beda mogly by¢ wydane na koszty i
wydatki wygenerowane we wszystkich latach, w ktérych dotacja zostata wstrzymana oraz w
roku w ktérym zostata wyptacona;

13) zastgpienie uchwat 314 powiatéw i 2 477 gmin odestaniem do odpowiednich przepisow
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej oraz jednym
rozporzadzeniem okres$lajacym szczegdlowy tryb i sposob rozliczania dotacji wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.;

14) uchylenie mozliwos$ci egzekucji ze srodkow dotacji.
Projekt zaktada takze przepisy przejsciowe oraz dotyczace wejscia ustawy w zycie.

Brak zmiany stanu obecnego spowoduje, ze nie zostang wyeliminowane mozliwo$ci do
naduzy¢ przy kontrolach wykonywanych przez organy gmin i powiatow w jednostkach
oswiatowych pobierajacych i wykorzystujacych dotacje oswiatowe, co sprawi, ze nadal
bedzie mozliwe bezpodstawne wzbogacanie si¢ samorzaddéw kosztem wydatkow, ktore
niesamorzadowe szkoty i przedszkola juz poniosty na nauke i wychowanie uczniéw, w tym
na opieke i rehabilitacj¢ ucznidéw niepetnosprawnych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych. Nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych, w
stosunku do projektowanej ustawy, srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego
celu. Dzialania dotyczace ochrony indywidualnych praw (w szczeg6lno$ci na etapie kontroli,
postepowan administracyjnych 1 sadowo-administracyjnych) nie zawsze byly skuteczne, w
wyniku rdéznorodnej interpretacji tych samych przepisow w analogicznym stanie
faktycznym. Jedynym systemowo skutecznym rozwigzaniem, bedzie wigc likwidacja pola
do wielorakich interpretacji prawa, w tym jego naduzy¢, poprzez doprecyzowanie i
uproszczenie przepisOw, zaproponowane niniejszym projektem ustawy.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?
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Roéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym w zakresie ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 projektu)
oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (art. 2

projektu) przedstawia ponizsza tabela:

STAN OBECNY

PROJEKT USTAWY

1. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

[nowy artykul] Art. 38a. Art. 37-38 stosuje si¢ takze
do zwrdconych kwot dotacji, o ktorych mowa w art.
15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), w zakresie
w jakim dotacje te zostaly pokryte z czesci
o$wiatowe] subwencji ogolnej oraz z rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogdlne;.

2. ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych

Art. 33. 1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26 i art. 28-32, sg przekazywane pod
warunkiem, ze:

1) organ prowadzacy przedszkole, inna forme
wychowania  przedszkolnego, szkol¢ oraz
placowke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy
— Prawo oSwiatowe, przekaze organowi
dotujacemu informacje o planowanej liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw,
wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursé6w zawodowych, nie pézniej niz do dnia 30
wrzesnia roku bazowego — w przypadku dotacji, o
ktorych mowa w art. 15, art. 17, art. 19, art. 21,
art. 26 ust. 1, 2, 5i 8, art. 29, art. 30, art. 31 ust. 1
ila oraz art. 31a ust. 1; (...)

4. Na wniosek organu prowadzacego odpowiednio
przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote lub placéwke, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do udzielenia dotacji, o ktorej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 283 1a
i art. 32, moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od
terminu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, lub na
udzielenie dotacji w terminie wczeSniejszym niz od
poczatku nastgpnego roku budzetowego w
przypadku nie przekazania informacji i danych, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2.

Art. 33. 1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26 i art. 28-32, sa przekazywane pod
warunkiem, ze:

art3+ust—tHitaerazart3Htaust—1; (...)

4. Na wniosek organu prowadzacego odpowiednio
przedszkole, inng forme¢ wychowania
przedszkolnego, szkole, niepubliczne branzowe
centrum umiejetnosci lub placowke, o ktdrej mowa
w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do udzielenia dotacji, o ktorej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a,

i art. 32, moze wyrazi¢ zgode na edstapienie—od
: HH}H’ 6 15EB¥§H} Howa—W HSE 1 pkt 1a ll:lb Ha

udzielenie dotacji w terminie wczesniejszym niz od
poczatku nastgpnego roku budzetowego w
przypadku mnieprzekazania informacji i danych, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 35. 1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sg przeznaczone na
dofinansowanie  realizacji zadan  placowek

Art. 35. 1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sg przeznaczone na

dofinansowanie  realizacji—zadar  placowek
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wychowania przedszkolnego, szkot lub placowek w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoleczne;.
Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych placowki
wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnos$ci placowki wychowania przedszkolnego,
szkoty lub placéwki, w tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej
zatrudnionej na podstawie umowy o prace w
przedszkolu, innej formie wychowania

przedszkolnego, szkole lub placowce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci
nieprzekraczajacej: (...)

2. Przez wydatki biezace, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych
mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

3. Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art.
26, art. 28-31a i art. 32, moze by¢ wykorzystana
wylacznie na pokrycie wydatkow zwigzanych z
realizacjg zadan okre§lonych w ust. 1, poniesionych
w roku budzetowym, na ktory dotacja zostata
udzielona, niezaleznie od tego, ktorego roku dotycza
te zadania. (...)

5. Przez wydatki, o ktorych mowa w ust. 4, nalezy
rozumie¢ w przypadku: (...)

3) przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w
szkotach podstawowych, niewymienionych w pkt 1,
oraz innych form wychowania przedszkolnego —
oprocz wydatkow, o ktorych mowa w pkt 2, takze
wydatki na realizacj¢ zadan innych niz okreslone w
pkt 2, w wysokoSci niezbednej dla realizacji zadan
tych placéwek wychowania przedszkolnego w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej, w odniesieniu do uczniow
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych;

wychowania przedszkolnego, szkot lub placowek w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoleczne;.
Dotacje moga by¢ wykorzystane wytgeznie na:
1) pokrycie wszystkich rodzajéow Kkosztéw i
wydatkow  biezacych  placowki  wychowania
przedszkolnego, szkoly i placowki,—ebejmuigeyeh
kazdy—wydatek—peniesionry—poniesionych na ich
dziatalno$¢, w tym na:
a) roczne wynagrodzenie,~w-tym-premie;-dodatki-do
Lzenia._ekwiwal o il
osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o
pracg w przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placowce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy — w wysokosci
nieprzekraczajacej: (...)
[nowy ustep] la. Dotacja dla branzowych centrow
umiejetnosci, o ktorej mowa w art. 29a ust. 112, jest
przeznaczona na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 117 ust. 5
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe.
2. Przez koszty i wydatki biezace, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o
jakich mowa w art. 236 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym:
a) odpisy amortyzacyjne w zakresie, w jakim
srodki trwale nie byly sfinansowane ze srodkéw
publicznych,
b) odsetki i prowizje od kredytow inwestycyjnych.
3. Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art.
26, art. 28-31a i art. 32, moze by¢ wykorzystana
wylacznie na pokrycie kosztéw i wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w ust. 1,
poniesionych w roku budzetowym, na ktory dotacja
zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktorego roku
dotycza te koszty lub wydatki. Jednakze $rodki z
dotacji przekazane po 19 grudnia, moga by¢ takze
wykorzystane na pokrycie kosztéw i wydatkéw
poniesionych w pierwszym kwartale kolejnego
roku, w tym na koszty i wydatki dotyczace tego
kwartatu. (...)
5. Przez wydatki, o ktorych mowa w ust. 4, nalezy
rozumie¢ w przypadku: (...)
3) przedszkoli, oddziatdbw przedszkolnych w
szkotach podstawowych i szkél niewymienionych w
pkt 1, oraz innych form wychowania przedszkolnego
— oprocz wydatkoéw, o ktorych mowa w pkt 2, takze
wydatki na realizacj¢ zadan innych niz okreslone w
pkt 2, do wysokosci 120% kwoty dotacji naleinej na
ucznia w danym oddziale bez orzeczenia,
pomnozionej przez liczhe uczniow posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego i
uczestnikow zaje¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Lohni omionveh ol

[nowe ustepy] 6. Dotacja, o ktérej mowa w art. 16-
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4) szkot niewymienionych w pkt 1

21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 jest dotacja
podmiotowa, z wylaczeniem zakresu w jakim jest
przekazana na uczniéw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikéw
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawcezych oraz na
uczniéw oddzialow integracyjnych w szkolach, w
zakresie wydatkéw na realizacje zadan
wynikajacych z zalecen zawartych w orzeczeniach
i indywidualnych programach, o ktérych mowa w
ust. 5 pkt 2, w ktéorym to zakresie, jest dotacja
celowa.

7. Poniesienie kosztow i wydatkow moze byé
dokonane: przelewem bankowym z dowolnego
rachunku organu prowadzacego, gotowka, karta
platnicza, nota ksiegowa lub pobraniem.

Art. 36. [nowe ustepy]

la. Kontrola pobrania dotacji podmiotowej
prowadzona jest w zakresie zgodnosci ze stanem
faktycznym  danych  przekazanych  organowi
dotujacemu, na podstawie ktérych dotacja zostata
wyliczona, w szczegoélnosci dotyczacych liczby
ucznidéw w przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole
i placowce.

1b. W zakresie wykorzystania dotacji podmiotowe;j,
kontrola polega na weryfikacji, czy kwota
otrzymanej dotacji zostala wykorzystana na
dziatalno$¢ przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty albo placowki, na ktora
dotacja zostala pobrana, zgodnie z art. 35. (...)

5a. Kontrole nie mogg trwac dtuzej niz 2 miesigce w
stosunku do kazdego roku kalendarzowego objetego
kontrola.

5b. Brak wystgpienia pokontrolnego w ciagu
miesigca od dnia zakonczenia kontroli oznacza brak

zastrzezen  odpowiednio do  pobrania  lub
wykorzystania dotacji.
S5c. Kontrola wykorzystania dotacji obejmuje

zgodno$§¢ poniesionych kosztow i wydatkow z
katalogiem okreslonym w art. 35, w szczegdlnosci z
kosztami, wydatkami i zadaniami o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe oraz z katalogiem wydatkoéw
biezacych, o jakich mowa w art. 236 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
5d. Do kontroli pobrania i wykorzystania dotacji, w
zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 3, art. 5 i od art.
10 do art. 50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
224).

Art. 37. 1. Jezeli szkota, o ktérej mowa w art. 26 ust.
2, lub niepubliczna placéwka, o ktérej mowa w art. 2
pkt 3, 6, 8 1 10 ustawy — Prawo o$wiatowe:

1) nie przekazata rozliczenia wykorzystania dotacji

Art. 37. 1. Jezeli szkota, o ktérej mowa w art. 26 ust.
2, lub niepubliczna placowka, o ktérej mowa w art. 2
pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy — Prawo o$wiatowe:
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za rok bazowy lub nie dokonata w rozliczeniu
korekty bledow w terminie wskazanym przez organ
dotujacy,

2) nie przekazala informacji o liczbie dzieci objetych
wezesnym — wspomaganiem —rozwoju, Uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno- -wychowawczych, na ktorych jest
udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2, w terminie
okreslonym w uchwale, o ktérej mowa w art. 38
ust. 1, (...)

1) nie przekazata rozliczenia wykorzystania dotacji
zarok bazowy do dnia 31 stycznia nastepnego roku
lub nie dokonata w rozliczeniu korekty bledow w
terminie wskazanym przez organ dotujacy,

2) nie przekazala informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym ~wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub sluchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, na ktorych
jest udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2 w
terminie do 10 dnia danego miesigca, (...)

[nowe ustepy] 1a. Szkola, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2 lub niepubliczna placéwka, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe, w trakcie kontroli
rozliczenia dotacji, moga z wlasnej inicjatywy
dokonaé¢ korekty w rozliczeniu wykorzystania
dotacji.

1b. Czas trwania kontroli, o ktérym mowa w 36
ust. 5a biegnie ponownie od dnia dostarczenia z
wlasnej inicjatywy korekty w rozliczeniu
wykorzystania dotacji.

Art. 38. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w
art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28—31a 1 art. 32, oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci

objetych  wczesnym  wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow, uczestnikow  zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych  lub  stuchaczy

kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sSposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Art. 38. 1—Organ-stanowigeyjednostkisamorzadu
terytorialnego,—w—drodze—uchwaly,—ustala—tryb

L . | i dotacii.
[nowy ustep] la. Minister wlasciwy do spraw
oswiaty i wychowania okreslii, w drodze
rozporzadzenia szczegélowy tryb i sposob

rozliczania dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32, w tym:

1) wzér wniosku o udzielenie dotacji, w tym zakres
danych ktére powinny by¢ zawarte we wniosku,

zawierajacy nastepujgce dane osobowe
odpowiednio:  dzieci objetych  wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw,

wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub shuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 2:
a) imie i nazwisko,

b) nr PESEL,

¢) data wurodzenia,

kraj pochodzenia i nr
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paszportu w przypadku braku numeru PESEL,
d) adres zamieszkania,

2) wzér formularza rocznego rozliczenia
wykorzystania dotacji, w tym zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu dotacji z
wyodrebnieniem rozliczen wydatkowania dotacji
w innym roku niz rok na ktéry dotacja zostala
udzielona (w przypadku wstrzymania dotacji lub
jej wyplaty po 19 grudnia)

— majac na celu budowe zaufania obywateli do
Panstwa, w tym ograniczenie i dookreSlenie
obowiazkéw dotowanych jednostek do tych
koniecznych do zapewnienia by kwota dotacji
zostala naliczona na podstawie prawidlowych
danych, a Srodki z dotacji wykorzystane zgodnie z
art. 35.

Art. 49. 1. Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-32, art. 40 i art. 41, nie podlegaja
egzekucji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy egzekucji prowadzonej

Art. 49. +- Dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-32, art. 40 i art. 41, nie podlegaja
egzekucji.

o p | ied . .

w przypadku stwierdzenia, na podstawie ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
obowiazku zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie przepisow przejsciowych:

1) okreslenie, ze obowigzek zwrotu do budzetu panstwa odebranych dotacji od szkot i
przedszkoli niesamorzadowych, w zakresie w jakim pochodza z subwencji o$wiatowej,
dotyczy srodkow wyegzekwowanych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy (art. 3 projektu);

2) wprowadzenie dodatkowych przestanek umozliwiajacych wznowienie postgpowania
administracyjnego, w ktorym szkoty 1 przedszkola samorzadowe moglyby odzyskac
niestusznie odebrane im $rodki dotacyjne (art. 4 projektu);

3) okreslenie, ze trwajace kontrole, postgpowania administracyjne i sgdowoadministracyjne
powinny by¢ prowadzone wedlug przepisow w ich nowym brzmieniu (art. 5 ust. 1 1 2
projektu);

4) okreslenie, ze maksymalny czas trwania kontroli (2 miesigce) w odniesieniu do danego
roku oraz miesi¢czny termin na ewentualne sporzadzenie wystapienia pokontrolnego (w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci) w odniesieniu do kontroli wszczetych przed
wejSciem w Zycie niniejszej ustawy, biegng od momentu wej$cia w zycie ustawy (art. 5 ust.
3 14 projektu).

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie 14 dni po jej ogloszeniu, co jest zgodne z zasadg
odpowiedniego vacatio legis. Wyjatki, ktore maja wej$¢ w zycie w pozniejszym terminie 1
stycznia 2025 . to:

1) przepisow redakcyjnych dotyczacych branzowych centrow umiejetnosci;
projekt nie przewiduje zmian merytorycznych w tym zakresie, a przepisy dotyczace
tych jednostek ujete w projekcie maja na celu utrzymanie zasad juz uchwalonych i1
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ogloszonych; zasady te zgodnie z obecnym dotychczasowym brzmieniem ustawy maja
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2025 r.;

2) przepisu uchylajacego delegacje do uchwalania zasad przeprowadzania
kontroli przez poszczegélne samorzady 1 przepisu, ustanawiajacego delegacje dla
ministra wlasciwego od spraw o$wiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia w
zakresie przekazywania informacji niezbednych do naliczania dotacji; w tym
przypadku istotnym jest, aby Minister miat czas na wydanie takiego rozporzadzenia.

Projektowane rozwigzania s3g spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym.

Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem
ochrony wolnosci i praw.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty na ktore wptywa projekt:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (16 wojewodztw, 314 powiatow 12 477 gmin (302
miejskich w tym 66 miast na prawach powiatu, 711 miejsko-wiejskich oraz 1 464 wiejskich
wg danych z gov.pl/web/mswia/baza-jst);

2) szkoly 1 placowki nieprowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (11 512 nie
wliczajac takich, w ktorych nie ma ani jednego ucznia, wg danych z rspo.gov.pl).

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne. Celem zmian jest
wyeliminowanie naduzy¢ przy kontrolach wykonywanych przez organy gmin i powiatoéw w
jednostkach o$wiatowych pobierajacych 1 wykorzystujacych dotacje oswiatowe. Organ
kontrolny nie bedzie mogl kwestionowaé merytorycznej zasadnosci i celowosci wydatkow 1
decyzji zarzadczych dyrektorow niesamorzadowych szkot 1 przedszkoli, przy jednoczesnym
braku ograniczenia narz¢dzi samorzadow w kontrolowaniu naduzy¢ przy ewentualnym
pobieraniu nadmiernej dotacji lub wyprowadzaniu $rodkoéw z dotacji poza jednostke
oSwiatowa. Projektowane zmiany spowoduja, Ze zmniejszy si¢ znaczaco ryzyko
podejmowania dziatan, ktory skutkiem bedzie pozostawienie szkot 1 przedszkoli bez srodkéw
nie tylko na wyptaty wynagrodzen dla nauczycieli i wychowawcow, ale takze bez srodkow
na wyzywienie dla samych dzieci.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Podmioty na ktére wptywa projekt:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (16 wojewodztw, 314 powiatow 1 2 477 gmin (302
miejskich w tym 66 miast na prawach powiatu, 711 miejsko-wiejskich oraz 1 464 wiejskich
wg danych z gov.pl/web/mswia/baza-jst);

2) szkoly i1 placéwki nieprowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (11 512 nie
wliczajac takich, w ktorych nie ma ani jednego ucznia, wg danych z rspo.gov.pl).
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Projektowana ustawa moze zrodzi¢ skutki gospodarcze dla sektora finanséw publicznych
poprzez obowigzek zwrotu nienaleznie odebranych dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Oprocz tego obowiazku, projekt ustawy nie bedzie rodzit kosztéw dla budzetu panstwa, ani dla
jednostek samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie projekt bedzie generowat oszczednosci dla
sektora publicznego. Oszczednosci te beda wynikaly z uproszczenia zasad rozliczania i
kontrolowania rozliczania dotacji, w potaczeniu ze wskazanymi ponizej okoliczno$ciami.

1. Przedmiotowy projekt spowoduje bezpieczenstwo prawne i finansowe dla szkot i przedszkoli
niesamorzadowych, co daje podstawe do ich dalszego rozwoju, a w konsekwencji:

1) samorzady oszczedzaja wydatki inwestycyjne, ktore musiatyby ponie$¢ na ucznia, gdyby
byl on w placoéwce samorzadowej - zasadniczo samorzady, w przeliczeniu na jednego ucznia
w o$wiacie niesamorzadowej "publiczne]" (bezptatnej), z wlasnych srodkéw wydatkuja tyle,
ile wynosza (tylko) wydatki biezace na ucznia w o§wiacie samorzadowe;j;

2) w przypadku szkot i przedszkoli niesamorzadowych, "niepublicznych" - ptatnych,
samorzady nie muszg doplaca¢ ze swoich $rodkow; oszczedzaja wigc cato$¢ $rodkow
"samorzadowych", ktore ponosityby, gdyby ten uczen lub wychowanek przebywal w szkole
publicznej.

2. Uproszczenie zasad kontroli:
1) zmniejszy czas i §rodki (wynagrodzenia) potrzebne na dokonanie kontroli;

2) zmniejszy liczbe postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, co zmniejszy
koszty wynagrodzen z tym zwigzanych;

3) pozwoli na wykorzystanie powyzszych zasobow na kontrolowanie i1 eliminowanie
rzeczywistych naduzy¢, ktore pojawiajg si¢ przy podawaniu zawyzonych danych do wyliczania
naleznych dotacji.

Projektodawcy szacujg zatem, ze skutki gospodarcze beda dlugofalowo pozytywne.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlno$ci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Podmioty na ktore wplywa projekt:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (16 wojewddztw, 314 powiatow 12 477 gmin (302
miejskich w tym 66 miast na prawach powiatu, 711 miejsko-wiejskich oraz 1 464 wiejskich
wg danych z gov.pl/web/mswia/baza-jst);

2) szkoty 1 placowki nieprowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (11 512 nie
wliczajac takich, w ktorych nie ma ani jednego ucznia, wg danych z rspo.gov.pl).

Projektowana ustawa moze zrodzi¢ skutki finansowe dla sektora finansow publicznych
poprzez obowigzek zwrotu nienaleznie odebranych dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Oprodcz tego obowigzku, projekt ustawy nie bedzie rodzit kosztow dla budzetu panstwa, ani
dla jednostek samorzadu terytorialnego, a jednocze$nie projekt bedzie generowat
oszczednosci dla sektora publicznego. Oszczednosci te bedg wynikaty z uproszczenia zasad
rozliczania 1 kontrolowania rozliczania dotacji, w potaczeniu ze wskazanymi ponizej
okolicznos$ciami.

1. Przedmiotowy projekt spowoduje bezpieczenstwo prawne i finansowe dla szkot i
przedszkoli niesamorzadowych, co daje podstawe do ich dalszego rozwoju, a w
konsekwencji:

1) samorzady oszcze¢dzaja wydatki inwestycyjne, ktdére musiatyby ponie$¢ na ucznia, gdyby
byt on w placéwce samorzadowej - zasadniczo samorzady, w przeliczeniu na jednego ucznia
w o$wiacie niesamorzadowej "publicznej" (bezptatnej), z wtasnych §rodkow wydatkuja tyle,
ile wynoszg (tylko) wydatki biezagce na ucznia w o$wiacie samorzgdowe;j;

2) w przypadku szkot i przedszkoli niesamorzgdowych, "niepublicznych" - platnych,
samorzady nie musza doptaca¢ ze swoich $rodkow; oszczedzaja wige calos¢ srodkow
"samorzadowych", ktore ponosityby, gdyby ten uczen lub wychowanek przebywat w szkole
publiczne;.

2. Uproszczenie zasad kontroli:
1) zmniejszy czas i §rodki (wynagrodzenia) potrzebne na dokonanie kontroli;

2) zmniejszy liczbe postgpowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych, co
zmniejszy koszty wynagrodzen z tym zwigzanych;

3) pozwoli na wykorzystanie powyzszych zasobow na kontrolowanie i eliminowanie
rzeczywistych naduzy¢, ktére pojawiaja si¢ przy podawaniu zawyzonych danych do
wyliczania naleznych dotacji.

Projektodawcy szacuja zatem, ze skutki finansowe dla sektora finansow publicznych beda
dhugofalowo pozytywne.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa moze zrodzi¢ skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych
poprzez obowigzek zwrotu nienaleznie odebranych dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Oprocz tego obowiazku, projekt ustawy nie bedzie rodzit kosztéw dla budzetu
panstwa, ani dla jednostek samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie projekt bedzie
generowat oszczednosci dla sektora publicznego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
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> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Grzegorz Adam Placzek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ' oraz ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych?.

Proponowane zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego polegaja na dodaniu art. 38a, zgodnie z ktorym art. 37 i art. 38 tej
ustawy bedzie stosowaé si¢ do zwroconych kwot dotacji, o ktérych mowa
w wymienionych w  dodawanym przepisie postanowieniach ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, w zakresie, w jakim dotacje te zostaty
pokryte z czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oraz z rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogolnej. Nowelizacja ma wprowadzi¢ zasade, ze dotacja w zakresie,
wjakim jest udzielana ze s$rodkéw budzetu panstwa przekazywanych
samorzadowi w formie subwencji oS$wiatowej, po zakwestionowaniu
prawidtowosci jej wydatkowania i zwrocie przez szkote lub przedszkole, jest
zwracana do budzetu panstwa.

Proponowane zmiany w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych
dotycza przeznaczenia dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkot
lub placoéwek, kontroli wykorzystania dotacji, realizacji obowigzkow zwigzanych
z udzieleniem dotacji, a takze dodania upowaznienia ustawowego dla ministra

1 Dz. U. 22024 r. poz. 356.
2Dz U. 22024 r. poz. 754.
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wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia w drodze
rozporzgdzenia szczegdtowego trybu i sposobu rozliczania dotacji.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejsé w Zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem czesci przepisow, ktore maja
wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ artykut 165
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z przywolanym art. 165 ust. 1 TfUE Unia w pelni szanuje
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tres¢ nauczania i organizacj¢
systemOw edukacyjnych.

Projekt ustawy dotyczy finansowania placowek oswiatowych w drodze
dotacji, rozliczania tych dotacji oraz kontroli wykorzystania dotacji. Sg to
zagadnienia zwiazane z organizacja systemu edukacyjnego. W konsekwencji
nalezy uznaé, ze postanowienia projektu ustawy nie sa objete zakresem prawa
Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o
finansowaniu zadan o§wiatowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Grzegorz Adam Placzek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ' oraz ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?.

Proponowane zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego polegaja na dodaniu art. 38a, zgodnie z ktérym art. 37 i art. 38 tej
ustawy bedzie stosowaé sie do zwrdéconych kwot dotacji, o ktérych mowa
w  wymienionych w dodawanym przepisie postanowieniach ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, w zakresie, w jakim dotacje te zostaly pokryte
z czesci oswiatowe] subwencji ogolnej oraz z rezerwy czgsSci oswiatowej
subwencji ogdlnej. Nowelizacja ma wprowadzié zasade, ze dotacja w zakresie,
w jakim jest udzielana ze srodkéw budzetu panstwa przekazywanych samorzadowi
w formie subwencji oswiatowej, po zakwestionowaniu prawidlowosci jej
wydatkowania i zwrocie przez szkote lub przedszkole, jest zwracana do budzetu
panstwa.

Proponowane zmiany w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych
dotycza przeznaczenia dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkot
lub placéwek, kontroli wykorzystania dotacji, realizacji obowigzkéw zwigzanych
z udzieleniem dotacji, a takze dodania upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdtowego trybu i sposobu rozliczania dotacji.

Projekt nie zawiera przepisdOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

1 Dz. U. 22024 r. poz. 356.
2Dz U. z 2024 . poz. 754.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.
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Grzegorz Placzek

Przewodniczacy

Klubu Poselskiego Konfederacja
RPW/30352/2025-1P

AT

EZD RP K8 .
(GMS—WSU) Szymon Holownia
Data rejestracji: 2025-09—15

Data wptywu: 2025—09—15

Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

niniejszym, dzialajac jako przedstawiciel postéw wnioskodawcow, w zwigzku ze
skierowanym do mnie w dniu 5 listopada 2024 r. wnioskiem o uzupetnienie uzasadnienia do

projektu ustawy, wnosz¢ o uzupetnienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy

o finansowaniu zadan o§wiatowych

ztozonego na rgce Pana Marszatka w dniu 18 paZdziernika 2024 r., zgodnie z

wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu oraz art. 118 ust. 3 Konstytucji.

WYDZIAE OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU 7 wyrazami szacunku,

L SIS, 0, 292 44, UHS
Data wplywu AS.09.85

deob SH. 020 243 . 202y h e
S WP 020, 247 2024 "
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W uzasadnienie niniejszego projektu wprowadza sie nastepujace zmiany:
przed zdaniem:

~Prawodawca ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
os$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458) okreslit zakres
wydatkéw, na ktéry moga by¢ przeznaczane dotacje otrzymywane przez szkoly i
przedszkola niesamorzadowe.”

dodaje si¢ zdania:

»Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Rodzice majg
prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami.”.

Podobnie, zgodnie z art. 53 ust. 3 Konstytucji ,,Rodzice majg prawo do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze
swoimi przekonaniami.”.

Wreszcie, zgodnie z art. 70 ust. 3 Konstytucji, ,,Rodzice majg prawo wyboru dla
swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo zaktadania
szkot  podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladéw
wychowawczych.”.

Dla praktycznej realizacji powyzszych praw, nieodzowne jest zapewnienie
bezpieczenstwa tak prawnego jak i finansowego funkcjonowania szkét nienalezacych
do wiladz publicznych. Nieprecyzyjne przepisy okreslajgce zasady publicznego
finansowania oraz kontroli jego wydatkowania szkét niesamorzadowych, tworza pola
do naduzy¢ wiadz publicznych dazacych do wyeliminowania niezaleznych od nich
podmiotéw  (organéw zalozycielskich szkét niesamorzadowych), jako ich
,»-konkurentéw” w dostgpie do srodkéw publicznych.”;

w czesci ,, Informacje dodatkowe™ akapit w brzmieniu:
-Skutki finansowe

Oprécz obowigzku zwrotu nienaleznie odebranych dotacji, projekt bedzie
generowal oszczgdnosci dla sektora publicznego (cho¢ trudne do oszacowania).
Oszczednosci te beda wynikaly z uproszczenia zasad rozliczania i kontrolowania
rozliczania dotacji, w potaczeniu ze wskazanymi ponizej okolicznosciami.”

otrzymuje brzmienie:
»Skutki finansowe

Projekt przewiduje obowiazek zwrotu niestusznie odebranych dotacji
wykorzystanych zgodnie z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w jego
aktualnym brzmieniu (mimo zasadniczo niezmienionej tresci). Poziom tych $rodkow
Jest trudny do oszacowania z uwagi na liczbe samorzad6éw, zréznicowanie interpretacji
przepiséw i podejscia organéw kontrolujacych oraz na skutecznosé egzekucji. Z uwagi,
na fakt, ze przedmiotowe srodki najczgéciej byly juz wydatkowane zgodnie z ich
przeznaczeniem, wiec ,.dtuznicy” nie s w ich posiadaniu, egzekucja jest czesto
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bezskuteczna. Majac powyzsze na uwadze, mozna szacunkowo przyjac, Ze faczna suma
wyegzekwowanych zwrotéw dotacji, wykorzystanej zgodnie z trescig art. 35, w skali
kraju nie przekracza S min zl. Te¢ kwote samorzady beda zobowigzane zwrocié
poszkodowanym organom prowadzgcym. Jednakze nalezy pamietac, ze sa to Srodki,
ktore zostaly wykorzystane w dobrej wierze, w ramach prowadzonych przedszkoli,
szkoét i placowek, a samorzady byly ustawowo zobowiazane do ich pokrycia. Oprocz
obowigzku zwrotu niestusznie odebranych dotacji, projekt bedzie generowat
oszczednosci dla sektora publicznego (cho¢ trudne do oszacowania). Oszczednosci te
beda wynikaly z uproszczenia zasad rozliczania i kontrolowania rozliczania dotacji, w
potaczeniu ze wskazanymi ponizej okolicznosciami.”;

3) wczesci ,Informacje dodatkowe” po zdaniu:

»Projektowana ustawa nie podlegala ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji
w trybie §32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).”

dodaje si¢ stowa:
»Informacje o zasi¢gnietych opiniach
Projekt formalnie nie byt opiniowany przez inne podmioty.”;

4) DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR) projektu ustawy w czesci II w pkt 6
i 7 otrzymujg brzmienie:
»16] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan, w szczegdlnosci

wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Podmioty na ktére wplywa projekt:

1) jednostki samorzadu terytorialnego (16 wojewddziw, 314 powiatéw i 2 477 gmin (302
miejskich w tym 66 miast na prawach powiatu, 711 miejsko-wiejskich oraz 1 464 wiejskich wg
danych z gov.pl/web/mswia/baza-jst);

2) szkoty i placéwki nieprowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (11 512 nie
wliczajgc takich, w ktorych nie ma ani jednego ucznia, wg danych z rspo.gov.pl).

Projektowana ustawa moze zrodzi¢ skutki finansowe dla jednostki samorzgdu terytorialnego.

Projekt przewiduje obowiazek zwrotu niestusznie odebranych dotacji wykorzystanych zgodnie
z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w jego aktualnym brzmieniu (mimo
zasadniczo niezmienionej tresci). Poziom tych $rodkéw jest trudny do oszacowania
z uwagi na liczb¢ samorzadéw, zréznicowanie interpretacji przepiséw i podejscia organdw
kontrolujacych oraz na skutecznos¢ egzekucji. Z uwagi, na fakt, ze przedmiotowe srodki
najczescie] byly juz wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem, wiegc ,,dtuznicy” nie sg w ich|
posiadaniu, egzekucja jest czgsto bezskuteczna. Majac powyzsze na uwadze, mozna
szacunkowo przyjac, ze faczna suma wyegzekwowanych zwrotéw dotacji, wykorzystanej
zgodnie z trescig art. 35, w skali kraju nie przekracza 5 mln zl. T¢ kwote samorzady beda
zobowiazane zwroci¢ poszkodowanym organom prowadzacym. Jednakze nalezy pamietad,
ze sa to Srodki, ktére zostaly wykorzystane w dobrej wierze, w ramach prowadzonych
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przedszkoli, szkot i placowek, a samorzady byly ustawowo zobowiazane do ich pokrycia.
Oprocz tego obowigzku, projekt ustawy nie bedzie rodzit kosztéw dla budzetu panstwa ani dla
jednostek samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie projekt bedzie generowat oszczednosci dla
sektora publicznego. Oszczednosci te bgda wynikaly z uproszczenia zasad rozliczania i
kontrolowania rozliczania dotacji, w polaczeniu ze wskazanymi ponizej okolicznosciami.

1. Przedmiotowy projekt spowoduje bezpieczenstwo prawne i finansowe dla szkét i przedszkoli
niesamorzadowych, co daje podstawe do ich dalszego rozwoju, a w konsekwencji:

1) samorzady oszczgdzaja wydatki inwestycyjne, ktore musialyby ponies¢ na ucznia, gdyby
byt on w placowce samorzadowej, poniewaz zasadniczo samorzady, w przeliczeniu na jednego
ucznia w oSwiacie niesamorzadowej "publicznej" (bezptatnej), z wlasnych $rodkow wydatkuja
tyle, ile wynosza (tylko) wydatki biezace na ucznia w oswiacie samorzagdowej;

2) w przypadku szkét 1 przedszkoli niesamorzadowych, "niepublicznych" - platnych,
samorzady nie musza doptaca¢ ze swoich $rodkéw; samorzady oszczgdzajg wige catosé
srodkéw "samorzadowych", ktore ponosityby, gdyby ten uczen lub wychowanek przebywat w
szkole publiczne;j.

2. Uproszczenie zasad kontroli:

1) zmniejszy czas i §rodki (wynagrodzenia) potrzebne na dokonanie kontroli;

2) zmniejszy liczbe postgpowan administracyjnych i sadowoadministracyjnych, co
analogicznie (jak wyzej) zmniejszy koszty wynagrodzen z tym zwigzanych;

3) pozwoli na wykorzystanie powyzszych zasobdw na kontrolowanie i eliminowanie
rzeczywistych naduzy¢, ktore pojawiaja si¢ przy podawaniu zawyzonych danych do wyliczania
naleznych dotacji lub polegajacych na wyprowadzaniu srodkéw dotacyjnych ze szkot i
placéwek.

Projektodawcy szacujg zatem, ze skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych beda
dtugofalowo pozytywne.

[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa moze zrodzi¢ skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych poprzez
obowigzek zwrotu nienaleznie odebranych dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Oprécz tego obowiagzku, projekt ustawy nie bedzie rodzit kosztéw dla budzetu panistwa ani dla
ljednostek samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie projekt bedzie generowat oszczgdnoséci dla
sektora publicznego. Koszty moga zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu podatkowego,
zwlaszcza poprzez uproszczenie podatkow, co wplynie pozytywnie na przychody podatkowe,
a takze przez dokonanie oszczednosci budzetowych polegajacych na zmniejszeniu wyplacania
swiadczen socjalnych dla obywateli Ukrainy, ktérzy w Polsce nie mieszkaja lub nie ptaca
odatkow.
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AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wprowadza si¢ nastgpujgce

zmiany:

1)

2)

tytul ustawy otrzymuje brzmienie: ,,Ustawa z dnia ... 2025 r. o zmianie ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych”;
art. 1 otrzymuje brzmienie:

HArt. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 33:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na wniosek organu prowadzacego odpowiednio przedszkole, inng
form¢ wychowania przedszkolnego, szkolg, niepubliczne branzowe
centrum umiejetnosci lub placowke, o kidrej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy
— Prawo o$wiatowe, organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terytorialnego wiasciwej do udzielenia dotacji, o ktorej mowa odpowiednio
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a, 1 art. 32, moze wyrazi¢ zgode na
udzielenie dotacji w terminie wczes$niejszym niz od poczatku nastgpnego
roku budzetowego w przypadku nieprzekazania informacji i danych, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.”;

2) wart. 35:
a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1. Dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
1 art. 32, sa przeznaczone na dofinansowanie placowek wychowania
przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, z tym, ze

dotacja, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 i 2, jest przeznaczona na realizacje



b) st

zadan, o ktoérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 117 ust.

5 ustawy — Prawo oswiatowe. Dotacje moga by¢ wykorzystane na:”,

w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1) pokrycie wszystkich rodzajow kosztow 1 wydatkéw biezacych
placowki wychowania przedszkolnego, szkoly 1 placowki,
poniesionych na ich dziatalno$é¢, w tym na:”,

w pkt 1 w lit. a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»a) roczne wynagrodzenie, w tym premie, dodatki do wynagrodzenia,
ckwiwalent za urlop i obowigzkowe zasitki dla osoby fizyczne;j
zatrudnionej na podstawie umowy o prac¢ w przedszkolu, innej formie
wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce w przeliczeniu na
maksymalny wymiar czasu pracy —w wysokosci nieprzekraczajacej:”,

po lit. b srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. ¢ i d w brzmieniu:

»C) odpisy amortyzacyjne w zakresie, w jakim $rodki trwate nie byly
sfinansowane ze §rodk6w publicznych,

d) odsetki i prowizje od kredytdw inwestycyjnych;”,

3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1

art. 32, moze by¢ wykorzystana wylgcznie na pokrycie kosztow i

wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan okreSlonych w ust. 1,

poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostala udzielona,

niezaleznie od tego, ktdrego roku dotycza te koszty lub wydatki. Jednakze
srodki z dotacji przekazane po 15 grudnia, mogg by¢ takze wykorzystane
na pokrycie kosztéw i wydatkéw poniesionych w pierwszym kwartale

kolejnego roku, w tym na koszty i wydatki dotyczgce tego kwartatu.”,

¢) wust 5:

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, oddziatow
przedszkolnych ~w  szkolach  podstawowych oraz  szkot,
niewymienionych w pkt 1 — oprocz wydatkow, o ktorych mowa w pkt
2, takze wydatki okre$lone w ust. 1, w wysokosci 120% kwoty dotacji
naleznej na ucznia w danym oddziale bez orzeczenia, pomnozone;j

przez liczbe¢ uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie



~3_

ksztalcenia specjalnego 1 uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.”,
— uchyla si¢ pkt 4,
d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,,0. Dotacja, o ktdrej mowa w art. 16-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i
art. 32 jest dotacjg podmiotowa, z wylaczeniem zakresu, w jakim jest
przekazana na ucznidéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz na
ucznidw oddzialdéw integracyjnych w szkotach, w zakresie wydatkéw na
realizacj¢ zadan wynikajacych z zalecen zawartych w orzeczeniach i
indywidualnych programach, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2, w ktérym to
zakresie, jest dotacjg celows.

7. Poniesienie kosztow i wydatkow moze by¢ dokonane: przelewem
bankowym z dowolnego rachunku organu prowadzacego, gotowka, kartg
platnicza, notg ksiggowa lub pobraniem.”;

3) wart. 36:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. Kontrola pobrania dotacji podmiotowe] prowadzona jest w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazanych organowi
dotujgcemu, na podstawie ktorych dotacja zostala wyliczona, w
szczegolnos$ci dotyczacych liczby odpowiednio: dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych,  uczniow  objetych  branzowym
szkoleniem zawodowym 1lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego,
szkole oraz placéwce o ktdrej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo
oswiatowe.

Ib. W zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej, kontrola polega
na weryfikacji, czy kwota otrzymanej dotacji zostata wykorzystana zgodnie
z art. 35, na dzialalno$¢ przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty, niepublicznego branzowe centrum umiejetnosci
lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo o§wiatowe,

na ktore dotacja zostata pobrana.”,
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b) poust. 5 dodaje si¢ ust. 5a — 5d w brzmieniu:

,»2a. Kontrole nie moga trwa¢ dluzej niz 2 miesigce w stosunku do
kazdego roku kalendarzowego objetego kontrolg.

5b. Brak przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego w ciagu
miesiagca od dnia zakonczenia Kontroli oznacza brak stwierdzenia
nieprawidlowosci odpowiednio pobrania lub wykorzystania dotacji.

5¢. W przypadku braku stwierdzenia nieprawidtowosci odpowiednio
pobrania lub wykorzystania dotacji, kontroler lub odpowiednio zespol
kontrolerow moze odstagpi¢ od sporzadzenia projektu wystgpienia
pokontrolnego. W przypadku odstapienia od sporzadzenia projektu
wystgpienia pokontrolnego, nie sporzadza si¢ takze wystapienia
pokontrolnego.

5d. Kontrola wykorzystania dotacji obejmuje zgodnos¢ poniesionych
kosztow 1 wydatkow z katalogiem okre$lonym w art. 35, w szczegolnosci

z kosztami, wydatkami i zadaniami o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy

— Prawo o$wiatowe oraz z katalogiem wydatkow biezacych, o jakich mowa

w art. 236 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.”,

c) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
»9. Do kontroli pobrania i wykorzystania dotacji, w zakresie

nieuregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje si¢ przepisy art. 3, 5, 10,

12-50 1 54-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).”;

4) wart. 37:
a) wustl:
—~  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) mnie przekazata rozliczenia wykorzystania dotacji za rok bazowy do
dnia 31 stycznia nast¢pnego roku lub nie dokonata w rozliczeniu
korekty bledow w terminie wskazanym przez organ dotujacy,”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie przekazala informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym

wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw, uczestnikéw

zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym



szkolemem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw

zawodowych, na ktorych jest udzielana dotacja zgodnie z art. 34 ust.

2 w terminie do 10 dnia danego miesigca,”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Szkota, o ktoérej mowa w art. 26 ust. 2, niepubliczne branzowe
centrum umiejetnosci lub niepubliczna placoéwka, o ktérej mowa w art. 2
pkt 3, 6, 8 1 10 ustawy — Prawo o$wiatowe, w trakcie kontroli rozliczenia
dotacji, moga z wlasnej inicjatywy dokonaé korekty w rozliczeniu
wykorzystania dotacji.

1b. Maksymalny czas trwania kontroli, o ktérym mowa w 36 ust. 5a
biegnie ponownie od dnia dostarczenia z wlasnej inicjatywy korekty w
rozliczeniu wykorzystania dotacji.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki przekazane szkole, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 2,
niepublicznemu branzowemu centrum umiegj¢tnosci lub niepubliczne;j
placowcee, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6 , 8 1 10 ustawy — Prawo
o$wiatowe, za okres, ktorego dotyczyto wstrzymanie dotacji mogg by¢
wykorzystane na finansowanie lub refundacje kosztow lub wydatkow
szkoly, centrum lub placowki, o ktéorych mowa w art. 35 wust. 1,
poniesionych w okresie kazdego roku budzetowego, w ktorym dotacja
zostala wstrzymana lub przekazana. Jesli §rodki zostaly przekazane w
grudniu, moga by¢ wykorzystane takze na finansowanie kosztéw lub
wydatkow poniesionych w kwartale nastgpujacym po ich przekazaniu, w
tym na koszty lub wydatki dotyczace tego kwartatu.”;

5) w art. 38 uchyla si¢ ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 1a - 1b w brzmieniu:

,»la. Przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota,
branzowe centrum umiejetnosci oraz placéwka, o ktérej mowa w art. 2 pkt
6-8 ustawy — Prawo oswiatowe przekazuja organowi dotujacemu
miesi¢czng informacj¢, ktéra zawiera nastgpujace dane:

1)  imi¢ i nazwisko,

2) nr PESEL,

3) data urodzenia, kraj pochodzenia i nr paszportu w przypadku braku
numeru PESEL,



3)

6)

7)

4)  adres zamieszkania
—odpowiednio: dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéow,  wychowankow,  uczestnikobw  zaje¢  rewalidacyjno-
* wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym
lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych wedhig stanu na 1
dzien miesigca.
1b. Przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkota,
branzowe centrum umiej¢tno$ci oraz placéwka, o ktérej mowa w art. 2 pkt
6-8 ustawy - Prawo os$wiatowe przekazuja organowi dotujgcemu
rozliczenie dotacji za rok bazowy. Wzor formularza rozliczenia
wykorzystania dotacji za rok bazowy, stanowi zatacznik nr 1 do ustawy.”;
w art. 49 przed poczatkiem tresci tego artykutu skresla si¢ cyfre 1 z kropka jako
oznaczenie ustepu pierwszego i uchyla si¢ ust. 2;
dodaje si¢ zatacznik do ustawy w brzmieniu okre§lonym w zalgczniku do niniejszej

ustawy.”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

»Art. 2. 1. Dziatanie organu kontrolujgcego:

wykraczajace poza zakres okreslony w art. 36 ust. la i 5c ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych dodanymi niniejsza ustawa
lub,

negujace legalno$¢ lub celowos¢ wydatkowania dotacji, mimo jej wykorzystania
zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa

— stanowi przestanke do wznowienia postgpowania oraz stanowi podstawe do uchylenia

lub zmiany decyzji okre$lajacej kwot¢ dotacji podlegajgcej zwrotowi, zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Wznowienie postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1 dotyczy spraw zakonczonych

prawomocng decyzja:

1)

2)

ktérych egzekucja nie zostata zakonczona wczesniej niz 5 lat kalendarzowych przed
rokiem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy,
ktérych uprawomocnienie nie nastgpilo wezesniej niz 5 lat kalendarzowych przed

rokiem wejscia w zycie niniejszej ustawy



4)

5)

6)

—w zaleznosci od tego, ktdry z tych termindéw (zakonczenia egzekucji albo
uprawomocnienia) jest pozniejszy.

3. Podanie o wznowienie postgpowania moze wnie§¢ organ prowadzacy lub jego
nastgpca prawny w terminie do dnia 31 grudnia 2026 r.”;
art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. 1. Do spraw administracyjnych i sagdowoadministracyjnych wszczetych i
niezakonczonych prawomocng decyzjg okreslajacg kwote dotacji podlegajacej zwrotowi,
wynikajaca z kontroli, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

2. Przepisy art. 35-37 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o§wiatowych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢
takze do kontroli wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejScia w Zycie niniejsze]
ustawy oraz do wystgpien pokontrolnych przekazanych od dnia jej wejscia w zycie.”;
art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”;
art. 51 art. 6 skre$la sig.



ZALACZNIK DO AUTOPOPRAWKI do poselskiego projektu ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych

Zalacznik nr 1

do ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 4391 ...)

ROCZNE ROZLICZENIE DOTACJI OTRZYMANEJ W ROKU .... (ZAROK ....)!

(adres/siedziba)

1. Dane placéwki rozliczajacej otrzymang dotacje:

Pelna nazwa placowki: ..........
Typ placowki: .....................
Adres placowki: ..................

REGON: ......occvnenennn. NIP: ..

2. Dane osoby reprezentujgcej w/w placowke

Imi¢ i nazwisko: ..................

............... r.

Peliona funkcja: ............ooi
Adres: oo B e B e e e
3. Rozliczenie liczby uczniéw, na ktérych przekazano dotacje:
Lp. | Miesiac Liczba uczniow
i
uczniow objetych wczesnym wspomaganiem
ogdltem niepelnosprawnych rozwoju
1 styczen
2 luty
| 3 marzec
] 4 kwiecien
5 maj
6 czerwiec
7 lipiec
8 sierpien
9 wrzesien
10 pazdziernik
11 listopad
12 grudzien
13 Razem

) w przypadku wydatkowania $rodkéw z dotacji w innym roku niz rok, na ktéry dotacja zostala udziclona
(z powodu wstrzymania dotacji lub jej wyptaty po 15 grudnia)




4. Wyszczegdlnienie wydatkéw finansowanych (za rok ....)* z udzielonej dotacji:

Lp. | Rodzaj wydatku - Kwota wydatku
l Wynagrodzenie dyrektora przedszkola i innych stanowisk
|_ kierowniczych
2 Wynagrodzenie nauczycieli
3 Wynagrodzenie  pozostatych  pracownikow  wychowawczo-

opiekuriczych oraz obstugi organizacyjno-finansowej

4 Pochodne od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
Fundusz Pracy)

5 Zakup materialow i wyposazenia

6 Optaty za media

7 Zakup pomocy dydaktycznych

8 Zakup ushug

9 Wynajem pomieszczen

10 Pozostate wydatki biezace

11 Zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansowaniu zadan o§wiatowych

12 Wydatki poniesione na organizacj¢ ksztalcenia specjalnego,
wczesnego wspomagania rozwoju 1 zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze

13 Odpisy amortyzacyjne w zakresie, w jakim $rodki trwale nie byty
sfinansowane ze $rodkéw publicznych

Razem

5. Kwota ofrzymanej dotacji: ... zt
Kwota wykorzystanej dotacji: ... zt
Kwota dotacji niewykorzystane;j: ... zt
6. Oswiadczenia osoby prowadzacej placowke:
1) Oswiadczam, ze wszystkie podane dane sg zgodne z rzeczywistoscia.

2) Oswiadczam, ze srodki otrzymane w formie dotacji podmiotowej w roku budzetowym .... na aczng
kwote .... zt zostaty wykorzystane wylacznie na biezacg dziatalnos¢ placowki zgodnie z art. 35 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 4391 ...).

(miejscowosc¢ i data) (pieczeé i podpis organu prowadzacego)

3} w przypadku wydatkowania $rodkéw z dotacji w innym roku niz rok, na ktéry dotacja zostala udzielona
(z powodu wstrzymania dotacji lub jej wyplaty po 15 grudnia)
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel autopoprawki

W zwigzku z podpisaniem ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1574), przepis o zwrocie odebranych dotacji
do budzetu pafistwa, stat si¢ nieaktualny. Niezbedna stala si¢ wiec zmiana przedmiotowego
projektu, przewidujaca wykreslenie przepisu o zwrocie odebranych dotacji sfinansowanych z
subwencji o§wiatowej z samorzadow terytorialnych do budzetu pafnstwa.

1)

2)

3)

4)

Pozostate merytoryczne propozycje zmiany sprowadzajg si¢ do:

zastgpienia delegacji do wydania rozporzadzenia majgcego okre$li¢ szczegdlowy tryb i
sposob rozliczenia dotacji, ustawowym okresleniem zakresu danych w comiesigcznej
informacji o liczbie dzieci, formularzem rozliczenia wykorzystania dotacji za rok
bazowy oraz odestaniem do przepiséw ustawy o kontroli w administracji rzgdowej;

zmiany daty, po ktdrej, jesli dotacja zostata przekazana w grudniu danego roku, moze
zosta¢ wykorzystana w pierwszym kwartale kolejnego roku, z 19 na 15 grudnia; zmiana
ta stanowi uzupehienie i dostosowanie do istniejacego obowigzku, o ktdrym mowa w
art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych- przekazania czesci dotacji za
grudzien, do dnia 15 grudnia roku budzetowego;

uchylenia mozliwosci egzekucji ze $Srodkow dotacji poprzez uchylenie w art. 49 ust. 2
w brzmieniu: ,,Ust. 1 nie dotyczy egzekucji prowadzonej w przypadku stwierdzenia, na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowigzku zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w
nadmiernej wysokos$ci.”. Ten zapis jest nieprecyzyjny oraz generuje ryzyko powstania
niesprawiedliwych i niewspotmiernych szkod w stosunku do odzyskanych srodkow;

ujednolicenia terminu wejscia w zycie na standardowy- ,,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia”; z uwagi na uptyw czasu i brak delegacji do wydania rozporzadzenia, nie
ma juz potrzeby, by réznicowa¢ date wejicia w zycie poszczegdlnych przepisow.

Inne zmiany w autopoprawce maja charakter stricte legislacyjny, redakcyjny i

stylistyczny.

2. Przewidywane skutki prawne autopoprawki

D

2)

Zmiany w projekcic ustawy wnoszone w autopoprawce polegaja na:

zmianie tytulu ustawy z: ,,ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych” na ,,ustawa o zmianie
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych”, w zwigzku z zaniechaniem
przewidywanego przez projektodawcow dodania po art. 38 art. 38a w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz.
356), ktora to ustawa zostata uchylona z dniem 25 pazdziernika 2024 r. przez art. 120
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22024 r. poz. 1572, 1717), a tym samym przepisy o zwrocie odebranych dotacji
do budzetu pafistwa, ktore mialy zosta¢ zmodyfikowane proponowanymi przepisami
projektu ustawy staty si¢ nieaktualne;

zaniechaniu zmian projektowanych w dotychczasowym art. 1, ktéry dotyczyl
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wskazanych wyzej modyfikacji w uchylonej ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

3) zmianach w dotychczasowym art. 2 projektu, dotyczagcym zmian w ustawie z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439),
ktory stanie si¢ jednoczesnie, wskutek wskazanych powyzej zmian, art. 1 projektu:

a) wpktl:

1)  wlit. b w zmienianym w art. 33 ust. 4 poprzez dodanie po stowach: ,,inng
form¢ wychowania przedszkolnego, szkol¢” przecinka 1 zwrotu:
,,niepubliczne branzowe centrum umiej¢tnosci”,

i1)  poprzez uchylenie lit. c,
b) w pkt2:

1) wlta:

(1) tiret pierwsze w zmienianym w art. 35 w ust. 1 wprowadzeniu do
wyliczenia poprzez dodanie po stowach: ,,w tym ksztalcenia
specjalnego 1 profilaktyki spotecznej” stow: ,,, z tym, ze dotacja,
o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 1 2, jest przeznaczona na
realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 117 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe.”, zgodnie
z obowiazujagcym brzmieniem, co §wiadczy o zaniechaniu zmian
w tym zakresie,

(2) tiret trzecie w zmienianym w art. 35 w ust. 1 w pkt 1 w lit a)
wprowadzeniu do wyliczenia poprzez dodanie stowa:
»obowigzkowe” przed stowami: ,,zasitki dla osoby fizyczne;”,

(3) poprzez dodanie po tiret trzecie tiret czwarte dodajagcym w
zmienianym w art. 35 w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ 1 d w brzmieniu:

,»C) odpisy amortyzacyjne w zakresie, w jakim $rodki
trwale nie byly sfinansowane ze $rodkéw publicznych,

d) odsetki 1 prowizje od kredytéw inwestycyjnych;”,

ktére to sformulowania mialy wczedniej znalezC sie w
zmienianym w art. 35 wust. 2 lit. aib,

11)  poprzez skreslenie dotychczasowego brzmienia lit. b (propozycja
dodania w art. 35 ust. 1a) i lit. ¢ (propozycja zmian w art. 35 ust. 2) i
nadaniu lit. b dotychczasowego brzmienia lit. d, ktéra dotyczy zmian w
art. 35 ust. 3, przy jednoczesnej zmianie w zdaniu drugim, w ktérym
stowa: ,,Jednakze srodki z dotacji przekazane po 19 grudnia” otrzymajg
brzmienie: ,,Jednakze §rodki z dotacji przekazane po 15 grudnia”,

1)  poprzez nadanie lit. ¢ dotychczasowego brzmienia lit. e, ktora dotyczy
zmian w art. 35 wust. 5, przy jednoczesnej zmianie brzmienia
zmienianego w art. 35 w ust. 5 pkt 3 z: ,przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych i szké! niewymienionych w
pkt 1, oraz innych form wychowania przedszkolnego - oprécz
wydatkow, o ktdrych mowa w pkt 2, takze wydatki na realizacj¢ zadan
mnych nmiz okreslone w pkt 2, do wysokosci 120% kwoty dotacji
naleznej na ucznia w danym oddziale bez orzeczenia, pomnozonej przez
liczbg ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
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v)

specjalnego i uczestnikow zajgé rewalidacyjno-wychowawczych.” na:
»przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, oddziatow
przedszkolnych ~w  szkotach  podstawowych  oraz  szkot,
niewymienionych w pkt 1 — oprécz wydatkéw, o ktérych mowa w pkt 2,
takze wydatki okreslone w ust. 1, w wysokosci 120% kwoty dotacji
naleznej na ucznia w danym oddziale bez orzeczenia, pomnozonej przez
liczbe uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego i uczestnikow zajgé rewalidacyjno-wychowawczych.”,
poprzez nadanie lit. d dotychczasowego brzmienia lit. f, ktora dotyczy
dodania w art. 35 po ust. 5, ust. 61 7,

c) wpkt3:

i)

w lit. a poprzez zmiang¢ brzmienia w dodawanych w art. 36 po ust. 1 ust.
lai1b z: ,1a. Kontrola pobrania dotacji podmiotowej prowadzona jest
w zakresie zgodnoSci ze stanem faktycznym danych przekazanych
organowi dotujacemu, na podstawie ktorych dotacja zostata wyliczona,
w szczegolnosci dotyczacych liczby uczniow w przedszkolu, innej
formie wychowania przedszkolnego, szkole i placowce. 1b. W zakresie
wykorzystania dotacji podmiotowej, kontrola polega na weryfikacji, czy
kwota otrzymanej dotacji zostata wykorzystana na dzialalno$§é
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly albo
placowki, na ktoéra dotacja zostala pobrana, zgodnie z art. 35.” na
»1a. Kontrola pobrania dotacji podmiotowej prowadzona jest w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazanych organowi
dotujacemu, na podstawie ktorych dotacja zostala wyliczona, w
szczegolnosci  dotyczacych liczby odpowiednio: dzieci objetych
wcezesnym — wspomaganiem  rozwoju, ucznidéw, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych
branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych w przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole oraz placowce o ktdrej mowa w art. 2 pkt 6-8
ustawy — Prawo o$wiatowe. 1b. W zakresie wykorzystania dotacji
podmiotowej, kontrola polega na weryfikacji, czy kwota otrzymane;j
dotacji zostala wykorzystana zgodnie z art. 35, na dzialalno$é¢
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly,
niepublicznego branzowe centrum umiejg¢tnosci lub placowki, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy — Prawo oswiatowe, na ktére dotacja
zostala pobrana.”,
w lit b poprzez
(1) zmiang brzmienia dodawanego w art. 36 ust. 5b z: ,Brak
wystapienia pokontrolnego w ciggu miesigca od dnia
zakonczenia kontroli oznacza brak zastrzezen odpowiednio do
pobrania lub wykorzystania dotacji.” na: ,Brak przekazania
projektu wystapienia pokontrolnego w ciagu miesigca od dnia
zakonczenia kontroli oznacza brak stwierdzenia
nieprawidlowo$ci odpowiednio pobrania lub wykorzystania
dotacji.”,
(2) zmiang brzmienia dodawanego w art. 36 ust. 5S¢ z: , Kontrola
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iii)

wykorzystania dotacji obejmuje zgodnos¢ poniesionych kosztow
i wydatkow z katalogiem okre§lonym w art. 35, w szczegdlnosci
z kosztami, wydatkami i zadaniami o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$§wiatowe oraz
z katalogiem wydatkoéw biezacych, o jakich mowa w art. 236 ust.
213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”
na: ,W przypadku braku stwierdzenia nieprawidlowosci
odpowiednio pobrania lub wykorzystania dotacji, kontroler lub
odpowiednio zespdl kontrolerdw moze odstapi¢ od sporzadzenia
projektu wystgpienia pokontrolnego. W przypadku odstgpienia
od sporzadzenia projektu wystgpienia pokontrolnego, nie
sporzadza si¢ takze wystapienia pokontrolnego.”,
(3) zmiang brzmienia dodawanego w art. 36 ust. 5d z: ,,Do kontroli
pobrania 1 wykorzystania dotacji, w zakresie nieuregulowanym
W niniejszej ustawie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 3, art.
510d art. 10 do art. 50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).” na:
»Kontrola  wykorzystania dotacji obejmuje  zgodno$¢
poniesionych kosztéw i wydatkow z katalogiem okreslonym w
art. 35, w szczegolno$ci z kosztami, wydatkami i zadaniami o
ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oSwiatowe oraz z
katalogiem wydatkow biezacych, o jakich mowa w art. 236 ust.
213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”,
poprzez dodanie lit. ¢ dodajacej w art. 36 ust. 9 w brzmieniu: ,,9. Do
kontroli pobrania 1 wykorzystania dotacji, w zakresie nieuregulowanym
w niniejszej ustawie, stosuje si¢ przepisy art. 3, 5, 10, 12-50 1 54-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U. 22020 r. poz. 224).”,

d) wpkt4:

1

iii)

w lit. b poprzez:

(1) dodanie w dodawanym w art. 37 ust. 1a po stowach: ,,szkola, o
ktérej mowa w art. 26 ust. 27, przecinka 1 zwrotu: ,,niepubliczne
branzowe centrum umiej¢tnosci”,

(2) dodanie w dodawanym w art. 37 ust. 1b slowa: ,,Maksymalny”
przed stowami ,,czas trwania kontroli”,

poprzez nadanie lit. ¢ dotychczasowego brzmienia lit. d, ktdra dotyczy
zmian w art, 37 w ust. 3, przy jednoczesnej zmianie stow: ,,Srodki
przekazane szkole, o ktorej mowa w art. 26 ust.2 lub niepublicznej
placowece, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 81 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe” na stowa: ,,Srodki przekazane szkole, o
ktorej mowa w art. 26 ust. 2, niepublicznemu branzowemu centrum
umiej¢tnosci lub niepublicznej placodwce, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 3,
6, 8 1 10 ustawy — Prawo o§wiatowe”,

poprzez uchylenie lit. ¢,

e) w pkt 5 poprzez:

i)

zmiang brzmienia dodawanego w art. 38 ust. la z:
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»la. Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okre$li, w
drodze rozporzadzenia szczegotowy tryb i1 sposob rozliczania dotacji, o
ktorej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32, w tym: 1)
wzor wniosku o udzielenie dotacji, w tym zakres danych ktoére powinny
by¢ zawarte we wniosku, zawierajgcy nastepujgce dane osobowe
odpowiednio: dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw, uczestnikow  zaje¢  rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych  branzowym  szkoleniem
zawodowym lub shuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o
ktorych mowa w art. 34 ust. 2: a) imie i nazwisko, b) nr PESEL, c¢) data
urodzenia, kraj pochodzenia i nr paszportu w przypadku braku numeru
PESEL, d) adres zamieszkania, 2) wzor formularza rocznego rozliczenia
wykorzystania dotacji, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte
w rozliczeniu dotacji z wyodrgbnieniem rozliczen wydatkowania dotacji
w innym roku niz rok na ktory dotacja zostata udziclona (w przypadku
wstrzymania dotacji lub jej wyptaty po 19 grudnia) - majac na celu
budowe¢ zaufania obywateli do Panstwa, w tym ograniczenie i
dookreslenie obowigzkoéw dotowanych jednostek do tych koniecznych
do zapewnienia by kwota dotacji zostala naliczona na podstawie
prawidlowych danych, a §rodki z dotacji wykorzystane zgodnic z art.
357

na:

»la. Przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkola,
branzowe centrum umiej¢tnosci oraz placowka, o ktdrej mowa w art. 2
pkt 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe przekazujg organowi dotujgcemu
miesi¢czng informacie, ktora zawiera nastepujace dane:

1) imie 1 nazwisko,

2) nr PESEL,

3) data urodzenia, kraj pochodzenia i nr paszportu w przypadku

braku numeru PESEL,

4) adres zamieszkania
—odpowiednio: dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidéw, wychowankéw, uczestnikéw  zaje¢  rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objgtych  branzowym  szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
wedlug stanu na 1 dzien miesigca.”,

dodanie w art. 38 ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego, szkola,
branzowe centrum umiejetno$ci oraz placowka, o ktorej mowa w art. 2
pkt 6-8 ustawy — Prawo oswiatowe przekazuja organowi dotujgcemu
rozliczenie dotacji za rok bazowy. Wzor formularza rozliczenia
wykorzystania dotacji za rok bazowy, stanowi zalgcznik nr 1 do

ustawy.”,

f) poprzez dodanie pkt 7 w brzmieniu: ,,7) dodaje si¢ zatgcznik do ustawy w
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brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej ustawy.”, tres¢ zatacznika:

wZalgeznik nr 1

do ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 439i ...)

ROCZNE ROZLICZENIE DOTACJI OTRZYMANEJ W ROKU .... (ZA ROK

Y

(adres/siedziba)

1. Dane placéwki rozliczajacej otrzymang dotacje:

Pelna nazwa placowki: ...l

Typplacowki: ...

Adres placowki: .....oooiiiiii
REGON: ..........ccceeee . NIP: oo

2. Dane osoby reprezentujacej w/w placowke

Imi¢ i nazwisko: ...

Pelniona funkcja: .......c.ooooiiiiiii
AdIES: Lo
3. Rozliczenie liczby uczniéw, na ktérych przekazano dotacje:
Liczba uczniow
Lp. | Miesigc . ucznidw . . .
[ ogélem niegemosprawnych objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju
1| styczen
2 | luty
3 | marzec
4 | kwiecien
5 | maj
6 | czerwiec
7 | lipiec

") w przypadku wydatkowania érodkéw z dotacji w innym roku niz rok, na ktéry dotacja zostata udzielona (z
powodu wstrzymania dotacji lub jej wyplaty po 15 grudnia)
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8 | sierpien

9 | wrzesicn

10 | pazdziernik

11 | listopad

12 | grudzien

13 | Razem

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodieglto$é | konfederacja.pl
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4. Wyszczegélnienie wydatkéw finansowanych (za rok .... )’z udzielonej dotacji:

Lp. | Rodzaj wydatku Kwota wydatku
1 Wynagrodzenie dyrektora przedszkola i innych stanowisk
kierowniczych
2 Wynagrodzenie nauczycieli
Wynagrodzenie  pozostalych  pracownikow  wychowawczo-
3 A, ) . . .
opiekunczych oraz obshigi organizacyjno-finansowej
4 Pochodne od wynagrodzen (skfadki na ubezpieczenie spoteczne,
Fundusz Pracy)
3 Zakup materialéw i wyposazenia
6 Optaty za media
7 Zakup pomocy dydaktycznych
8 Zakup ushug
9 Wynajem pomieszczen
10 | Pozostale wydatki biezace
Zakup srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
11 | o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych
Wydatki poniesione na organizacje ksztalcenia specjalnego,
12 | wezesnego wspomagania rozwoju 1 zajgeia rewalidacyjno-
wychowawcze
Odpisy amortyzacyjne w zakresie, w jakim s$rodki trwale nie byty
13 | sfinansowane ze §rodkow publicznych
Razem

5. Kwota otrzymanej dotacji: ... zt

Kwota wykorzystanej dotacji: ... zt
Kwota dotacji niewykorzystanej: ... zt

6. OsSwiadczenia osoby prowadzacej placowke:

2) Oswiadczam, ze $rodki otrzymane w formie dotacji podmiotowej w roku budzetowym .... na
aczng kwotg .... zl zostaly wykorzystane wylacznie na biezaca dziatalnos¢ placowki zgodnie z art.
35 ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. 2 2025 r. poz.

1) Os$wiadczam, Ze wszystkie podane dane sa zgodne z rzeczywistoscia.

439i...).

) w przypadku wydatkowania $rodkéw z dotacji w innym roku niz rok, na ktéry dotacja zostata udzielona (z

powodu wstrzymania dotacji lub jej wyptaty po 15 grudnia)”;

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc | konfederacja.p!
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4) nadaniu art. 2 dotychczasowego brzmienia art. 4, z jednoczesng zmiang w ust. 3 stow:
,w terminie do konca kolejnego roku po wejéciu w zycie niniejszej ustawy.” na stowa:
,»W terminie do dnia 31 grudnia 2026 r.”;

5) nadaniu art. 3 brzmienia:

»Art. 3. 1. Do spraw administracyjnych i sadowoadministracyjnych wszczetych i
niezakonczonych prawomocna decyzjg okre§lajacg kwote dotacji podlegajacej
zwrotowi, wynikajaca z kontroli, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, stosuje si¢ przepisy w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.

2. Przepisy art. 35-37 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o

finansowaniu zadan o$wiatowych, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢

takze do kontroli wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy oraz do wystapien pokontrolnych przekazanych od dnia jej wejscia w zycie.”;
6) nadaniu art. 4 brzmienia:

»Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”;

7) skresleniu dotychczasowych art. 5 i art. 6.
3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Projektowane rozwigzania s3 zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnos$ci i praw.

Autopoprawka nie wywoluje skutkdw spotecznych. Autopoprawka nie wywotuje
skutkow gospodarczych. Autopoprawka nie wywotuje skutkdéw finansowych dla budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Informacje dodatkowe

Autopoprawka jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
autopoprawki do projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

[ Autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

| Grzegorz Ptaczek

L. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiazan.

1)

2)

3)

4

W zwigzku z podpisaniem ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1574), przepis o zwrocie odebranych dotacji
do budzetu panstwa, stal si¢ nicaktualny. Niezbedna stata si¢ wiec zmiana przedmiotowego
projektu, przewidujaca wykreslenie przepisu o zwrocie odebranych dotacji sfinansowanych z
subwencji o§wiatowe] z samorzadow terytorialnych do budzetu panstwa.

Pozostate merytoryczne propozycje zmiany sprowadzajg sie do:

zastgpienia delegacji do wydania rozporzagdzenia majacego okresli¢ szczegotowy tryb
1spos6b rozliczenia dotacji, ustawowym okreSleniem zakresu danych w comiesiecznej
informacji o liczbie dzieci, formularzem rozliczenia wykorzystania dotacji za rok
bazowy oraz odestaniem do przepisow ustawy o kontroli w administracji rzadowej;
zmiany daty, po ktorej, jesli dotacja zostata przekazana w grudniu danego roku, moze
zosta¢ wykorzystana w pierwszym kwartale kolejnego roku, z 19 na 15 grudnia; zmiana
ta stanowi uzupetienie i dostosowanie do istniejacego obowigzku, o ktérym mowa w
art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych- przekazania czesci dotacji za
grudzien, do dnia 15 grudnia roku budzetowego;

uchylenia mozliwoéci egzekucji ze srodkow dotacji poprzez uchylenie w art. 49 ust. 2
w brzmieniu: ,,Ust. 1 nie dotyczy egzekucji prowadzonej w przypadku stwierdzenia, na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowigzku
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci.”. Ten zapis jest nieprecyzyjny oraz generuje ryzyko
powstania niesprawiedliwych i niewspotmiernych szkod w stosunku do odzyskanych
srodkow;

ujednolicenia terminu wejécia w zycie na standardowy- ,,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia”; z uwagi na uplyw czasu i brak delegacji do wydania rozporzadzenia, nic
ma juz potrzeby, by réznicowac date wejscia w Zycie poszczeg6lnych przepisow.

Inne zmiany w autopoprawce maja charakter stricte legislacyjny, redakcyiny i stylistyczny.

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegio$é | konfederacja.pl
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[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

e Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych. Nie ma mozliwosci podjecia
alternatywnych, w stosunku do autopoprawki do projektowanej ustawy, S$rodkdéw
| umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

1) zmianie tytutu ustawy z: ,,ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych” na ,,ustawa o zmianie

| ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych”, w zwigzku z zaniechaniem

I przewidywanego przez projektodawcoéw dodania po art. 38 art. 38a w ustawie z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2024

r. poz. 356), ktora to ustawa zostala uchylona z dniem 25 pazdziernika 2024 r. przez

art. 120 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572, 1717), a tym samym przepisy 0 zwrocie

odebranych dotacji do budzetu panstwa, ktore miaty zostaé zmodyfikowane
proponowanymi przepisami projektu ustawy staly si¢ nieaktualne;

2) zaniechaniu zmian projektowanych w dotychczasowym art. 1, ktory dotyczyt
wskazanych wyzej modyfikacji w uchylonej ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

3) zmianach w dotychczasowym art. 2 projektu, dotyczacym zmian w ustawie z dnia 27

| pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439),

- ktory stanie si¢ jednoczesnie, wskutek wskazanych powyzej zmian, art. 1 projektu:

4) nadaniu art. 2 dotychczasowego brzmienia art. 4, z jednoczesng zmiang w ust. 3 stow:
| ,»w terminie do konca kolejnego roku po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.” na
stowa: ,,w terminie do dnia 31 grudnia 2026 r.”,

I 5) nadaniu art. 3 brzmienia:

| »Art. 3. 1. Do spraw administracyjnych i sagdowoadministracyjnych wszczetych i

‘ niezakonczonych prawomocng decyzja okreslajaca kwote dotacji podlegajace;j

zwrotowi, wynikajaca z kontroli, o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, stosuje si¢ przepisy w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przepisy art. 35-37 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawsg, stosuje
si¢ takze do kontroli wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy oraz do wystapien pokontrolnych przekazanych od dnia jej wejscia
w zycie.”;

6) nadaniu art. 4 brzmienia:
»Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”;

7) skresleniu dotychczasowych art. 5 1 art. 6.

{Zmiany w projekcie ustawy wnoszone w autopoprawce polegaja na: B

Szczegodlowo zmiany zostaly opisane w uzasadnieniu do autopoprawki.
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3 KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

LA_qtopoprawka nie wywotuje skutkéw spotecznych. |

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

_| Autopoprawka nie wywoluje skutkéw gospodarczych. \

[6] Jakie s3a przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczeg6lnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Autopoprawka nie W_yvs_/otuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow !
jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

‘ Nie dotyczy. |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
 Nie
III. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreélajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

» Nie

f10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsi¢gbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

o Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

. Nie

Konfederacja Wolno$é¢ i Niepodlegiosé | konfederacja.pl
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\X/arszawa, 24 wrzesnia 2025 1.
BEOS-WPEIM-1832/25

Pan
Szymon Hotownia
SP5-lil 040 4%2. 9. 2048 Marszatek Sejmu
24 09, M Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych
w wersji uwzgledniajacej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Grzegorz Adam Placzek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych'. Proponowane zmiany dotycza
przeznaczenia dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkol lub
placowek, kontroli wykorzystania dotacji, realizacji obowiazkdw zwiazanych
z udzieleniem dotacji, a takze dodania zatacznika do ustawy zawierajacego
formularz rocznego rozliczenia dotacji.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolac artykut 165
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 165 ust. 1 TfUE Unia w peini szanuje odpowiedzialnos¢
panstw czionkowskich za tre§¢ nauczania i organizacje systemow edukacyjnych.

Projekt ustawy dotyczy finansowania placowek oswiatowych w drodze
dotacji, rozliczania tych dotacji oraz kontroli wykorzystania dotacji. Sa to

1'Dz. U. 22025 r. poz. 439.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



zagadnienia zwigzane z organizacja systemu edukacyjnego. W konsekwencji
nalezy uznac, ze postanowienia projektu ustawy nie sg objete zakresem prawa
Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianic ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych w wersji uwzgledniajacej autopoprawke nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/



~ BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
l KANCELARIH SEIMU

BEOS-WPEiM-1833/25 Warszawa, 24 wrzesnia 2025 1.

Pan
SpS—[Il. 00, %}L-AO.-LOJ«S Szymon Hotownia
7'k 09,2025 Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Zmianie
ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych w wersii uwzgledniajacej
autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Grzegorz Placzek)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych'. Proponowane zmiany dotycza
przeznaczenia dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkol lub
placowek, kontroli wykorzystania dotacji, realizacji obowigzkow zwigzanych
7z udzieleniem dotacji, a takze dodania zalacznika do ustawy zawierajacego
formularz rocznego rozliczenia dotacji.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych w wersii uwzgledniajacej autopoprawke nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

1 Dz. U. 22025 r. poz. 439.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-502 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 634 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



. SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 29 wrzesnia 2025 1.

BSA11.022.46.2025

Pan

Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 wrzesnia 2025r., znak: SPS-11.020.272.8.2025,
majac na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 . poz. 622), w $wietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonuja sady,
atakze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce
do whadciwosci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze autopoprawka do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,
WZ.
prof. dr hab. Joanna Misztal-Konecka
Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy pracg lzby Cywilne]
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Lo SPS10L.O0B2.9. RS
Data wplywu 30\"0&85-\& ............

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 31 pazdziernika 2024 r

BSA11.022.57.2024

DS 1904 40 Q. 8024
OS./M.QOQL\

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 paZzdziernika 2024 r., znak: SPS-WP.020.247.5.2024, majac
na uwadze treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktdéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nalezace do wtasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, Ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz ustowy o finansowaniu zadari odwiatowych nie podlega
opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
SPS~OR.OL0. 204 %. Q. 20U
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 25 pazdziernika 2024 r. (znak: SPS-WP.020.247.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, uprzejmie informuje, ze

Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

A |
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Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

470\:\/\0\»% QMC iwsne,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 pazdziernika 2024 r., nr SPS-WP.020.247.5.2024,

odnoszace si¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych,

przekazanego Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia

28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U.z 2024 r., poz. 390), uprzejmic

informuje, Ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, gdyz normuje on problematyke

lezgcg poza zakresem zadan prokuratury.

Lavs e o

Crhin, |

Mam Bemar

Adam Bodnar
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