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Opinia Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 23 wrzesnia 2025 r., w imieniu Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego ogdinopolskim przedstawicielem iwyrazicielem woli
$rodowiska studenckiego, przekazuje stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktére bezposérednio dotycza studentek i studentdw

odnoszacego sie do zmiany brzmienia art. 109 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.

I
Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie opiniuje kierunek zmian wyrazony
w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce.
Realizacja zamierzonego celu moglaby polepszyé sytuacje spofecznosdci studenckiej w Polsce.
Jednoczesnie wyrazamy przekonanie, ze tak istotne rozwigzania dotyczace statusu studentow
powinny by¢ wezeéniej przedmiotem konsultacji z reprezentacja $rodowiska studenckiego. Pomimo
stusznosci  intencji projektodawcy wskazanej w uzasadnieniu, wprowadzenie ustawy moze

prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla spotecznosci studenckiej.

U



Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

W aktualnym brzmieniu art. 109 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce pozwala zachowa¢
prawa studenta osobom, ktére ukonczyly studia do dnia 31 paZdziernika w roku, w ktérym ukoriczyly
te studia, z wytaczeniem prawa do $wiadczen, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4. Dzieki temu
przepisowi absolwenci studiéw | stopnia, ktorzy w przysztosci rozpoczng studia na kolejnym stopniu
nie tracg prawa do ulgowych przejazdéw srodkami publicznej komunikacji miejskiej czy korzystania

z débr uczelni udostepnianych studentom.

liL.
W aktualnym stanie prawnym zachowanie praw studenta nie wplywa jednak na sfere ubezpieczen
spotecznych i obowigzek optacania skladek na te ubezpieczenia przez studenta, bedacego
zleceniobiorca, poniewaz zwolnienie przystugujace studentom wynika z przepiséw ustawy
2 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.), konkretniej
z art. 6 ust. 4 powyzszej ustawy, zgodnie z ktorym ubezpieczeniom spotecznym nie podlegajg osoby
bedace uczniami szkét ponadpodstawowych lub studentami, do ukoriczenia 26 lat. Istotny zatem
jest okres kiedy dana osoba jest studentem tj. posiada status studenta i kiedy powyzszy status traci.
Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami za poczatek i koniec studidw nalezy uzna¢ odpowiednio
chwile ztozenia slubowania i date ztozenia egzaminu dyplomowego, a w przypadku studiéw na
kierunkach lekarskim, lekarsko-dentystycznym i weterynarii - date ztozenia ostatniego wymaganego
programem studiéw egzaminu. Wobec powyzszego osoba, ktora ukonczyta studia | stopnia pomimo

zachowania praw studenta podiega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Iv.
Wskutek aktualnego stanu prawnego absolwenci studiéw pierwszego stopnia zobligowani sg do
zgtaszania faktu ukonczenia studiéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz ptacenia sktadek na
poczet ubezpieczenia spofecznego, nawet jezeli w niedalekim czasie rozpoczng ksztatcenia na
studiach Il stopnia. Obowigzek taki jest tym bardziej nadmierny, kiedy absolwentami sg osoby
ksztatcace sie na studiach inzynierskich, ktére nawet w krétkim czasie moga rozpoczaé ksztatcenie

na studiach magisterskich.
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V.
Projektodawca proponuje dodanie do art. 109 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce obok
praw studenta réwniez statusu studenta. Sytuacja ta zréwnuje okres posiadania praw i statusu
studenta do 31 paidziernika roku, w ktérym student ukonczyt studia | stopnia. Dzieki temu
absolwenci, ktérzy w niedalekiej przysztosci rozpoczna ksztatcenie na studiach drugiego stopnia nie
beda zmuszeni do zgtaszania tego faktu. Zmiana ta wywotuje pozytywne skutki, posiada charakter
deregulacyjny i prowadzi do zmniejszenie biurokratyzacji. Odnosi sie ona réwniez jedynie do
studentéw do 26 roku zycia zatem nie generuje nadmiernego obcigzenia dla systemu ubezpieczen
spotecznych, poniewaz osoby te zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych
w okresie studiéw nie podlegajg obowigzkowi optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Czas
pomiedzy studiami pierwszego a drugiego stopnia stanowi jedynie niewielki wycinek powyzszego
okresu. Wobec powyziszego proponowana zmiana ujednolica system ubezpieczeri spotecznych.
Dzieki niej intencja prawodawcy do zwolnienia z obowigzku optfacania sktadek na ubezpieczenia

spoteczne studentow do 26 roku zycia ma spojny i jednolity charakter.

VL.
Jednakze projekt mozie prowadzi¢ réwniez do wystgpienia watpliwosci i pogorszenia sytuacji
studentdéw. Celem wiasciwej i kompleksowej interpretacji proponowanych zmian nalezy wskazaé,
ze osoba dysponujaca statusem studenta jest studentem. Absolwent studidow I stopnia dysponujacy
statusem studenta ma zatem uprawnienia i prerogatywy réwne innym studentom z wytaczeniem
praw wskazanych w ustawie. Sytuacja ta moie rodzi¢ watpliwosci dotyczacej wyktadni
proponowanego przepisu tj. czy jesli osoba posiada status studenta to moze ubiegac sie o wsparcie
materialne w postaci stypendium czy owego prawa nie posiada, poniewaz zostaje ono ograniczone
wytaczeniem okreslonym w ostatniej czesci przepisu. W takim przypadku intencja prawodawcy
powinna by¢ jasno i wyraZnie okreslona, poniewaz status studenta jest bezposrednio zwigzany
z wsparciem materialnym, na co wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 kwietnia
2025 r. sygn. akt Il OSK 671/24, zgodnie z orzeczeniem ,,0soba ubiegajgca sie o stypendium rektora
musi posiadad status studenta w chwili przyznawania tego stypendium przez organ”. Aktualny

projekt rodzi watpliwosci, ktére powinny zostac¢ usuniete podczas dalszych prac legislacyjnych.
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Vil.
Zdaniem Parlamentu Studentéw RP nalezy wspieraé wszechstronny rozwéj absolwentéw studidéw
ajednym z elementéw wsparcia powinno by¢ ufatwianie podejmowania satysfakcjonujacej
aktywnosci zawodowej przez mtode osoby. Dlatego konieczne jest wspieranie rozwigzan, ktére
pomoga miodym osobom odnaleié sie na rynku pracy. Jednym z elementéw systemowego
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 20 marca 2025
r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Na podstawie powyzszej ustawy rowniez mtode osoby moga
uzyska¢ wsparcie w znalezieniu pracy, poniewaz mogg one otrzymaé dostep do narzedzi i
programow wspierajacych wejscie na rynek pracy. Dzieki rejestracji w urzedzie pracy osoby zdolne
do podjecia zatrudnienia mogg skorzysta¢ z doradztwa zawodowego, szkolefi podnoszacych
kwalifikacje czy stazy, ktére pozwalajg zdoby¢ pierwsze doswiadczenia zawodowe. W spotecznosci
studenckiej zgodnie z powyiszg ustawa takimi osobami moga by¢ tylko osoby ksztatcgce sie na
studiach niestacjonarnych. Studenci studiow stacjonarnych nie moga skorzystaé ztakiej formy
wsparcia. Pojawia sie zatem watpliwos¢ czy absolwenci studiow stacjonarnych | stopnia bedg mogli
skorzysta¢ ze wsparcia wynikajacego z powyzszej ustawy, tak jak miato to miejsce do tej pory, czy
jednak przyznanie im statusu studenta spowoduje zablokowanie takiej mozliwosci. Do tej pory
organy administracji oraz doktryna utozsamiaty okreslenie , 0soby ksztaicace sie na studiach” jako
studenci. Wojewdédzki Sad Administracyjnego w Krakowie w wyroku z dnia 27 kwietnia 2021 r. sygn.
akt Il SA/Kr 1321/20 pozytywnie zaaprobowat stanowisko organdéw, uznajace ie przestanka
negatywna uzyskania statusu osoby bezrobotnej jest posiadanie statusu studental. Zatem w
przypadku rozszerzenia statusu studenta powyisze pojecie moze prowadzi¢ do watpliwosci
interpretacyjnych. Ustawodawca powinien jasno wskazaé, ze w wyniku wprowadzenia

proponowanych zmian nie dojdzie do zmniejszenia praw tej grupy studentéw. Aktualny projekt

1, Trafne jest wiec ich stanowisko, ze w sprawie tej okolicznoécia wylaczajaca mozliwoéé uzyskania statusu osoby
bezrobotnej i zwigzanych z tym $wiadczen, byto posiadanie przez skarzacego statusu studenta studiéw stacjonarnych

w dniu rejestracji jako osoby bezrobotnej”
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ustawy moie zatem prowadzic do zmniejszenia praw przystugujacych powyiszej grupie
absolwentéw, ktdra chciataby skorzystac z rozwigzar wynikajgcych z ustawy o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia.

VIIL.
Status studenta nie odnosi si¢ bowiem nie tylko do sfery ubezpieczen spotecznych, jego istnienie
jest takze m.in. pozytywng przestankg prowadzenia postepowania dyscyplinarnego wobec studenta.
Jego ustanie prowadzi do umorzenia przedmiotowego postepowania. W odréznieniu bowiem do
nauczycieli akademickich, w ktérych przypadku zgodnie z art. 275 ust. 2 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyiszym i nauce ,ustanie zatrudnienia- w uczelni nie wylacza odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za przewinienie dyscyplinarne popetnione w trakcie tego zatrudnienia”,
w przypadku, jesli wobec studenta prowadzone byloby postepowanie dyscyplinarne a student
zachowatby swdj status nie dojdzie do jego umorzenia. Proponowana zmiana wptynie zatem na
sfere odpowiedzialnosci dyscyplinarnej studentéw, wobec czego ustawodawca jasno powinien
okreslié czy zamierza dokona¢ zmian réwniez w tym zakresie. Modyfikacja zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej studentéw przez prawodawce nie moze mie¢ charakteru nieintencjonalnego
i niezamierzonego.

IX.
W celu rozwigzania watpliwoéci Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej proponuje
rozwigzanie alternatywne polegajace na dokonaniu zmiany ustawy o ubezpieczeniach spotecznych
tj. w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. (Dz.U. 1998 nr 137

poz. 887) w art. 6 po ust. 4c dodac ust. 4d w brzmieniu:

Osoby okreslone w ust. 1 pkt 4, ktore ukoriczyly studia pierwszego stopnia, nie podlegajq obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym do dnia 31 paidziernika roku, w ktérym ukorczyly te studia, jednak nie diuzej niz do

ukonczenia przez nie 26 lat.
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Osoby okreslone w ust. 1 pkt 4, ktére ukoriczyly studia pierwszego stopnia i nie ukoriczyty 26 lat, nie podlegajg

obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym do dnia 31 paZdziernika roku, w ktdrym ukoriczyla te studia.

Zmiana ta moze pozwoli¢ na uzyskanie zamierzanego przez projektodawce celu, bez powodowania
nadmiernych watpliwosci interpretacyjnych. Nie zostaje bowiem uzyte pojgcie statusu studenta,
a tworzy sie wylaczenie analogiczng norme do tej aktualnie funkcjonujacej poprzez zastosowanie

konstrukeji opartej na art. 109 PSWN.

' X.
Reasumujac Parlament Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze proponowana zmiana ma
istotne znaczenie dla spotecznosci studenckiej, poniewaz moze przyczyni¢ sie do poprawienia
sytuacji absolwentéw studiéw | stopnia, jednakze ze wzgledu na waga proponowanych zmian
projekt wymaga pogtebionego dialogu ze spotecznoscig studencka. Proponowana zmiana moze
wywotaé bowiem zmiany szersze niz okreslono to w zataczonych dokumentach. Zmiany prawne
dotyczgce wsparcia studentdw powinny by¢ kazdorazowo doktadnie i kompleksowe rozwazane 2z
ustawowym reprezentatem studentéw, celem unikniecia negatywnych skutkéw proponowanych

regulacji.
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