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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyZszym i nauce.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn,  (-) Stawomir Mentzen;  (-) Krzysztof Mulawa;  (-) Bartlomiej
Pejo; (-) Grzegorz  Placzek; (-) Michat  Poluboczek; (-) Krzysztof
Szymanski;  (-) Krzysztof Tuduy; (-) Witold Tumanowicz;  (-) Michat
Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapalowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2025 .

0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.

U. z 2024 r. poz. 1571, 1871, 1897, z 2025 r. poz. 619, 620, 621, 622) art. 109 otrzymuje
brzmienie:

,»Art. 109. Osoba, ktora ukonczyta studia pierwszego stopnia, zachowuje prawa oraz

status studenta do dnia 31 pazdziernika roku, w ktérym ukonczyla te studia, z

wylaczeniem prawa do §wiadczen, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym osoby, ktore ukonczyly studia pierwszego stopnia, staja
si¢ absolwentami szkoty wyzszej. Osoby te, w momencie pozytywnego zdania egzaminu
dyplomowego zachowuja prawa studenta do 31 pazdziernika roku, w ktéorym egzamin miat
miejsce, ale tracg status studenta. W konsekwencji, poprzez utrate statusu studenta, osoby te
w momencie ukonczenia egzaminu sg obarczone obowigzkiem ptacenia skladek na poczet
ubezpieczenia spotecznego.

Obecny stan prawny prowadzi do sytuacji, w ktorej aktywni zawodowo studenci, ktorzy
czesto przystepuja do egzaminu dyplomowego w czerwcu, a w pazdzierniku rozpoczynaja
studia drugiego stopnia, zmuszeni s3 do zglaszania tego faktu do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Swiadomi tego obowiazku, studenci celowo opdzniaja moment ztozenia pracy
dyplomowej na ostatnie dni wrzes$nia, dzigki czemu komisja egzaminacyjna wyznacza date
egzaminu dyplomowego juz po formalniej dacie rekrutacji na studia drugiego stopnia (przyjeto
si¢, ze w takim wypadku uczelnie dopuszczaja udzial w rekrutacji na studia drugiego stopnia
przez studentow, ktorzy nie ukonczyli jeszcze studidow pierwszego stopnia).

Niniejszy projekt ustawy zaklada zréwnanie okresu posiadania praw i statusu studenta
do 31 pazdziernika roku, w ktérym student otrzymal tytul licencjata/inzyniera. Zmiana ta
wptlynie na deregulacje w zakresie likwidacji biurokracji zwigzanej z setkami tysiecy zgloszen
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych rocznie i utatwi dziatanie dziekanatow szkot wyzszych.
Zmiana zmotywuje roéwniez studentdow do przystgpienia do egzaminu dyplomowego
W pierwszym prognozowanym terminie, umozliwiajac im w petni si¢ skupi¢ na pracy
zawodowej w okresie kilkumiesigcznej przerwy pomigdzy pierwszym a drugim stopniem
studidw, co wplynie pozytywnie na produkt krajowy brutto.

Projekt ustawy nie zostal poprzedzony konsultacjami spolecznymi, lecz odpowiada
na zapotrzebowanie grupy studentow.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepisOw nie spowoduje
wzrostu  obcigzen administracyjnych — mikroprzedsigbiorcow, matych 1  $rednich
przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie ma wpltywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
malych 1 $rednich przedsigbiorcow. Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Osiagniecie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.
Projekt nie zaklada wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc | konfederacja.pl
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Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw regulacyjnych lub przepiséw okreslajacych
wymogi dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc | konfederacja.pl
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Przemystaw Wipler

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

W obecnym stanie prawnym, studenci rekrutujacy si¢ na studia drugiego stopnia, po ukonczeniu
studiow pierwszego stopnia, poprzez utrate statusu studenta, sa obarczeni obowiazkiem placenia
sktadek na poczet ubezpieczenia spotecznego. Nastgpstwem utraty tego prawa jest konieczno$¢
zgloszenia tego faktu do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, co generuje niepotrzebng
biurokracje¢ i naktania studentéw do unikania tego obowiazku. Projekt ustawy zaktada zrownanie
okresu posiadania praw i statusu studenta do 31 pazdziernika roku, co zapewni ciggtos$¢ statusu
studenta pomiedzy pierwszym a drugim stopniem studiow.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Nie byly rozwazane rozwigzania alternatywne.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zréwnanie ze sobg okresu posiadania praw i statusu studenta pomig¢dzy studiami pierwszego
1 drugiego stopnia nie bedzie miato nowych konsekwencji prawnych. Rozwigzanie spowoduje
jedynie brak koniecznosci zawiadamiania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o ukonczeniu
studiéw pierwszego stopnia.

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie projektowego rozwigzania bedzie miato pozytywne skutki spoteczne, zarowno
w konteks$cie posredniego wsparcia materialnego studentdw, jak i utatwienia pracy dziekanatow
szkot wyzszych.

Ustawodawca zatozyl w obowiazujacych aktach prawnych zwolnienie z placenia skladek na
poczet ZUS dla studentéw ponizej 26 roku zycia. Blisko 70% 0s6b konczacych studia pierwszego
stopnia kontynuuje w tym samym roku edukacje¢ na studiach drugiego stopnia. Rozszerzenie
zwolnienia na ten okres zmotywuje mtodych ludzi do kontynuowania nauki oraz zacheci do
podjecia w tym okresie aktywnosci zawodowe;j.

Jednym z kluczowych aspektow nowelizacji jest jej wplyw na unikanie przez absolwentow
studiow pierwszego stopnia obowigzku zglaszania tego faktu do ZUS, poprzez sztuczne
przedtuzanie okresu studiowania. Wprowadzenie jednolitego okresu praw i statusu studenta
zmotywuje studentow do przystepowania do egzaminu dyplomowego w pierwszym mozliwym
terminie.

Szkoty wyzsze dostosowaly si¢ do masowego praktykowanego w Polsce sztucznego przedtuzania
okresu studiowania. Egzaminy dyplomowe cz¢sto odbywaja si¢ juz w trakcie rekrutacji na studia
drugiego stopnia, co generuje dodatkowe jego skomplikowanie poprzez potrzebe uwzglednienia
tego procederu. Proponowane rozwigzanie wptynie pozytywnie na ilo$¢ niepotrzebnych
czynno$ci z tym zwigzanych wykonywanych co rok przez dziekanaty szkot wyzszych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywotuje skutkéw gospodarczych i nie ma wplywu na mikroprzedsigbiorcéw oraz
matych i §rednich przedsiebiorcow. Chociaz krotkoterminowo projektowane rozwigzanie moze
wigzac si¢ z niewielkim spadkiem wptywow do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w dluzszej
perspektywie korzysci wynikajace z wigkszego zaangazowania zawodowego studentow moga
zrekompensowac ten spadek, zwiekszajac produkt krajowy brutto.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnos$ci
wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania oznacza, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zrezygnuje z pobierania czg¢$ci dochodéw wynikajacych z ich opodatkowania, lecz przy skali
potencjalnych zwolnien podatkowych oraz kréotkim okresie obowigzywania, bedzie miato
nieznaczacy wptyw na finanse Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz niezauwazalny wplyw na
sektor finanséw publicznych (budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego).

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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[7] Wykaz zrodet finansowania, jes$li projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie
III. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajagce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt ustawy nie zawiera przepisdéw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje obcigzenia administracyjnego
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu).

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre§la wymogi dotyczace
swiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okresla wymogdéw dotyczacych
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu).

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemystaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang art. 109 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce'. Zgodnie z art. 109 tej ustawy osoba, ktora
ukonczyla studia pierwszego stopnia, zachowuje prawa studenta do dnia 31
pazdziernika roku, w ktorym ukonczyla te studia, z wylaczeniem prawa do
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy?. Zgodnie
z projektem osoba, ktora ukonczyta studia pierwszego stopnia, zachowa — do dnia
31 pazdziernika — rOwniez status studenta.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spolecznych® w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy uczniowie szkol ponadpodstawowych oraz studenci, do ukonczenia 26 lat,
ktorzy wykonujg prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $§wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczgce zlecenia, nie podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym. Zachowanie statusu studenta przez
osobe, ktora nie ukonczyta 26 lat, a wykonuje taka prace, oznacza, ze nie bedzie
ona podlegata obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 1.

'Dz. U. 22024 r. poz. 1571, ze zm.

27 art, 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce wynika prawo studenta do
ubiegania si¢ o: stypendium socjalne, stypendium dla os6b niepelnosprawnych, zapomogg, stypendium
rektora.

3Dz. U z2025r. poz. 350, ze zm.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-802 Warszawa = tel. {22} 694 27 62, 694 17 27, emazil: beos@sejm.gov.pl



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia spolecznego nalezy wskazad
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego
(dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004)*% oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 1. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw  zabezpieczenia spotecznego  (dalej: rozporzadzeme (WE)
nr 987/2009)°. ' '

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz rozporzadzenia (WE)
nr 987/2009 dotycza koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego 1 nie
zastepuja systeméw krajowych jednolitym systemem europejskim. Zwolnienie
z obowiazku oplacania skladek, wynikajace z proponowanej regulacji, nie jest
przedmiotem regulacji tych rozporzadzen. Kwestia uprawnienia do zachowania
statusu studenta, o ktorym mowa w projekcie, nie jest objeta prawem UE.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym 1 nauce nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

“Dz. Urz. UEL 166 z 30.4.2004 r., s. 1, zec zm., Dz. Urz. UE Poiskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5,
s. 72.

>Dz. Urz. UEL 284 230.10.2009 1., 5. 1, ze zm.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Przemystaw Wipler) jest projektem ustawy wykonujacej praweo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaktada zmiang art. 109 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce'. Zgodnie z art. 109 tej ustawy osoba, ktora
ukonczyta studia pierwszego stopnia, zachowuje prawa studenta do dnia 31
pazdziernika roku, w ktorym ukonczyla te studia, z wylaczeniem prawa do
$wiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy?. Zgodnie
z projektem osoba, ktéra ukonczylta studia pierwszego stopnia, zachowa — do dnia
31 pazdziernika — réwniez status studenta.

Nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy uczniowie szkol ponadpodstawowych oraz studenci, do ukonczenia 26 lat,
ktorzy wykonujg prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
inne] umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, nie podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym. Zachowanie statusu studenta przez
osobg, ktdra nie ukornczyla 26 lat, a wykonuje takg prace, oznacza, ze nie bedzie
ona podlegata obowiazkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.

' Dz. U. 22024 r. poz. 1571, ze zm.

2 Z art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wynika prawo studenta do
ubiegania si¢ o: stypendium socjalne, stypendium dla os6b niepelnosprawnych, zapomogg, stypendium
rektora.

*Dz. U z 2025 1. poz. 350, ze zm.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 654 17 27, email: beus@sejm.gov.pl



Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/
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