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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ | WSPOLPRACY Z ORGANAMI PANSTWA
KRAJOWES RADY DORADCOW PODATKOWYCH W ZAKRESIE
POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY ~ ORDYNACJA PODATKOWA
ORAZ USTAWY O ZASADACH EWIDENCII | IDENTYFIKACJI PODATNIKOW | PEATNIKOW Z
DN. 22 WRZESNIA 2025 R. (PRZEDSTAWICIEL WNIOSKODAWCOW: POSEL JANUSZ
KOWALSKI)

1. WPROWADZENIE

Przedmiotowa opinia zostata sporzagdzona w zakresie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikdw z dn. 22 wrzesnia 2025 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Janusz Kowalski). Zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem — celem projektowanej
ustawy jest wprowadzenie kilku zmian porzadkujacych i usprawniajgcych obowigzujgce

przepisy podatkowe, w szczegdinosci w zakresie:
- umozliwienia podpisywania informacji MDR-3 przez pethomocnika,

- ujednolicenia termindéw w zakresie procedur odwotawczych od decyzji organu

podatkowego,

- ujednolicenie termindw w zakresie obowigzku aktualizowania danych objetych

zgtoszeniem identyfikacyjnym.

Po dokonanej analizie przedtozonego projektu Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

wyraza swoje poparcie dla projektowanych zmian.
2. UZASADNIENIE

W obecnie obowigzujacym brzmieniu Ordynacji podatkowej odwotanie wnhosi sie w
terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie lub zawiadomienia, o ktérym mowa w

art. 103 § 1 o.p. (zawiadomienia kierowane do spadkobiercéw).

Organ podatkowy wiedzac, ze nie wyrobi sie z zatatwieniem sprawy w ustawowym
terminie wynikajgcym z art. 139 § 1 o.p. (miesiac, a w przypadku sprawy szczegdlnie

skomplikowanej—maksymalnie 2 miesigce od dnia wszczecia postepowania) zobowigzany
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jest zawiadomi¢ o tym fakcie strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy. Ordynacja nie stanowi o tym, ile razy organ
podatkowy moie podawac¢ nowy termin na zatatwienie sprawy, dlatego w praktyce
okazuje sig, ze wystepuje to nieraz kilkukrotne, za kazdym razem o kolejne miesieczne
okresy. Organ przedtuzajac termin, zyskuje wdwczas dodatkowy czas na przygotowanie

decyzji podatkowe;j.

Termin 14 dni na wniesienie odwotania w sprawach podatkowych w praktyce
okazuje sie by¢ niejednokrotnie zbyt krétki na skorzystanie w petni przez podatnika z
przystugujacego mu prawa do wniesienia srodka zaskarzenia. Odwotanie powinno by¢
petnym Srodkiem zaskarzenia, a do tego potrzebne jest w pierwszej kolejnosci zrozumienie
doreczonej decyzji (analiza), ewentualna konsultacja w ramach uzyskania pomocy prawnej
i przygotowanie racjonalnej argumentacji stanowiska w sprawie. Kazdy z tych etapdw
zajmuje sporo czasu, co powoduje niejednokrotnie zagrozenie uchybienia ustawowemu
terminowi na wniesienie odwotania. Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ie termin ten w innych
krajach Unii Europejskiej jest wydtuzony wiasnie do 30 dni, np. u jednego z naszych
sgsiadow w Republice Stowackiej, ktdra kilka lat terminu dokonata zmiany w tym zakresie
wydtuzajac termin na wniesienie odwotania od decyzji organu podatkowego z 15 do 30

dni.

Majac na uwadze proponowane zmiany nalezy zwroci¢ uwage, ze po pierwsze,
podatnicy zyskaja wiecej czasu na analize decyzji w tym przede wszystkim na zrozumienie
decyzji organu podatkowego, skonsultowanie sie z doradca podatkowym lub innym
profesjonalistg i przygotowanie argumentacji. Po drugie, nastapi zwiekszenie poczucia
bezpieczefistwa prawnego, poniewaz diuzszy termin zmniejsza ryzyko przegapienia
waznego terminu, co czesto koriczy sie brakiem mozliwosci dalszego dochodzenia praw.
Po trzecie, propozycja zmiany stanowi utatwienie i zwiekszenie ochrony prawnej dla oséh
mniej obeznanych z prawem, poniewaz osoby nieposiadajgce profesjonalnej wiedzy majg
wiecej czasu na zdobycie informacji i pomoc. Po czwarte, zmiana wyeliminuje koniecznosci
dziatania w znacznym pospiechu, a przez to réwniez potencjalnie wplynie na zwiekszenie

zaufania do organow wiadzy paristwowej.
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Podobnie nalezy oceni¢ propozycje wydtuzenia terminu na dokonanie zgloszenia
aktualizacyjnego. Obowigzujacy 7-dniowy termin na zgloszenie aktualizacyjne NIP-2 w
praktyce okazuje sie by¢ nieodpowiadajgcy realnym mozliwosciom organizacyjnym
podmiotéw zobowigzanych do dokonania zmian. Krétkoterminowy obowigzek zgloszenia
w ciggu 7 dni jest nieproporcjonalnie obcigzajgcy i stwarza ryzyko bledéw
administracyjnych. Diuzszy termin na zgtoszenie aktualizacyjne umozliwi realizacje tego
obowigzku w sposéb bardziej uporzadkowany i dostosowany do rzeczywistego charakteru
dziatalnosci podmiotéw zobowigzanych. Wydtuzenie przedmiotowego terminu pozwoli na
dokfadne przygotowanie dokumentdw, ograniczenie liczby bteddéw oraz zmniejszenie

ryzyka niedopetnienia wymogdw formalnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zaréwno postulat wydtuzenia terminu na wniesienie
odwofania od decyzji podatkowej, jak i wydtuzenie terminu na dokonanie zgloszenia
aktualizacyjnego byt zglaszany przez Krajowg lzbe Doradcéw Podatkowych w ramach

inicjatywy deregulacyjnej.
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