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- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow (druk nr 1768).
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1 Gospodarki do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

Donald Tusk
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Stanowisko Rady Ministrow
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (druk nr 1768)

I  Opis proponowanych rozwiazan

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikoéw i platnikéw zaproponowano:
1) umozliwienie podpisywania informacji MDR-3 przez petnomocnika,
2) wydluzenie z 14 do 30 dni terminu na wniesienic odwotania od decyzji organu
podatkowego,
3) ujednolicenie terminéw w zakresie obowigzku aktualizowania danych objetych
zgloszeniem identyfikacyjnym.

Ad 1) W ramach uzasadnienia projektu w zakresie schematow podatkowych wskazano,
ze pozadanym jest ufatwienie mozliwosci skladania informacji o zastosowaniu schematu
podatkowego (MDR-3). W ocenie Wnioskodawcy niezrozumiatym jest wyltaczenie sktadania
przez pelnomocnika informacji o zastosowaniu schematu podatkowego przez duze podmioty
w sytuacji, kiedy ,,kazda deklaracj¢” takiego podmiotu moze podpisa¢ pelnomocnik.

Tym samym zaproponowano usuniecie czgsci wspolnej art. 86 § 4 w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowal)(dalej: Ordynacja podatkowa), w ktérym wskazuje si¢, Ze nie
jest dopuszczalne podpisanie tej informacji przez pelnomocnika.

Ad 2) W odniesieniu do wydhuzenia terminu na wniesienia odwotania od decyzji organu
podatkowego wskazano, ze obecnie podatnik musi przygotowac i ztozy¢ odwolanie w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji. Brak ztozenia odwotania w tym terminie sprawia, ze decyzja
staje si¢ ostateczna. Przygotowanie pisma, w ktdrym podatnik jest w stanie w rzetelny
i kompletny sposéb odnies$é si¢ do stanowiska organu podatkowego wymaga czasu. W tym
terminie do$¢ czesto istnieje koniecznosé zgromadzenia stosownej — czasem archiwalnej —
dokumentacji, dotyczacej transakcji objetych decyzja organu. Przygotowanie takiego pisma
w bardzo krétkim, 14-dniowym, terminie jest zwykle wymagajace dla przedsigbiorcow.
Tym bardziej w sytuacji, gdy tre$¢ decyzji niejednokrotnie obejmuje dziesigtki lub nawet setki
stron, a organ, aby ja przygotowac, potrzebowat wielu miesigcy prac. Wnioskodawca postuluje
wydhizenie terminu do zlozenia odwolania od decyzji organu podatkowego do 30 dni poprzez
zmiang art. 223 § 2 Ordynacji podatkowej.

Ad 3) W zakresie uzasadnienia ujednolicenia terminéw w odniesieniu do obowigzku
aktualizowania danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym wskazano na utatwienie
podatnikom  realizacji  obowigzkow  podatkowych oraz  zwigkszenie pewnosci
co do prawidlowosci wypelniania obowiazkéw ewidencyjnych i formalnych. Zaproponowana
zmiana zaklada wydluzenie terminu na dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego w zakresie
danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym z obowigzujacych 7 dni na 14 dni poprzez

D Dz U.z2025r. poz. 111, z pé7n. zm.



zmiane wart. 9 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy =z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdéw i platnikow?.

II Obowigzujacy stan prawny

Ad 1) W obecnym stanie prawnym przepisy nie przewiduja mozliwosci podpisywania
informacji MDR-3 przez petnomocnika. Zgodnie z art. 86 § 4 Ordynacji podatkowe;:

§ 4. Przekazywana informacja, o ktérej mowa w § 1, w tym zawierajgca dane wskazane
w § 2 lub 3, jest podpisywana przez:

1) osobe fizyczna — w przypadku podatnika bedgcego osoba fizyczna,

2) osob¢ upowazniong przez przedsigbiorc¢ zagranicznego do reprezentowania
go w oddziale — w przypadku podatnika bedacego przedsigbiorcg zagranicznym
posiadajacym oddziat dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) osobe uprawniong do reprezentacji — w przypadku pozostatych podatnikéw

—przy czym nie jest dopuszczalne podpisanie tej informacji przez pelnomocnika.

Ad 2) Termin na wniesienie odwotania reguluje art. 223 § 2 Ordynacji podatkowe;j:
§ 2. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia:

1) decyzji stronie;

2) zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 103 § 1.

Ad 3) Termin na zloZenie aktualizacji zawarty jest w art. 9 ust. 1
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow:
1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, 1a i 10, oraz zarzadca sukcesyjny maja
obowiazek aktualizowania danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym przez
dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastapita zmiana danych.

III  Stanowisko Rzadu
Ad 1) Umozliwienie podpisywania informacji MDR-3 przez pelnomocnika

Odnoszac si¢ do kwestii umozliwienia podpisywania informacji o zastosowaniu schematu
podatkowego przez pelnomocnikow nalezy wskazaé, ze takie rozwigzanie zawiera aktualnie
procedowany rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (UD196 w wykazie prac legislacyjnych 1 programowych Rady
Ministrow)®). Projekt rzadowy zawiera m.in. istotne zmiany przepisow dotyczgcych
raportowania schematéw podatkowych. Nowelizacja obejmuje wigce] ulatwien dla
przedsigbiorcéw w zakresie MDR-3 m.in. pozwoli na sktadanie samej informacji raz do roku,
jak tez umozliwi wskazanie szacunkowe] wartosci korzysci uzyskanej w ramach schematu
podatkowego. Wychodzac naprzeciw postulatom przedsigbiorcow projekt uwzglednia
mozliwo$¢ podpisywania MDR-3 réwniez przez pelnomocnikdéw — na takiej samej zasadzie,
jak obecnic MDR-1. W konsekwencji brak jest uzasadnienia dla dalszego procedowania
projektu poselskiego w tym zakresie.

2 Dz U.z2025r. poz. 237, z pdzn. zm.
 Wedhug stanu na dzien 22 grudnia 2025 r. projekt zostal rozpatrzony przez komisje prawnicza.
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Ad 2) Wydhluzenie z 14 do 30 dni terminu na wniesienie odwolania od decyzji organu
podatkowego

Proponowana zmiana w zakresie wydhizenia terminu na ztozZenie odwotania od decyzji organu
podatkowego do 30 dni stanowi probe¢ modyfikacji obowigzujacej od wielu lat reguly
postepowania, stwarzajac jednoczesnie ryzyko obnizenia efektywno$ci realizacji zadan przez
organy podatkowe.

Odwolanie nie jest $rodkiem zaskarzenia nadmiernie sformalizowanym. Odwotanie nie
wymaga specjalnej formy, ani dlugiego 1 szczegélowego uzasadnienia. Do zlozenia odwolania
nie jest konieczny udzial profesjonalnego pelnomocnika. To powoduje, Ze nie jest konieczne
posiadanie wiedzy prawniczej, aby sporzadzi¢ taki srodek zaskarzenia.

Z punktu widzenia ochrony praw strony postgpowania podatkowego przedluzenie terminu
na wniesienie odwotania nie jest konieczne, poniewaz po wniesieniu odwotania strona nadal
zachowuje mozliwos¢ przedstawienia dodatkowych argumentow, dowoddw czy stanowisk
w toku postgpowania odwotawczego, az do jego zakonczenia.

Strona juz w trakcie postepowania podatkowego, przed wydaniem decyzji, ma mozliwos¢
przedktadania dowodow $wiadczacych o prawidtowym wykonywaniu obowiazkow
podatkowych, posiada prawo wgladu do akt sprawy oraz moze zapoznaé si¢ z zebranym
materiatem dowodowym. Niezaleznie od powyzszego organ podatkowy jest obowiazany przed
wydaniem decyzji wyznaczy¢ stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego (art. 200 § 1 Ordynacji podatkowe;j). Oznacza to, ze w chwili
doreczenia decyzji strona posiada wiedze dotyczaca okolicznosci sprawy, ktére stanowig
podstawe wydania decyz;ji.

Terminy wnoszenia $§rodkoOw zaskarzenia (odwotan i apelacji) w ramach procedur
administracyjnych, kamych czy cywilnych® sa zbiezne z tymi, ktére obowigzuja w ramach
procedury podatkowej. Trudno jest uznaé, ze za wydtuzeniem terminu na wniesienie odwotania
przemawia stopien skomplikowania spraw podatkowych. Brak jest analiz wskazujacych,
ze sprawy karne, cywilne czy sprawy administracyjne pozbawione sg takiego poziomu
trudnosci, jak sprawy podatkowe.

Uwzgledniajgc powyzsze, nie jest zasadne wydiuzenie terminu na wniesienie odwolania.

Ad 3) Ujednolicenie termindw w zakresic obowigzku aktualizowania danych objetych
zgloszeniem identyfikacyjnym

Na wstepie zwrdcié¢ nalezy uwage, ze skrocenie terminu z 14 do 7 dni dla podatnikéw podatku
od towaréw i ushug lub podatku akcyzowego na wypelnienie obowigzku aktualizacji danych

4 Zgodnie z art. 129 § 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22025 r.
poz. 1691} odwolanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, a gdy decyzja
zostala ogloszona ustnic — od dnia jej ogloszenia stronie.

Zgodnie z art. 445 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 46, z p6zn. zm.) termin do wniesienia apelacji wynosi 14 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego od daty
dorgczenia mu wyroku z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 369 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1568, z pézn. zm.) apelacjc wnosi si¢ do sadu, ktory wydal zaskarzony wyrok, w terminie
dwutygodniowym od doreczenia stronie skarzgcej wyroku z uzasadnieniem.
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objetych zgloszeniem identyfikacyjnym nastapito w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg
zdnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw?. Natomiast ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikow i platnikow oraz niektorych innych ustaw®
wprowadzita zmian¢ w art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji 1 1dentyfikacji podatnikow
i platnikéw skutkujgcg wyznaczeniem jednego 7-dniowego terminu do dokonania zgloszenia
aktualizacyjnego dla wszystkich grup podatnikéw (terminy byty rozne w art. 96 ust. 12 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug” oraz art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 1. o podatku akcyzowym?®). W uzasadnieniu tej zmiany wskazano,
ze ,,ze wzgledu na identyczny, siedmiodniowy termin realizacji obowiazku aktualizacji danych
objetych zgloszeniem identyfikacyjnym przez przedsigbiorcow i przez podatnikéw podatku od
towarow i uslug oraz podatnikéw podatku akcyzowego, a takZze na szczegolny charakter ww.
grup podmiotéw wynikajacy z zakresu obowiazkéw podatkowych 1 towarzyszgcych im
terminéw wskazane jest ich ujednolicenie. Siedmiodniowy termin realizacji obowigzku
aktualizacji danych przez podatnikow podatku od towaréw i ustug oraz podatnikoéw podatku
akcyzowego jest skorelowany z terminami okre$lonymi w ustawach dotyczacych
wymienionych podatkéw (odpowiednio w art. 96 ust. 12 ustawy o podatku od towarow 1 ustug
1w art. 16 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym).”.

Nalezy jednoczes$nie wskazac, ze w interesie podatnikow jest, aby w wykazie podatnikow VAT
(o ktérym mowa w art. 96b ustawy o podatku od towaréw i uslug) znajdowaty si¢ jak
najbardziej aktualne dane kontrahentow.

Wyijscie naprzeciw tym sprzecznym interesom nie jest mozliwe.

Proponowana zmiana w ustawie o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikoéw i platnikow
nie zwolnitaby podatnikéw od dokonywania aktualizacji, o ktorej mowa w wyze)
wymienionych ustawach, w terminie 7 dni. Siedmiodniowy termin na dokonanie zgloszenia
aktualizacyjnego umozliwia podatnikom weryfikacje aktualnych danych swoich kontrahentow
w wykazie 1 jest jednolity z terminami okre§lonymi ustawa o podatku od towardw 1 ustug oraz
ustawg o podatku akcyzowym. Zgloszenie takich danych jak numer rachunku bankowego nie
powinno rodzi¢ trudnos$ci, poniewaz administracja skarbowa udostgpnia usluge umozliwiajaca
sktadanie tych formularzy elektronicznie (za posrednictwem strony internetowej podatki.gov.pl
oraz e-Urzedu Skarbowego) bez koniecznos$ci zbierania 1 zalaczania dodatkowych dokumentéw
w tym zakresie.

Ponadto takie same terminy na realizacj¢ obowiazkow zwigzanych z aktualizacja danych
wynikajg z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy? oraz ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sgdowym!?, Uwzgl¢dnienie projektowanej zmiany powodowatoby
niespojnos¢ o charakterze systemowym.

% Dz U.z2009r. poz. 97.

% Dz U. poz. 1016.

7 Dz U. 22025 r. poz. 775, z pézn. zm.
%) Dz U.z2025r. poz. 126, z pozn. zm.
% Dz U.z2022r. poz. 541, z pozn, zm.
19 Dz U. 22025 r. poz. 869, z pdzn. zm.



Uwzgledniajac powyzsze, nie jest zasadna zmiana przepisu art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i platnikéw polegajaca na wydluzeniu z 7 do 14 dni
terminu do dokonania zgloszenia aktualizacyjnego.

IV~ Skutki finansowe

Odnoszac si¢ do skutkéw finansowych projektodawcy biednie wskazali, ze planowane zmiany
nie pociagaja za sobg dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu pafstwa ani dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany beda wymagaé zmian mformatycznych w ramach wzoréw dokumentéw
elektronicznych MDR-3. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami informacje
o schematach podatkowych (w tym MDR-3) sg wnoszone do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w formie elektronicznej. Podatnicy wykonuja obowigzek raportowania
za posrednictwem strony: https://mdr.mf.gov.pl/. Tym samym zmiana w zakresie art. 86j
Ordynacji podatkowej (podpisywania formularza MDR-3 przez pelnomocnika) bedzie
wymagata modyfikacji formularza MDR-3.

Projektodawcy nie wskazali srodkéw na finansowanie wprowadzenia tych zmian 1 mozhiwosci
ich wdrozenia we wskazanym w projekcie terminie (1j. czy zmiany informatyczne w zakresie
dodania mozliwosci podpisywania formularza MDR-3 przez petnomocnika beda mozliwe
do wdrozenia na dzien wejScia w Zycie ustawy).

Nie jest rowniez trafne stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu o braku skutkow
finansowych w odniesieniu do propozycji wydtuzenia z 14 do 30 dni terminu do wniesienia
odwotlania od decyzji organu podatkowego. Skutki te sg trudne do oszacowaniam, lecz kazde
wniesienie odwolania w terminie p6zniejszym niz obecnie obowigzujacy termin 14-dniowy
spowoduje przesunigcie w czasie ewentualnej egzekucji zobowigzania podatkowego
wynikajacego z decyzji. Spowoduje to niewatpliwie negatywne skutki finansowe dla budzetu
pafistwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

V  Whnioski

Majac na uwadze przedstawiona ocene projektowanych regulacji, Rada Ministréw negatywnie
opiniuje przedlozony projekt ustawy (druk nr 1768).
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