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Szymon Holownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postlowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Kowalskiego.

(-) Waldemar Andzel, (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Iwona Ewa
Arent; (-) Marek Ast; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Bozena Borys-
Szopa; (-) Lidia Burzynska; (-) Anna Ewa Cicholska; (-) Michat Cieslak; (-) Witold
Wojciech Czarnecki; (-) Przemystaw Czarnek; (-) Lidia Czechak; (-) Anita
Czerwinska, (-) Katarzyna Czochara; (-) Elzbieta Duda; (-) Kazimierz
Gwiazdowski; (-) Czestaw Hoc; (-) Marcin Horala; (-) Pawel Hreniak; (-) Michat
Jach; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-)Janusz Kowalski; (-) Jarostaw
Krajewski; (-) Anna Krupka; (-) Wioletta Maria Kulpa; (-) Zbigniew Krzysztof
KuZmiuk; (-) Ewa Leniart;  (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marzena Anna
Machatek; (-) Antoni Macierewicz; (-) Anna Milczanowska;  (-) Michal
Moskal; (-) Bogumita Olbrys$; (-) Marcin Porzucek; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula
Rusecka; (-) Pawel Salek; (-) Anna Schmidt; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Agnieszka Anna Soin; (-) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-
Zelazko; (-) Pawel Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Robert Warwas; (-) Jan
Warzecha; (-) Rafat Weber; (-) Teresa Wilk; (-) Elzbieta Witek; (-) Grzegorz
Wozniak, (-) Tadeusz Wozniak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Wojciech Michal
Zubowski.
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USTAWA

z dnia ...

o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji i

identyfikacji podatnikow i platnikow

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 111) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 86] w § 4 w pkt 3 po wyrazie ,,podatnikow” dodaje si¢ kropke oraz skresla si¢
czg$¢ wspolna;
2) wart. 223 w § 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Odwotanie wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia:”

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikow i ptatnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 237) w art. 9 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje

brzmienie:

»Podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, la i 10, oraz zarzadca sukcesyjny maja
obowigzek aktualizowania danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie
zgloszenia aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie po6zniej niz w terminie 14

dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana danych.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej wustawy jest wprowadzenie kilku zmian porzadkujacych

1 usprawniajacych obowigzujace przepisy podatkowe, w szczegdlnosci w zakresie:

e umozliwienia podpisywania informacji MDR-3 przez pelnomocnika,

e ujednolicenia termindéw w zakresie procedur odwotawczych od decyzji organu
podatkowego,

e ujednolicenia terminow w zakresie obowigzku aktualizowania danych objetych

zgloszeniem identyfikacyjnym.

1. Zmiana w art. 86j § 4 pkt 3 Ordynacji podatkowej

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej kazda deklaracje podatkowa (w duzych
podmiotach czgsto na kwoty liczone w miliardach zlotych) moze dzi§ podpisa¢ petnomocnik
spotki. Niezrozumiatym wydaje si¢, aby nie mogt on tez podpisywac informacji o zastosowaniu
schematu podatkowego poprzez ztozenie MDR-3. W zwigzku z tym postuluje si¢ dopuszczenie
mozliwosci podpisywania informacji o zastosowaniu schematu podatkowego (MDR-3)

réwniez przez pelnomocnikow.

2. Zmiana w art. 223 § 2 Ordynacji podatkowej

Propozycja zmiany zaktada wydtuzenie terminu do ztozenia odwotania od decyzji naczelnika
urzedu skarbowego do 30 dni. Obecnie podatnik, ktory nie zgadza si¢ z decyzja wydang przez
organ podatkowy, musi przygotowac i1 ztozy¢ odwotanie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji. Brak ztozenia odwotania w tym terminie sprawia, ze decyzja staje si¢ ostateczna.
Przygotowanie pisma, w ktérym podatnik jest w stanie w rzetelny i kompletny sposob odnies¢
si¢ do stanowiska organu podatkowego wymaga czasu. W tym terminie do$¢ czgsto istnieje
konieczno$¢ zgromadzenia stosownej — czasem archiwalnej — dokumentacji, dotyczacej
transakcji objetych decyzjg organu. Przygotowanie takiego pisma w bardzo krotkim, 14-
dniowym, terminie jest zwykle wymagajace dla przedsigbiorcéw. Tym bardziej w sytuacji, gdy
tre$¢ decyzji niejednokrotnie obejmuje dziesiatki lub nawet setki stron, a organ, aby ja

przygotowac, potrzebowat wielu miesigcy prac.



3. Zmiana w art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i

platnikow

Niniejsza zmiana zaklada wydtuzenie terminu na dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego w

zakresie danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym — z obowigzujgcych 7 dnia na 14 dni.

Nowelizacja ma na celu zwigkszenie przejrzystosci i funkcjonalnosci przepisow, utatwienie
podatnikom realizacji obowigzkéw podatkowych, a takze ograniczenie watpliwosci

interpretacyjnych.

Projekt ustawy sprzyja poprawie otoczenia prawnego oraz instytucjonalnego dla

przedsigbiorcow poprzez:

o umozliwienie efektywniejszego postugiwania przy niektoérych czynno$ciach sig¢
petnomocnikami,

o zwiekszenie pewnosci co do prawidlowosci wypetniania obowigzkéw ewidencyjnych 1
formalnych

e zapewnienie racjonalnego terminu wniesienia odwolania od decyzji organow

podatkowych.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany stanowig realizacj¢ niektorych postulatéw
zgloszonych przez Konfederacje Lewiatan w dokumencie Czarna Lista Barier, postulaty
deregulacje Konfederacji Lewiatan. Dotycza one umozliwienia podpisywania informacji
MDR-3 przez petnomocnika, wydtuzenia terminu zgloszenia identyfikacyjnego NIP-8§,

wydtuzenia terminu na zlozZenie odwotania od decyzji naczelnika urzgdu skarbowego.

Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze, w szczeg6lnosci ma pozytywny wpltyw na
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow (MSP). Projektowana ustawa
dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow oraz praw i1 obowiazkow
przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej. Projekt ustawy zawiera przepisy
okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Projektowana zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.



Projektowane zmiany nie pociggaja za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu

panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2026 r. Termin ten zapewnia
organom podatkowym oraz podatnikom wystarczajacy czas na dostosowanie si¢ do nowych

regulacji, bez zb¢dnego opo6zniania korzysci ptynagcych ze zmian.

Dla administracji skarbowej zmiany przyniosg wieksza jednoznacznos¢ 1 efektywnos¢ obstugi

wnioskow, deklaracji oraz zgtoszen aktualizacyjnych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie kilku zmian porzadkujacych i usprawniajacych
obowiazujace przepisy podatkowe, w szczegolnosci w zakresie:
e umozliwienia podpisywania informacji MDR-3 przez petnomocnika,
e ujednolicenia termindow w zakresie procedur odwolawczych od decyzji organu podatkowego,
e ujednolicenia termindw w zakresie obowigzku aktualizowania danych objetych zgtoszeniem

identyfikacyjnym.

1. Zmiana w art. 86j § 4 pkt 3 Ordynacji podatkowej

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej kazdg deklaracj¢ podatkowa (w duzych podmiotach
czgsto na kwoty liczone w miliardach ztotych) moze dzi$§ podpisa¢ pelnomocnik spoitki.
Niezrozumialym wydaje si¢, aby nie mogt on tez podpisywac informacji o zastosowaniu schematu
podatkowego poprzez ztozenie MDR-3. W zwigzku z tym postuluje si¢ dopuszczenie mozliwosci
podpisywania informacji o zastosowaniu schematu podatkowego (MDR-3) réwniez przez

pelnomocnikow.

2. Zmiana w art. 223 § 2 Ordynacji podatkowej

Propozycja zmiany zaktada wydhuizenie terminu do ztozenia odwotania od decyzji naczelnika urzedu

skarbowego do 30 dni. Obecnie podatnik, ktéry nie zgadza si¢ z decyzja wydana przez organ
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podatkowy, musi przygotowac¢ i ztozy¢ odwolanie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji. Brak
ztozenia odwotania w tym terminie sprawia, ze decyzja staje si¢ ostateczna. Przygotowanie pisma, w
ktérym podatnik jest w stanie w rzetelny i kompletny sposdb odnies¢ sie¢ do stanowiska organu
podatkowego wymaga czasu. W tym terminie do$¢ czesto istnieje konieczno$¢ zgromadzenia
stosownej — czasem archiwalnej — dokumentacji, dotyczacej transakcji objetych decyzja organu.
Przygotowanie takiego pisma w bardzo krotkim, 14-dniowym, terminie jest zwykle wymagajace dla
przedsiebiorcéw. Tym bardziej w sytuacji, gdy tres¢ decyzji niejednokrotnie obejmuje dziesiatki lub

nawet setki stron, a organ, aby ja przygotowac, potrzebowal wielu miesigcy prac.

3. Zmiana w art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i

platnikow

Ninigjsza zmiana zaktada wydhuzenie terminu na dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego w zakresie

danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym — z obowiazujacych 7 dnia na 14 dni.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkow niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

d) Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2026 r. Termin ten
zapewnia organom podatkowym oraz podatnikom wystarczajacy czas na
dostosowanie si¢ do nowych regulacji, bez zb¢dnego opodzniania korzysci ptynacych
ze zmian.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Nowelizacja ma na celu zwigkszenie przejrzystosci 1 funkcjonalnosci przepisow, utatwienie
podatnikom realizacji obowiazkéw podatkowych, a takze ograniczenie watpliwosci
interpretacyjnych.
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Projekt wustawy sprzyja poprawie otoczenia prawnego oraz instytucjonalnego dla
przedsigbiorcoOw poprzez:

e umozliwienie efektywniejszego postugiwania przy niektdorych czynnosciach si¢
pelnomocnikami,

o zwickszenie pewnosci co do prawidlowosci wypelniania obowigzkow
ewidencyjnych i formalnych

e zapewnienie racjonalnego terminu wniesienia odwolania od decyzji organow
podatkowych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze, w szczegdlnosci ma pozytywny wplyw na
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP). Projektowana ustawa
dotyczy majatkowych praw i1 obowigzkéw przedsigbiorcow oraz praw i obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej. Projekt ustawy zawiera przepisy
okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Projektowana zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw. Dla
administracji skarbowej zmiany przyniosg wigksza jednoznacznos$¢ i efektywnos¢ obstugi
wnioskow, deklaracji oraz zgloszen aktualizacyjnych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane zmiany nie pociagaja za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany nie pociagaja za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa!, zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowg”, oraz ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikow?, zwanej dalej ,,ustawg o NIP”.

Zmiana art. 86j § 4 pkt 3 Ordynacji podatkowe] zaktada dopuszczenie
mozliwosci podpisywania informacji o zastosowaniu schematu podatkowego?
(MDR-3) rowniez przez petnomocnikow (art. 1 pkt 1 projektu).

Zaproponowano wydluzenie z 14 do 30 dni terminu na wniesienie
odwolania od decyzji organu podatkowego. Zgodnie ze zmienianym art. 223 § 2
Ordynacji podatkowej poczatkiem biegu terminu jest dzien dorgczenia decyzji
stronie bgdz zawiadomienia spadkobiercow przez organy podatkowe, o ktorym
mowa w art. 103 § 1 Ordynacji podatkowe) (art. 1 pkt 2 projektu).

Zmiana art. 9 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o NIP zaklada wydluzenie
z7do 14 dni terminu na dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego w zakresie
danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym. Zgodnie z modyfikowanym

'Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.

* Dz. U. z 2025 1. poz. 237, ze zm.

3 Zgodnie z art. 86j § 1 Ordynacji podatkowej korzystajacy, ktory dokonywal w danym okresie
rozliczeniowym jakichkolwiek czynnosci bedacych elementem schematu podatkowego lub uzyskiwal
wynikajaca z niego korzy$¢ podatkowa, w terminie zlozenia deklaracji podatkowej dotyczacej tego
okresu rozliczeniowego przekazuje do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacje, wedlug
ustalonego wzoru, o zastosowaniu schematu podatkowego zawicrajgcg dane okreslone w tym przepisie.
Przekazywana informacja powinna takze zawiecraé danc wskazane w art. 86) § 2 lub 3 Ordynacji
podatkowej, o ile zachodza przestanki okre§lone tymi przepisami.
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przepisem dziefi, w ktérym nastapila zmiana danych, wyznacza poczatek biegu
terminu na dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do naczelnika urzedu
skarbowego przez podmioty majace obowigzek aktualizowania danych objetych
zgloszeniem identyfikacyjnym* (art. 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 3
projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

W zakresie przepisow dotyczacych informacji o schemacie podatkowym,
ktorej dotyczy projektowana zmiana art. 86j § 4 pkt 3 Ordynacji podatkowej,
nalezy wskaza¢ dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgcg dyrektywe
77/799/EWG?, zwanej dalej ,,dyrektywa 2011/16/UE”.

Art. 8ab dyrektywy 2011/16/UES okresla zakres i warunki obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji na temat podlegajgcych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych. Przepis ten naklada na kazde panstwo czlonkowskie
obowiazek przyjecia srodkow zobowiazujacych posrednikow do przekazywania
wlasciwym organom informacji o podlegajacych zgloszeniu uzgodnieniach
transgranicznych (ust. 1). Posrednikiem w rozumieniu dyrektywy jest osoba,
ktéra opracowuje, wprowadza do obrotu, organizuje lub udostgpnia do wdrozenia
podlegajace zgloszeniu uzgodnienie transgraniczne lub zarzadza wdrazaniem
takiego uzgodnienia (art. 3 pkt 21)7. W przypadkach okreslonych w art. 8ab ust.
6 dyrektywy 2011/16/UE, gdy brak jest posrednika lub gdy posrednik
powiadamia o zastosowaniu zwolnienia z powodu tajemnicy zawodowej®,
obowiazek przekazywania informacji spoczywa na tym innym powiadomionym
posredniku lub, w przypadku braku takiego posrednika, na wlasciwym podatniku.
Wiasciwym podatnikiem w  rozumieniu dyrektywy jest osoba, ktore;
udostepniono do wdrozenia podlegajace zgloszeniu uzgodnienie transgraniczne
lub ktora jest gotowa wdrozy¢ takie uzgodnienie lub dokonata pierwszej
czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia (art. 3 pkt 22). Zgodnie z art.
8ab ust. 11 dyrektywy 2011/16/UE kazde panstwo czlonkowskie moze przyjac
niezbedne $rodki w celu wprowadzenia wymogu, by kazdy wlasciwy podatnik

*Tj. podmioty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, 1a1 10 Ordynacji podatkowej, oraz zarzgdca sukcesyjny.
5Dz. Urz. UEL 64 z 11.3.2011, s. 1, ze zm., ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/0j
(najnowsza wersja  skonsolidowana ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2011/16/2024-01-01  nie
uwzglednia pbéZnigjszych nastepujacych zmian: Dz. Urz. UE L, 2023/2226, 24.10.2023,
ELI http://data.europa.euw/eli/dir/2023/2226/0j, oraz Dz.U. L, 2025/872, 6.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/872/0j).
¢ Przepis ten ustanowiono na podstawie dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych,
Dz Urz. UEL 1392 5.6.2018, s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2018/822/0j, sprost. Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2019, s. 108,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2018/822/corrigendum/2019-02-01/0j.
7 Zgodnie z tym przepisem termin ten moze obejmowa¢ takze inne okreslone osoby.
# Tj. zwolnienia na mocy art. 8ab ust. 5 dyrektywy 2011/16/UE.
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przekazywat informacje o stosowaniu przez siebie uzgodnienia administracji
podatkowej w kazdym roku, w ktorym zastosowat uzgodnienie.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy rozdzialu 11a Ordynacji podatkowej (art. 86a-860) stanowig
implementacje dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE . Implementacja ta obejmuje obowiazki
raportowania schematdéw podatkowych przez rézne podmioty, w tym wiasciwych
podatnikow w rozumieniu dyrektywy. Art. 86j Ordynacji podatkowej regulujacy
informacje MDR-3 zostal wprowadzony w ramach tej implementacji jako
wykonanie obowigzkdéw wynikajacych z art. 8ab ust. 11 dyrektywy 2011/16/UE
w zakresie raportowania przez wlasciwego podatnika. Dyrektywa 2011/16/UE
pozostawia panstwom czlonkowskim znaczng autonomi¢ w zakresie okres$lania
szczegdtowych procedur wykonania obowigzku raportowania. Art. 8ab
dyrektywy nie reguluje kwestii, jaka osoba ze strony podatnika lub posrednika ma
by¢ uprawniona do podpisywania informacji o zastosowanym schemacie
podatkowym.

Zgodnie z proponowang zmiang art. 86] § 4 pkt 3 Ordynacji podatkowej
informacje o zastosowaniu schematu podatkowego (MDR-3) mogliby
podpisywac takze pelnomocnicy (art. 1 pkt 1 projektu ustawy). Zagadnienie to
nie jest bezposrednio regulowane przez przepisy dyrektywy 2011/16/UE
dotyczace przekazywania przez podatnika administracji podatkowej informacji
o stosowanym przez siebie uzgodnieniu. Nalezy uznaé, ze projektowana regulacja,
dopuszczajgca podpisywanie informacji MDR-3 przez petnomocnikow, miesci
si¢ w ramach autonomii proceduralnej panstw czlonkowskich 1 nie narusza
obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy 2011/16/UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikdw nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 30 wrzesnia 2025 r.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i platnikow (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa', zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”, oraz ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow
i platnikow?, zwanej dalej ,,ustawa o NIP”.

Zmiana art. 86] § 4 pkt 3 Ordynacji podatkowej zaklada dopuszczenie
mozliwo$ci podpisywania informacji o zastosowaniu schematu podatkowego?®
(MDR-3) réwniez przez petnomocnikow (art. 1 pkt 1 projektu).

Zaproponowano wydluzenie z 14 do 30 dni terminu na wniesienie
odwotania od decyzji organu podatkowego. Zgodnie ze zmienianym art. 223 § 2
Ordynacji podatkowej poczatkiem biegu terminu jest dzien dorgczenia decyzji
stronie badz zawiadomienia spadkobiercow przez organy podatkowe, o ktoérym
mowa w art. 103 § 1 Ordynacji podatkowej (art. 1 pkt 2 projektu).

Zmiana art. 9 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o NIP zaklada wydtuzenie
z7do 14 dni terminu na dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego w zakresie
danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym. Zgodnie z modyfikowanym
przepisem dzien, w ktorym nastgpita zmiana danych, wyznacza poczatek biegu

'Dz.U.z2025 1. poz. 111, ze zm.

2Dz U. 22025 1. poz. 237, ze zm.

? Zgodnie z art. 86j § 1 Ordynacji podatkowej korzystajacy, ktory dokonywal w danym okresie
rozliczeniowym jakichkolwick czynnos$ci bedacych elementem schematu podatkowego lub uzyskiwat
wynikajaca z niego korzy$¢ podatkows, w terminie ztozenia deklaracji podatkowe] dotyczacej tego
okresu rozliczeniowego przekazuje do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacjg, wedhug
ustalonego wzoru, o zastosowaniu schematu podatkowego zawicrajaca dane okreslone w tym przepisie.
Przekazywana informacja powinna takze zawiera¢ dane wskazane w art. 86j § 2 lub 3 Ordynacji
podatkowej, o ile zachodza przestanki okre$lone tymi przepisami.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa » tel, (22) 634 27 €2, 694 17 27, emaii: beos@sejm.gov.p!



terminu na dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego do naczelnika urzedu
skarbowego przez podmioty majace obowiazek aktualizowania danych objetych
zgloszeniem identyfikacyjnym? (art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

*Tj. podmioty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, 1a i 10 Ordynacji podatkowej, oraz zarzadca sukcesyjny.
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Warszawa, dnia 2o, O Q. 2025

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastegpca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 wrzesnia 2025 r., dotyczace poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy

o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikéw (brak numeru druku

sejmowego), przekazanego na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym

projekcie odnoszacym si¢ do problematyki lezacej poza zakresem zadan prokuratury.

56511, 000, 238 . 0. 2025

03, 40. 25x,

Pierwszy Zastepca Ptﬁc{kuratora Generalnego
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