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Kandydat nr 1

KRASP
Formularz aplikacyjny do Rady Fiskalnej 2025 -07- 0 )

KRPEP | 1et 7005

1. Imieginazwisko: Beata Guziejewska

3. Wyksztatcenie:

Wyzsze magisterskie: .
Lp. Uczelnia Wydziat Kierunek Rok
, studiow
1. Uniwersytet Lodzki Ekonomiczno- | Ekonomiczno- | 1991
Socjologiczny | Spoteczny
Uczelnia Dziedzina Tytut rozprawy Rok
Dyscyplina 277
Uniwersytet Lédzki | Ekonomia Konsekwencje 1998
ingerenciji panstwa
w gospodarke
finansowa gminy -
na przyktadzie
Wielkiej Brytanii
Uczelnia Dziedzina Tytut monografii lub | Rok
Dyscyplina cykiu artykutow
Uniwersytet £6dzki | Nauki Ekonomiczne | Zewnegtrzne Zrédta | 2009
w zakresie finansowania
ekonomii-finanséw | samorzgdu
publicznych terytorialnego.
Teoria a praktyka
tytut pr
Rok Dziedzina Dyscyplina
2023 Nauki Spoteczne Ekonomia i Finanse

4. Doswiadczenie w dziedzinach finanséw publicznych, makroekonomii i zarzgdzania
finansami jednostek sektora finanséw publicznych ( co najmniej 10 letnie):

zelnie wyzsze lub u

Lp. Okres zatrudnienia Nazwa uczelni | Stanowisko Kluczowe
lub instytutu zadania
naukowego

1. 1992- nadal Uniwersytet Asystent Prowadzenie
todzki (Katedra badan




Finanséw i naukowych w

Bankowosci) obszarze
Adiunkt, finanséw
Profesor publicznych i
Uczelni zarzgdzania
(Katedra jednostkami w
Finanséw sektorze

Publicznych) finanséw
Od 2023 r. | publicznych

Profesor oraz
tytularny dziatalnos$é
dydaktycznai
organizacyjna
narzecz
uczelni
2 2010-2015, 2016-nadal | Uniwersytet Kierownik Prowadzenie i
todzki Katedry inspirowanie
Finanséw badan

Publicznych naukowych
poswieconych
finansom
publicznym w
katedrze,
nadzoér i opieka
nad rozwojem
naukowym
pracownikdw,
rozwéj
dyscypliny w
obszarze:
finanse
publiczne

Lp. | Tytut ekspertyzy Zakres Zleceniodawca | Rok

1. Opinia o ustawie Ustawa Budzetowa | Senat RP 2014
budzetowej na rok na 2015r.

2015
{druk nr2772)

2. Recenzje dla Studiéw | Recenzje wybranych | Biuro analiz | 2021
BAS - Biura Analiz | opracowani/artykutdéw | sejmowych
Sejmowych Kancelarii | poswieconych kancelarii
Sejmu finansom publicznym | sejmu BAS

lnne doswiad o



1.

3.

W dotychczasowej karierze zawodbwej koncentrowatam sie przede wszystkim na
pracy naukowo-badawczej, bytam recenzentem kilkudziesigciu publikacji naukowych
po$wigconych polityce fiskalnej i finansom publicznym oraz recenzentem i cztonkiem
w komisjach doktorskich i habilitacyjnych w tym obszarze.

Jestem promotorem dwdch doktoratéw poswigconych finansom publicznym:

- Gtéwne determinanty ograniczania kosztu obstugi dtugu sektora finanséw
publicznych na przyktadzie Polski i wybranych krajéw Europy Srodkowo Wschodniej w
latach 2005-2015 (dr P. Tobera, 2018)

- Ocena efektywnosci funkcjonowania jednostek zamknigtej opieki zdrowotnej na
przyktadzie wybranych szpitali w Ltodzi (dr K. Miszczyniska, 2017)

Wystepowatam czynnie na ponad 30 krajowych i miedzynarodowych konferencjach

naukowych poswieconym finansom i finansem publicznym.

5. Zrealizowane projekty zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max. 5)

Lp. | Tytut badania Zakres Zrédto pozyskania | Rok

. Srodkéw

1. System finansowania Badania ‘Narodowe 2015-2017
samorzadu dotyczyty Centrum Nauki
terytorialnego a problemoéw
kreowanie i utrwalanie strukturalnych
iluzji fiskatnych. finansow
Komplementarnoséé publicznych w
metod jako$ciowych i Polsce
ilosciowych. Nr Zwigzanych z
2014/13/B/HS4/00162 iluzjami

fiskatnymi w
JST

2. Przyczynyi Projekt projekt 2017
konsekwencje naukowy wspotfinansowany
nieefektywnosci realizowany w | przez Regionalne
decentralizacji fiskalnej | Brukseli w | Biuro

Regionalnym Wojewoddztwa
Biurze todzkiego w
wojewddztwa Brukseli oraz
£odzkiego Wydziat
poswiegcony Ekonomiczno-
Polsce w | Socjologiczny Ut
kontekscie (termin realizacji
doswiadczen wrzesien-

innych krajéw | pazdziernik/2017)

3. Strukturalne reformy | Funkcja (PSFiB, projekt 2007
finansdw publicznych w | wykonawcy wspétfinansowany
Polscei Europie projektu przez NBP)

badawczego
Polskiego
Stowarzyszenia
Finansow i
Bankowosci




Zewnetrzne i wiasne Badania Dotacjana
Zrédta finansowania wiasne badania wtasne,
samorzadu poswiecone Ut
terytorialnego w teorii federalizmowi
federalizmu fiskalnego fiskalnemu i

aplikacji tej

teorii do

rozwigzan

legislacyjnychii

praktyki w

Polsce

2002-2009

6. Publikacje naukowe zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max.5)

Monografie
Lp. Tytut Wydawnictwo Rok wydania
1.| Finanse publiczne wobec Poltext 2010, dodruk 2012
wyzwan globalizacji
2. Decentralizacja fiskalna jako | Wydawnictwo 2022
ograniczenie zjawiska Lewiatana | Uniwersytetu
todzkiego
3. Nierdwnosci fiskalne w Uniwersytet 2019
samorzadzie terytorialnym. Ekonomiczny we
Przyczyny, mechanizmy, Wroctawiu
instrumenty wyréwnywania
(wspétautorstwo)
4. Od rozwoju do erozji finanséw Uniwersytet 2022
samorzadu terytorialnego w Ekonomiczny we
Polsce (wspétautorstwo) Wroctawiu
4. Federatizm fiskalny w teorii i Poltext 2009
praktyce (wspétautorstwo)
5. Zréwnowazony rozw6j miast. Wydawnictwo 2015
Polityka i finanse (redakcja Uniwersytetu
naukowa) Lédzkiego
6. Zewngtrzne zrédta finansowania | Wydawnictwo 2008
samorzadu terytorialnego Uniwersytetu
Lodzkiego
Artykuty
Lp. | Tytut Tytut czasopisma Numer i rok wydania
1. Determinants of Local Lex Localis - Journal | Volume 17, No 4,
Government Deficit and Debt: of Local Self- | 2019
Evidence from Polish Government
Municipalities (wspdélautorstwo)
2. A Local Government Revenue | Prague  Economic | Vol. 29, Issue 1, 2020
System Under Macroeconomic | Papers




Pressure - the Case of Poland

(wspotautorstwo)

3. The  Flypaper Effect and | Lex Localis - Journal | Volume 19, Issue 3,
Desirable Legislative Changes To | of Local Self- | 2021
Local Government Financing | Government
Systems (wspétautorstwo)

4. A Comparative Approach to | Comparative vol, 24 (2) 2021
Fiscal lllusions: A Synthesis of | Economic Research.
the Conclusions From a Polish | Central and Eastern
Study in Relation to New ldeas | Europe
and Empirical Research in
Selected Countries

5 Administrative Capacity as a | Comparative Vol. 23, No 1/2020,
Constraint to Fiscal | Economic Research.

Decentralization. The Case of | Central and Eastern
Romania and Poland Europe

6. Interdisciptinary Interplay | Optimum. 2021 nr 4 (106)
Between Goyvernment Programs, | Economic Studies
Politics and Demography as
Exemplified by the Polish Family
500+Programe: Assumptions
an.* first Experiences

7. Normative  versus  positive | Comparative vol. 21, no. 1/2018
approach to fiscal | Economic Research.
decentralisation and the | Central and Eastern
measures of decentralisation. | Europe
An analysis based on the
example of selected countries of
Central and Eastern Europe,

8. The model of municipal | Equilibrium. Volume 13 Issue 3,
education expenditures  in | Quarterly Journal of | September 2018
Poland. Policy, budget and | Economics and
demography Economic Policy -

9. Designing a revenue structure in | Equilibrium. Vol. 10, Issue 3
local self-government entities in | Quarterly Journal of | (2015)

Poland: taxes versus grants Economics and
Economic Policy

10. Efektywnosé finanséw Gospodarka nr 5-6, 2008
samorzgdu terytorialnego Narodowa, SGH

11. Pionowa i pozioma Samorzad Nr 5/2006
nieréwnowaga fiskalna w terytorialny
warunkach polskiej
decentralizacji

12. Intergovernmental fiscal Financial Internet vol. 9, nr 3 (2013)
relations. Theoretical aspects Quarterly ,,e-
and Poland’s experience Finanse

13. VAT split payment jako nowe Prace Naukowe Nr531/2018

narzedzie uszczelniania systemu
podatkowego w Polsce,

Uniwersytetu
Ekonomicznego we
Wroctawiu




14. W poszukiwaniu efektyWhego i Optimum. nr2(116) 2024

optymalnego opodatkowania Economic Studies
spotek: CIT estonski

15. Wydatki publiczne w Polsce na Mysl Ekonomicznai | 3(78) 2023

tle wydatkdw publicznych iich polityczna
zmian w krajach Unii
Europejskiej - z perspektywy
pandemii Covid-19,

10.

Inne publikacje zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max.5)

Materiaty

Specyfika skarbowych i komunalnych papieréw wartosciowych na rynku finansowym’,
[w:] Rynek finansowy, pod red. P. Karpusia i J. Wectawskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003

»Iransparentnosc finanséw publicznych w $wietle standardéw miedzynarodowych”,
(w:] Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych, praca pod
redakcjg naukowg J. Sokotowskiego, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
Wroctaw-Jelenia Géra 2008

Propozycje reform finanséw samorzadu terytorialnego w ,,Biatej Ksigdze” Polskiego
Forum Strategii Lizboriskiej”, [w:] Harmonizacja finanséw publicznych w skali
narodowej i europejskiej, K. Piotrowska-Marczak, K. Kietlifiska (red.), Difin, Warszawa
2007

~Zmiany w strukturze wydatkéw budzetu panistwa w latach 1992-2002 a reformy
finanséw publicznych w Polsce” [w:] Finanse, Monografie i Opracowania Naukowe
SGH Kolegium Zarzgdzania i Finanséw, pod. red. naukowa B. Pietrzaka, Warszawa
2005, s. 115-125.,

~Pionowy i poziomy podziat dochodéw publicznych a formy subwencjonowania
samorzgdu terytorialnego”, [w:] ,,Sektor publiczny a rozwéj gospodarki” pod. red. B.
Mikotajczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, Folia Oeconomica 185, Lod#
2005

»Racjonalizacja wydatkéw publicznych w $wietle Programu Konwergencji 2004, [w:]
Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkéw publicznych, praca zbiorowa
pod red. J. Gtuchowskiego, A. Pomorskiej, J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 199-210.

An Assessment of the Implementation of Performance Budgeting in Poland with
Reference to the Experiences of Other Countries”, Comparative Economic Research.
Central and Eastern Europe, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, Volume 16,
Issue1/2013.

+Wieloletni Plan Finansowy Panstwa. Dokument strategiczny, planistyczny czy
polityczny?” [w:] Finanse w polityce makroekonomicznej panstwa, S. Owsiak (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2014

»Meandry sanacyjnej roli finanséw publicznych”, [w:] Determinanty Rozwoju Polski.
Finanse Publiczne, S. Owsiak (red.), IX Kongres PTE, Warszawa 2015, 5.181-194
Rozmigkczanie regut budzetowych, Obserwator finansowy, 28.08.2013

Najwazniejsze osiggniecia zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max.5)



. W 2022 r. w Wydawnictwie Ut opublikowatam monografie naukowg podsumowujgca
wieloletnie badania poswigcone decentralizaciji fiskalnej i problemom tzw. Lewiatana
w polityce publicznej i sektorze publicznym. W 2023 r. otrzymatam tytut profesora
nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse, ktéry jest ukoronowaniem mojej
wieloletniej pracy poswieconej finansom publicznym, transparentnoéci finanséw
publicznych i znaczeniu rozwigzan instytucjonalnych w ograniczeniu upolityczniania
tego ogniwa systemu finansowego.

Dwutygodniowy staz naukowy w Institut d’Economia de Barcelona, Fac. d’Economia
e Empresa, Universitat de Barcelona, w Barcelonie we wrzesniu 2015 r w ramach
grantu NCN.

Uczestnictwo w wydarzeniach w ramach European Week of Regions & Cities 2017,
Brussels 09-12 October (workshops: Circular Economy and the new entrepreneurial
and social revolution, Financial instruments as a delivery mechanism for ESIF post
2020, The role of public banks in supporting smart and resilient infrastructure, The
potential role of EU macro-regional strategies post-2020). Uczestnictwo w plenarnych
i roboczych posiedzeniach Komitetu Regionéw w Brukseli. Pobyt w Regionalnym
Biurze Wojewddztwa tédzkiego w Brukseli w paZdzierniku 2017 r.

. W czerwcu 2002 r. odbytam tygodniowy staz naukowo-badawczy na Justus-Liebig
University w Giessen w Niemczech. Pobyt ten zwigzany byt z wieloletnig wspétpracg i
umowa podpisang pomiedzy Ut i wymienionym Uniwersytetem. Wspétpraca
dotyczyta m.in. realizacji projektu badawczego zatytutowanego “The reform of the
Financial Constitution in Poland”

. W latach 2012-2013 wspodtpracowatam z portalem ,Obserwator finansowy’
wydawanym przez NBP przygotowujgc opracowania. popularnonaukowe poswiecone
aktualnym problemom finanséw publicznych



Kandydat nr 2 KRASP
Formularz aplikacyjny do Rady Fiskalnej 2025 -07- 1 1
_
RSP [A4)2038
1. Imieginazwisko: Andrzej Tordj
2. Dane kontaktowe:
a. Adres stuzbowy:
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie,
Al. Niepodlegtos$ci 162, 02-554 Warszawa
3. Wyksztatcenie:
Lp. Uczelnia Wydziat | Kierunek studiéw Rok
1 Szkota . Gtéwna | - Metody llo$ciowe w Ekonomii | 2007
Handlowa w Warszawie i Systemy Informacyjne
Uczelnia Dziedzina Tytut rozprawy Rok
Dyscyplina
Szkota Gtéwna | Nauki Mechanizmy dostosowawcze | 2012
Handlowa w Warszawie | ekonomiczne w heterogenicznej unii
Ekonomia walutowej na przyktadzie strefy
euro w latach 1999-2009
Stopiefi dr hat
Uczelnia Dziedzina Tytut monografii lub cyklu | Rok
Dyscyplina artykutéw
Szkota Gtéwna | Nauki lloSciowe . metody | 2019
Handlowa w Warszawie | spoteczne konamicznej n tkéw
Ekonomia regulacji na poziomie
i finanse centralnym, lokalnym
i r m
Uzyskany tytut profesora
Rok Dziedzina Dyscyplina
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4. DOéWiadc;zenie w dziedzinach finanséw publicznych, makroekonomii i zarzadzania
finansami jednostek sektora finanséw publicznych (co najmniej 10 letnie):

I iorst
Lp. | Okres Przed- Stanowisko Kluczowe zadania
zatru- siebior-
dnienia | stwo
1 2012- EY konsultant - Organizacja pracy zespotu ok. 10
2022 Polska; | (2012-2013) konsultantéw  specjalizujagcych  sie
menedzer W makro- i mikroekonomicznych
(2013-2018) analizach ilo$ciowych, gtéwnie
doswiadczony | ekonometrycznych.
menedzer - Wypracowanie koncepcji projektéw

(2018-2022)

w Zespole
Analiz Ekono-
micznych

zwykorzystaniem analiz iloSciowych
stosownie do potrzeb klienta
(zewnetrznego lub wewnetrznego).

- Nadzér nad przygotowywaniem
raportéw i publikacji.

- Proponowanie i rozbudowa nowych
narzedzi i modeli, w tym (i) modelu
przeptywow miedzygateziowych
zrozbudowanym modutem fiskalnym,
(ii) miedzyregionalnego modelu
przeptywéw miedzygateziowych (typu
IRIO) z rozbudowanym modutem
fiskalnym, w tym finanséw jednostek
samorzgdu terytorialnego, (iii) modelu
CGE, (iv) modeli pomiarowych szarej
strefy w ujeciu horyzontalnym (typu
Currency Demand oraz Multiple-Cause
Multiple-Indicator) oraz sektorowym
(m.in. dla branzy hutniczej i paliwowej),
a takze modeli wskazujgcych na
powigzania szarej strefy z innymi
zjawiskami.

- Realizacja projektéw prognostycznych
i symulacyjnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem oceny skutkéw
regulacji, przy wykorzystaniu narzedzi

ekonometrii  panelowej iszeregéw
czasowych .
(Wigcej w sekcjach ,Ekspertyzy”

i ,Zrealizowane projekty”)




izacje rz W
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Lp. | Okres Nazwa Funkcja Kluczowe zadania
dziatalnosci | organizacji
1 2007-2009 | Narodowy asystent - Przeglad i prowadzenie badan na
Bank Polski | bankowy /| temat korzySci i kosztow
inspektor wprowadzenia euro przez Polske.
- Specjalizacja merytoryczna:
w Biurze | strona kosztowa, m.in. wzrost
ds. Integracji Znaczenia polityki fiskalnej po
ze Strefg Euro przekazaniu autonomicznej
polityki pienieznej na szczebel
migdzynarodowy, wygtadzanie
boomodw po wstrzgsach
asymetrycznych,
konkurencyjnosé cenowa
i niecenowa gospodarki.
- Wktad do ,Raportu na temat
petnego uczestnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej” (NBP,
2009).
2 2009-2012 | Ministerstwo | specjalista - Szacowanie modeli
Finanséw (2009-2010) ekonometrycznych wskazujgcych
starszy poziom kursu réwnowagi
specjalista EUR/PLN.
(2010-2012) - Monitorowanie stopnia
wypetnienia kryteriow
w konwergencji i trendéw

Departamencie
Polityki
Finansowej,
Analiz

i Statystyki

(dzis:
Departament
Polityki Makro-
ekonomicznej)

(autorstwo miesigcznika ,Monitor
Konwergencji Nominalnej” MF).

- Wspdétautorstwo dokumentu
»R trategiczne Nar W
Planu Wprowadzenia Euro”.

- Uczestnictwo w pracach
Zespotu Roboczego ds.
Makroekonomicznych w ramach
miedzyinstytucjonalnej struktury
organizacyjnhej powotanej przez

Petnomocnika Rzadu ds.
Whprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolitg Polskg

w charakterze sekretarza.
- Wsparcie przedstawiciela Polski

w Komitecie Polityki
Gospodarczej w Komisiji
Europejskiej w procesie

konsultacyjnym przy wdrazaniu
Procedury Nierownowag
Makroekonomicznych.
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Lp. | Okres Nazwa Stanowisko Kluczowe zadania
zatrudnienia | uczelni tub
instytutu
naukowego
1 2012- Szkota adiunkt - Dydaktyka: prowadzenie zajeé
obecnie Gtéwna {2012-2019) zobszaru szeroko rozumianej
Handlowa ekonometrii i ekonomii ito$ciowej
w profesor (m.in. Ekonometria szeregéw
Warszawie | uczelni czasowych, Ekonometria
(2019- bayesowska, Ekonometria
obecnie) przestrzenna, Makroekonomia
Zzaawansowana, Econometric
funkcja: methods), wspotautorstwo
wicedyrektor | iredakcja podrecznika, opieka
Instytutu nad reprezentacija SGH
Ekonometrii | w miedzynarodowym  konkursie
(2024- Econometric Game, opieka nad
obecnie) doktorantami.

- Nauka: aktywnos$¢ publikacyjna
w czasopismach naukowych (13
publikacji w  czasopismach
posiadajacych Impact Factor,
zczego jedna za 200 punktéw
MNiSW, 14 dalszych w innych
czasopismach), kierowanie
grantem NCN Sonata 14
(iw perspektywie NCN Opus 28),
udziat w grancie NCN Opus 24.

- Zadania organizacyjne: m.in.
wspétkierowanie pracami
instytutu, zarzgdzanie
wydatkowaniem subwencji na
utrzymanie i rozwo6j potencjatu
badawczego na poziomie
instytutu, aktywne uczestnictwo
w pracach Rady naukowej
dyscypliny ekonomia i finanse
wSCGH, organizacja konferencii
Shadow 2025.

Opisane powyzej, wieloletnie doswiadczenie w obszarze makroekonomii i finanséw
publicznych, wszczegélnoseci zas w  modelowaniu ekonometrycznym
iprognozowaniu, zdobyte tak w ramach pracy naukowej w SGH, jak i pracy na
merytorycznym zapleczu decydentéw 2z NBP i MF opisanej wyzej, wigZe sie $cisle
zmozliwoscia efektywnej kontrybucji do prac Rady Fiskalnej w zakresie opisanym
wart. 4 ust. 1 p.1), 2) oraz 5c), tzn. opiniowaniem prognoz i zatozen
makroekonomicznych do ustawy budzetowej, Sciezki wydatkéw netto
i Sredniookresowego planu budzetowo strukturalnego, a takze niewiazaca analiza




czynnikéw leZgcych u podstaw odchylenia od $ciezki wydatkow netto ustalonej przez
Rade UE w trybie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1263 Parlamentu Europejskiego
i Rady UE (dalej: rozporzadzenia 2024/1263), o ktérym mowa w Ustawie o Radzie
Fiskalnejz 20.12.2024 {dalej: UoRF).

Wykorzystanie Techniczny raport na temat zakresu | Ministerstwo 2022-

oczekiwanych zmian Kkoniecznych do wdrozenia | Finanséw (MF) 2023

przysztych wmodelu ekonometrycznym MF

wartosci PKB | o nazwie NEMPF celem mozliwo$ci

i CPI uzyskania jego rozwigzania po

w stabilizujgcej | wtaczeniu do niego Stabilizujgcej

regule Reguty Wydatkowej (SRW)

wydatkowej: operujgcej na wartosciach

wdrozenie prognozowanych.

i wnioski Ekspertyza niepublikowana
(potwierdzenie zakresu
w zatgczonych referencjach).
Rozumienie implikacji
makroekonomicznych reguty
fiskalnej opartej na wartosciach
prognozowanych wigze @ sie
bezposrednio z zadaniami Rady
zart. 4 ust. 1 p. 1) i 2) UoRF
w zakresie opiniowania prognoz.
Sposéb formutowania prognoz,
uwzglednionych w réwnaniu SRW
jako determinant przyszlych
wydatkow, winien rowniez
podlegaé ocenie wramach oceny
ram budzetowych w trybie art. 4
ust. 1p. 4) UoRF.

Reducing the Typologia szarej strefy w Albanii, | Mastercard 2016

Shadow oszacowanie iej rozmiaréw

Economy i propozycje dziatan majacych na

in Albania | celu jej redukcje.

through ' Por. punkt 5 ponizej.

Electronic

Payments




Metodyka
pomiaru
kosztow
posrednich  w
polskim
systemie
ochrony zdrowia

Raport na temat znaczenia kosztéw
posrednich chor6b (tj. kosztéw
zwigzanych z utracong produkcjg
na skutek choréb 0s6b
pracujacych) dla réznych
interesariuszy, w tym sektora
instytuciji rzadowych
i samorzgdowych (w szczegblnos$ci
strony dochodowej podsektora
centralnego istrony dochodowej
oraz  wydatkowej podsektora
ubezpieczen spotecznych),
zawierajgcy propozycje spoéjnej
metodyki kalkulacji takich kosztow.
Kompleksowa analizy wptywu
elementow polityki zdrowotnej
na finanse publiczne, po stronie
zarowno dochodowej, = jak
i wydatkowej, wigze sie
zzadaniem opiniowania tych
projektow dokumentéw
rzgdowych (art. 4 ust. 1 p. 6)
UoRF), ktére maja istotne
implikacje w zakresie zdrowia
publicznego, a przez to moga
wistotny sposéb  posrednio
oddziatywaé na sfere finanséw
publicznych {np. zmiany
w zakresie podatku cukrowego).

Zwigzek

Pracodawcow
Innowacyjnych

Firm

Farmaceutycznych

INFARMA

2013

Przeciwdziatanie
szarej strefie
w Polsce

Mechanizmy funkcjonowania
szarej strefy w Polsce, poziom
szarej strefy, rozwigzania
nakierowane na zwalczanie szarej
strefy, specyfika szarej strefy
w branzach (paliw ciektych,
stalowej, bukmacherskiejiin.).

Znajomo$é zagadnieri szarej
strefy umozliwia opiniowanie
dokumentow rzadowych
w zakresie oddziatywania na
stabilnos¢é finanséw publicznych
i sytuacje makroekonomiczna
(Art. 4 ust. 1 p. 6) UoRF), jak
réwniez oceng ram budzetowych
(Art. 4 wust. 1 p. 4) UoRF)
z perspektywy dochodowej.

Inicjatywa
Sekretarza
Generalnego ONZ

Global
Poland

Compact

2016




5 Wptyw _podatku
akcyzowego na
rynek _wyrobdéw
tytoniowych

w Polsce

Recenzent opracowania
{kompleksowa analiza rynku
tytoniowego w Polsce i konstrukcji
podatku akcyzowego wraz
Z 0szacowaniem elastycznosci
cenowych popytu dla
poszczegdlnych segmentow).
Zagadnienie dochodéw z akcyzy
to fragment problematyki strony
dochodowej budzetu
centralnego, co wigie sie
praktycznie ze wszystkimi
zadaniami Rady wymienionymi
w art. 4 ust. 1 UoRF.
W szeczegblnosci, prognozowanie
dochodéw z podatku akcyzowego
stanowi podzbiér zadan
prognostycznych, ktére
podlegaja opiniowaniu w trybie
p.1 i 2, konstrukcja podatku
akcyzowego stanowi cze$é ram
budzietowych, ktére podlegaja
ocenie w trybie p. 4, natomiast
ew. zmiany parametréow polityki
akcyzowej moga podlegaé
opiniowaniu w trybie p. 6.

Instytut Finansow
Publicznych,
Fundacja
Wolnosci
Gospodarczej

2024

I loswiad -

1. Promotor obronionej w kwietniu 2024 r. rozprawy doktorskiej ,,Oddziatywanie regut
fiskalnych na finanse publiczne i wzrost gospodarczy w krajach Unii Europejskiej”

(autor: Rafat Chmura)

e Empiryczne potwierdzenie pozytywnego wptywu regut fiskalnych réznego typu
(wydatkowych, deficytu, diugu) na obnizenie deficytu sektora instytuciji
rzgdowych i samorzgdowych (ang. general government) i amplitudy wahan
koniunkturalnych. Dos$wiadczenie powiazane bezposrednio z zadaniami
Rady Fiskalnej dotyczacymi funkcjonowania Stabilizujgcej Reguly
Wydatkowej, wymienionymi w art. 4 ust. 1 p. 4) UoRF (ocena ram
budzetowych pod katem zgodnosci, spdjnosci i skutecznos$ci) oraz p. 3b)
(opiniowanie projektu ustawy budzZetowej w zakresie zgodnosci z art.
112aa Ustawy o finansach publicznych).

2. Promotor obronionej w 2017 r. pracy magisterskiej ,Strategiczne interakcje miedzy
decyzjami wydatkowymi gmin w Polsce w latach 2008-2014” (autorka: Magdalena
Karska), ktérej zmodyfikowana i rozszerzona wersja zostata pézniej opublikowana
we wspotautorstwie pod tym samym tytutem w Rocznikach Kolegium Analiz
Ekonomicznych SGH, Zeszyt 53/2018, Oficyna Wydawnicza SGH.

e Analiza przestrzenno-ekonometryczna, w ktérej wykazano wspdétzaleznosé
miedzy decyzjami wydatkowymi polskich gmin zgodne z teorig yardstick
competition, nasilajaca sie w niektérych kategoriach klasyfikacji COFOG
(np. oswiata i wychowanie, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
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turystyka) i w latach wyboréw samorzadowych. Por. sekcja 8 {najwazniejsze
osiggniecia), p. 5.

5. Zrealizowane* projekty zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max. 5)

Lp. | Tytut badania Zakres Zrédto Rok
pozyskania
sSrodkoéw
1 Nowy Budowa wieloréwnaniowego | Ministerstwo 2023-
Ekonometryczny modelu  ekonometrycznego | Nauki 2024
Model Publicznych | obejmujgcego sprzezone | i Szkolnictwa
Finanséw (NEMPF) | bloki: makroekonomiczny | Wyzszego,

i fiskalny, na potrzeby | Ministerstwo
proceséw prognozowania | Finanséw

i symulacji, m.in. zatozen
prognostycznych budzetu
panstwa, a takze stworzenie
specyfikacji i  procedury
dtugookresowego rozwigzania
modelu z wbudowang

Stabilizujaca Reguta
Wydatkowsa.

Wspétautorstwo i gteboka
Znajomosé modelu
Ministerstwa Finanséw

NEMPF oraz nabyta w toku
tych prac znajomosé
proceséw prognostycznych
MF wigza sie $cisle
zmozliwoscia  efektywnej
kontrybucji do prac Rady
Fiskalnej w 2akresie
opisanym w art. 4 ust. 1
p. 1-2, tzn. opiniowanie
prognoz i zatozen
makroekonomicznych  do
ustawy budzetowej, $ciezki
wydatkéw netto
i $Sredniookresowego planu
budzetowo strukturalnego.




Republic of Poland:
Technical

Assistance Report-
Aligning _ the
Stabilizing
Expenditure Rule to
the European Union
Fiscal Framework

Przeglad funkcjonowania
stabilizujacej reguty
wydatkowej (SRW) w latach
przed- i popandemicznych
oraz nowych ram zarzgdzania
fiskalnego w UE
wprowadzonych w roku 2024
wraz z rekomendacjami zmian
w  funkcjonowaniu SRW,
uzasadnionych symulacjami
w modelu NEMPF.
Znajomosé nowych ram
polityki fiskalnej UE,
wprowadzonych
rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych
iwsprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego,
a takie niuanséw
zwigzanych

z funkcjonowaniem  SRW,
wigze sig¢ z mozliwoscia
efektywnej kontrybucji do
prac Rady Fiskalnej
w zakresie opisanym w art. 4
ust. 1 p. 2, 3b, 3c., t.
opiniowania prognoz
makroekonomicznych
lezacych u podstaw
dokumentow .
sporzadzanych zgodnie
Z rozporzagdzeniem
2024/1263 oraz zgodnosci
Sciezki wydatkow
Z numeryczng SRW.

Ministerstwo
Finansow,
Miedzynarodowy
Fundusz
Walutowy

2023-
2025

Makroekonomiczne
skutki ekspansiji

fiskalnych

Projekt badawczy, w ktérym
weryfikowano m.in. hipoteze
zaleznos$ci miedzy sita regut
fiskalnych (mierzona
Indeksem Regut Fiskalnych,
ang. FRI, Komisji Europejskiej)
a wartosciami mnoznikéw
fiskalnych dla panelu panstw
UE.

Znajomosé zagadnienia
mnozZnikéw fiskalnych jest

Narodowe
Centrum Nauki
(OPUS 24)

2023-
2026**




kluczowa dla rozumienia
i prognozowania dynamiki
wszystkich parametrow
fiskalnych majacych wplyw
na PKB i rownoczesnie
wyrazonych w relacji do
PKB. Dotyczy to
w szczegélnosci 2adania
Rady Fiskalnej z art. 4 ust. 1
p- 3a) UoRF, t. oceny
perspektyw relacji dtugu
publicznego do PKB, a takze
zZadania z p. 5a) zwigzanego z
Procedura Nadmiernego
Deficytu, ktérej natozenie
lub zdjecie zalezy
dodatkowo od relacji
deficytu sektora instytucji
rzagdowych

i samorzadowych do PKB.

Reducing the | Typologia nieopodatkowanej | Mastercard, EY 2015-
Shadow Economy | aktywnos$ci  ekonomicznej, 2016
through Electronic | oszacowanie rozmiaréw
Payments szarej strefy, oszacowanie
struktury szarej strefy wg
sektoréw, analiza
skutecznosci srodkow
przeciwdziatania szarej strefie
(szczegblnie zwiazanych
z ptatnosciami
bezgotéwkowymi)
w 8 panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej
Por. sekcja 8 (najwazniejsze
osiggniecia), p. 2i 4.
Wykorzystanie Zasadniczym celem tego | Narodowe 2019-
danych projektu, kierowanego przez | Centrum Nauki | 2022
lokalizacyjn A. Tordja, byto wyznaczenie | (SONATA 14)
w __ konstruowaniu | miedzyregionatnych tablic
iedzyregionalnych | input-output,
tablic input-output | umozliwiajgcych m.in.
Za _pomoca metod | oszacowanie wptywu
ekonometrii dziatalno$ci operacyjnej firmy
przestrzennej lub lokalnego projektu
inwestycyjnego na dochody
jednostek  samorzadowych
réznych szczebli
z uwzglednieniem  kanatow
posrednich  (np. lokalne
tancuchy dostaw).
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Por. sekcja 8 (najwazZniejsze
osiagniecia), p. 5.

* - Oprdcz projektéw juz zrealizowanych, na lata 2025-2028 zaplanowana jest w SGH realizacja
projektu ,Makroekonometryczny pomiar szarej strefy: teoria, precyzja, poréwnania
miedzynarodowe”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki ze srodkéw juz przyznanych
w konkursie OPUS 28, pod kierownictwem dr. hab. A. Tordja.

** Zadania w projekcie z udziatem A. Toréja jako wykonawcy zostaty ukoficzone. Tekst pod tytutem
»ihe Role of Fiscal Rules for Spending Multipliers in European Union Countries”
(we wspotautorstwie z kierownikiem projektu A. Sznajderska oraz R. Chmurg) zostat ztozony
do publikacji i oczekuje na recenzje w czasopi$smie International Tax and Public Finance. W tabeli
opisano zakres, za jaki bezposrednio odpowiadat A. Torgj.

6. Publikacje naukowe zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max.5)

nografi

Lp.

Tytut

Wydawnictwo

Rok wydania

Artykuty

Lp.

Tytut

Tytut czasopisma

Numer i rok wydania

Currency _demand and MIMIC

International Tax and

26(1), 2019

models: towards a structured
hybrid model-based estimation
of the shadow economy size
2 How Time-Varying Elasticities of
Translate into _th
Exci L ffer Surf
3 Indirect costs of diabetes and its | Expert Review of
impact _on th lic finance: | Pharmacoeconomics
the case of Pgland & Outcomes
Research
International Tax and
Public Finance

Public Finance

Argumenta
Oeconomica

44(1), 2020

18(1), 2018

4 Measuring the model
uncertainty of shadow economy
estimates

5 Estimating t iz informal
economy in_a post-transition
country —the case of Poland
Artykut nr 2 dotyczy dynamiki strony dochodowej budzietu centralnego, co wigie sie
praktycznie ze wszystkimi zadaniami Rady wymienionymi w art. 4 ust. 1 UoRF.
W szczegdlnosci, prognozowanie dochodéw z podatku akcyzowego stanowi podzbior zadan
prognostycznych, ktore podlegaja opiniowaniu w trybie p. 1 i 2, konstrukcja podatku
akcyzowego stanowi czeS¢ ram budzetowych, ktére podlegaja ocenie w trybie p. 4,
natomiast ew. zmiany parametréw polityki akcyzowej moga podlegaé opiniowaniu w trybie
p. 6.

30, 2023

Baltic Journal of
Economics

23(1), 2023

Artykut nr 3 stanowi przyktad kompleksowej analizy wplywu elementow polityki zdrowotnej
na finanse publiczne, po stronie zaréwno dochodowej, jak i wydatkowej. Wigze sie on
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Z zadaniem opiniowania tych projektéw dokumentéw rzadowych (art. 4 ust. 1 p. 6) UoRF),
ktére maja istotne implikacje w zakresie zdrowia publicznego, a przez to moga w istotny
sposéb posrednio oddziatywaé na sfere finanséw publicznych (np. zmiany w zakresie
podatku cukrowego).

Art. 4i 5~ por. sekcja 8 (najwazniejsze osiggnigcia), p. 4.

Art. 1-por. sekcja 8 (najwazniejsze osiggnigcia), p. 2.

7. Inne publikacje zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max.5)

Pod iKi
Lp. | Tytut Wydawnictwo Rok wydania
1 Zastosowania ekonometrii. 10 | Oficyna 2017
niegroznych przyktadéw | Wydawnicza SGH
(redakcja i wspétautorstwo)
2 SAM NA SAM z ekonometrig | Oficyna 2025 (w procesie
szeregow czasowych. Gars$é | Wydawnicza SGH wydawniczym)
zadan (wspétautor: A. Welfe)

Ww. podreczniki dotycza tematyki analizy makroekonometrycznej, ktorej
znajomosé wigZe sige z rozumieniem sposobu formutowania i mozliwoscia oceny
jakosci prognoz oraz prowadzenia symulacji kontrfaktycznych. Opiniowanie
prognoz wchodzi w zakres prac Rady Fiskalnej wprost, na mocyairt. 4ust. 1p. 1i2
UoRF. Umiejetnos$é prowadzenia i rozumienie symulacji kontrfaktycznych sa
z kolei niezbedne w analizie dynamiki dtugu publicznego w relacji do PKB (art. 4

ust. 1 p. 3a) oraz ocenie przyczyn odchyler od zatozonej $ciezki wydatkéw netto
(art. 4 ust. 1p. 5¢).

Materiaty

1. 8. Cichocki, A. Toréj : "Symposium: The shadow economv. tax evasion and
institutions", 2023, Economic Systems, 47(3), editorial do wydania specjalnego
czasopisma Economic Systems pod -goscinna redakcjg autoréw (por. sekcja 8 -
najwazniejsze osiggnigcia, pozycja 2).

2. A.Sznajderska, A. Toréj, R. Chmura, The Role of Fiscal Rules for Spending Multipliers
in European  Union  Countries, KAE Working  Papers,  2025-02,
https://cor.sgh.waw.pl/handle/20.500.12182/1322 (por. sekcja 5 - zrealizowane
projekty, pozycja 3).

3. A. Tor¢j (red.), J. Beza-Bojanowska, R. Chmura, D. Kroschel, A. Szczypiriska,
B. Wisnicki: The role of stabilizing expenditure rule in fostering macro-fiscal stability:
simulation-based evidence from Poland, MF Working Papers,
nttos://www.gov.ol/web/ﬁnance/no—44—2025-a-toroi-i-beza-boianowska-r-chmura-
Qtlgroschel-a-szczvninska—b-wisnicki—the-role-of—stabilizing—exoenditure-rule-in-
fostering-macro-ﬁscal-stabilitv-simulation-based-evidenceffrom-noland (por.
sekcja 5, zrealizowane projekty, pozycja 1 i 2). Wersja powyiszego tekstu,
dedykowana  czytelnikom  bardziej Zaawansowanym w  modelowaniu
ekonometrycznym, znajduje sie w procesie recenzyjnym serii IMF Working Papers
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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8. Najwazniejsze osiggniecia zwigzane z obszarem dziatania Rady Fiskalnej (max.5)

1.

Wspétautorstwo modelu prognostycznego Ministerstwa Finanséw NEMPF (ang.
New Econometric Model of Public Finance), ze szczegélnym uwzglednieniem
wkomponowania w niego zorientowanej na przyszto§é Stabilizujgcej Reguty
Wydatkowej (SRW) sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz stworzenia
procedury jego rozwigzania. Zapomocg tego modelu przeprowadzitem,
we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw i Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym, symulacje reakcji gospodarki na skrajne scenariusze na potrzeby
okresowego przegladu regut fiskalnych. Na wnioskach z tych symulacji, zawartych
w raporcie pomocy technicznej MFW pod tytutem ,,Republic of Poland: Technical
Assistance Report - Aligning the Stabilizing Expenditure Rule to the European Union
Fiscal Framework” oparta byta nowelizacja Ustawy o finansach publicznych, w tym
kluczowego dla mechaniki Stabilizujacej Reguty Wydatkowej (SRW) art. 112aa.
Za szczegllne osiggniecie w tym projekcie uwazam wykazanie, w jaki sposéb brak
korekty btedéw prognoz ex post dynamiki PKB w SRW trwale wptywat na $ciezke
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych, stanowigc nienazwane
Zrodto tzw. deficit bias, co w konsekwencji doprowadzito do wyeliminowania tego
mechanizmu w nowelizacji. Znajomos¢é proceséw i narzedzi prognostycznych MF,
ekonometrycznych metod prognozowania i symulacji, jak réwniez niuanséw
zwigzanych z SRW, umoizliwia efektywny wktad w prace Rady Fiskalnejw zakresie
rozumienia i opiniowania zatoZen prognostycznych przewidzianych w art. 4 ust. 1
p. 1)-2) Ustawy o Radzie Fiskalnej {(UoRF).

Wieloletnie zaangazowanie w prace komitetu naukowego konferencji Shadow,
organizowanej co 2 lata przez rézne uniwersytety europejskie, poswigconej szarej
strefie i unikaniu opodatkowania i budujgcej miedzynarodowa sie¢ badaczy tych
Zjawisk. Owoc tej konferencji stanowi m.in. specjalne wydanie czasopisma
Economic Systems, ktorego A. Toréj byt wspétredaktorem (2023). Kolejna edycja
tej konferencji (shadow2025.sgh.waw.pl) odbedzie sie we wrze$niu 2025 r.
w murach SGH, z A. Toréjem tym razem dodatkowo w roli przewodniczacego
komitetu organizacyjnego. Spodziewanych jest ok. 60 badaczy z réznych parstw
i kontynentéw, a moéwcami honorowymi beda prof. Niels lohannesen (Oxford
University) i dr Norman Loayza (Bank Swiatowy). Specjalnym go$ciem w ramach tzw.
policy session bedzie podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, dr Jarostaw
Neneman. Uczestnikom konferencji udostepnia swoje tamy w ramach wydan
specjalnych czasopisma Economic and Political Studies oraz International
Economics and Economic Policy. Uczestnictwo i pozycja w preznej sieci badaczy
zréznych panstw oferuje moziliwosé szybkiej i wartosciowej dyskusji nad
rozmaitymi zagadnieniami zzakresu zaniiania dochodéw, unikania
opodatkowania czy teorii optymalnego opodatkowania. Utatwia to efektywne
opiniowanie zaréwno dokumentow rzadowych w zakresie oddziatywania na
stabilnosé finanséw publicznych i sytuacje makroekonomiczng (Art. 4 ust. 1 p. 6)
UoRF), jak réwniez ocene ram budzetowych (Art. 4 ust. 1 p. 4) UoRF). Jezeli
panstwo prowadzi dyskrecjonalne dziatania po stronie dochodowej w ramach
zaleceri Rady UE w Procedurze Nadmiernego Deficytu, powyisza wiedza utatwia

ocene, czy te dziatania sg wystarczajace, prowadzona w trybie Art. 4 ust. 1 p. 5a)
UoRF.
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3. Nagroda im. Olgi Radzyner, przyznawana przez Bank Austrii badaczom z Europy
Srodkowo-Wschodmej, otrzymana za publikacjg "Managing external macroeconomic
imbalances in the EU: the welfare cost of scoreboard-based constraints" (2017,
Economic Modelling, 61). Opisano w niej implikacje, jakie dla polityki fiskalnej
i dobrobytu ma natozenie ograniczeri wynikajgcych z wdrozonej w 2012 r. w Unii
Europejskiej Procedury Nieréwnowag Makroekonomicznych.  Rozumienie
europejskich procedur pozwala wnie$é wktad w opiniowanie dokumentéw
spojnych z nowymi ramami fiskalnymi parstw UE z 2024 r., o ktérych mowa
wArt. 4 ust. 1 p. 1) UoRF. Doswiadczenie w zakresie analizy nieréwnowag
ekonomicznych pozwala réwniez na wniesienie wktadu w prace Rady Fiskalnej
wzakresie analizy czynnikéw leigcych u podstaw odchylenia od $ciezki
wydatkow netto ustalonej przez Rade UE w trybie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
2024/1263 (Art. 4 ust. 1 p. 5¢) UoRF).

4. Artykut ,Currency demand and MIMIC models: towards a structured hybrid method
of measuring the shadow economy” (/nternational Tax and Public Finance, 26(1),
4-40), ktory trwale zmienit postrzeganie makroekonometrycznych modeli
pomiarowych szarej strefy w literaturze. Tekst, wedtug Google Scholar, cytowano
do tej pory 80 razy. Zaproponowano w nim zmiane sposobu identyfikacji poziomu
szarej strefy odczytywanego z modelu typu Multiple-Cause Multiple-Indicators
(MIMIC), a takie przedstawiono argumentacje kwestionujgcg proste wnioskowanie
przyczynowo-skutkowe z uzyciem oszacowan szarej strefy otrzymanych z tego
modelu. Zaproponowana metodyka byta rozwijana w dalszych artykutach.
Znajomos¢ zagadnien z zakresu szarej strefy i unikania opodatkowania pozwala
wnies¢ wkitad w opiniowanie dokumentéw rzadowych majacych wplyw - poprzez
strong dochodowa budzetu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - na
stabilnos¢ finanséw publicznych i makroekonomiczna, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1p. 6) UoRF.

5. Analizy i publikacje zwigzane z dochodami wtasnymi i wydatkami jednostek
samorzadu terytorialnego. W ramach projektu NCN ,Wykorzystanie danych
geolokalizacyjnych w konstruowaniu migdzyregionalnych tablic input-output
za pomocg metod ekonometrii przestrzenne;j” skonstruowano tablice dla stosunkowo
niewielkich regionéw w Polsce, pozwalajace na szacowanie dochodéw samorzadéw
z podatku PIT i CIT zwigzanych z lokalnymi tarficuchami dostaw, a metodyka zostata
opublikowana w czasopi$mie za 200 p. MNiSW (Economic Systems Research, 2024,
36(3)). Z kolei praca ,Strategiczne interakcje miedzy decyzjami wydatkowymi gmin
wPolsce w latach 2008-2014” potwierdza empirycznie teorie nasladownictwa
w zakresie wydatkéw. Rozumienie specyfiki finanséw podsektora samorzgdowego
pozwala realizowacé cele, o ktérych mowa w Art. 4 ust. 1 p. 6) UoRF, tj. opiniowanie
projektéw  rzadowych, wzakresie dotyczgcym jednostek samorzadu
terytorialnego, a takZe umoiliwia zajmowanie stanowiska w ocenie ram
budzetowych (art. 4 ust. 1 p. 4) UoRF, w zakresie, w jaklm dotyczg one podsektora
samorzgdowego.



