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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o fundacjach oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
(druk sejmowy nr 1808)

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Wediug Wnioskodawcy problemem, ktory zamierza on rozwigzaé, jest to, ze
w obecnym stanie prawnym regulacje ustawowe dotyczace udziatu w posiedzeniach
wladz stowarzyszen i fundacji oraz gtosowania na posiedzeniach, przy
wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej, mogg by¢ stosowane wylgcznie
w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
' Z uzasadnienia projektu wynika, ze utrudnia to stowarzyszeniom i fundacjom
:biezace funkcjonowanie, a ich cztonkom — wykonywanie uprawnieri. W ocenie |
Whnioskodawcy  proponowana regulacia ma poméc w  zwigkszeniu
reprezentatywnosci organéw stowarzyszen i fundacji oraz obnizy¢ koszty ich
funkcjonowania. |

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W art. 1 projektu proponuje sie uchylenie ust. 1b w art. 5 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’, dalej: ,ustawa o fundacjach”. Przepis ten stanowi
obecnie, Ze rozwigzania dotyczgce korzystania ze $rodkéw komunikacji
elektronicznej w glosowaniu wtadz fundagciji (art. 5 ust. 1a ustawy o fundacjach)
stosuje sie w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

1 Dz. U.z 2023 r. poz. 166.



epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi?.

W art. 2 projektu proponuje sie uchylenie ust. 1e w art. 10 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach 3, dalej: ,ustawa — Prawo
o stowarzyszeniach”). Przepis ten stanowi obecnie, ze rozwigzania dotyczgce
udziatu w posiedzeniu wiadz stowarzyszenia i glosowania na posiedzeniach, przy
wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 10 ust. 1a-1d ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach) stosuje sie w przypadku wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5
grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.
| Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

ll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

| W uzasadnieniu projektu nie wskazano, czy byly rozwazane alternatywne |
[ rozwigzania. ‘

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W materiale przedstawiono przeglad regulacji wybranych panstw

} cztonkowskich Unii Europejskiej i OECD dotyczacych dopuszczalnosci prowadzenia

zdainych lub hybrydowych posiedzen organow stowarzyszen ifundacji. Analiza

Iobejmuje zarbwno panstwa, w ktérych obowigzujg trwate ustawowe podstawy

umozliwiajace wykorzystanie srodkéw komunikaciji elektronicznej, jak i te, w ktérych

po wygasnieciu regulacji covidowych dopuszczalnos¢ takich form dziatania wynika
wytgcznie z postanowien statutowych.

W Estonii, zgodnie z art. 33" ustawy o0 ogdinej czesci kodeksu cywilnego?,
czlonek statutowego organu osoby prawnej moze uczestniczy¢ w walnym
posiedzeniu odbywajgcym sie przy wykorzystaniu Srodkéw komunikacii
elektronicznej, o ile ustawa lub statut nie stanowig inaczej. Uczestnictwo takie jest
dopuszczalne bez fizycznej obecnosci, z uzyciem dwustronnej komunikaciji w czasie
rzeczywistym lub innych podobnych srodkéw elektronicznych, ktére umozliwiajg
zdalne sledzenie obrad, zabieranie gtosu oraz uczestnictwo w glosowaniach nad
i uchwatami. Posiedzenia prowadzone w formie elektronicznej podlegajg tym samym
| zasadom przyjmowania uchwat, jakie stosuje sie do posiedzen danego organu

statutowego. Przepisy te wprowadzone w trakcie epidemii COVID w 2020 r.
pozostaty w mocy. W Finlandii w ustawie o stowarzyszeniach® nowelizacjg z 11 lipca
2022 r. wprowadzono mozliwo$¢ zwotywania walnych zebran w formie catkowicie

2 Dz.U.z 2024 r. poz. 924, ze zm.

3 Dz.U.z2020r. poz. 2261.

4 General Part of the Civil Code Act.
hitps:/iwww.riigiteataja.ee/en/eli/fee/528052020001/consolide/current [wszystkie zrodia internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 27 X1 2025 r.].

S Yhdistyslaki !/ Féreningslag, 503/1989, https://www.finlex fiffi/lainsaadanto/1989/503#chp 4 sec 17.
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elektronicznej lub hybrydowej. Zgodnie z art. 17 ust. 2 czionkowie mogg wykonywac |
swoje uprawnienia decyzyjne podczas zgromadzenia zaréwno poprzez osobista
obecnosé, jak i za posrednictwem taczy telekomunikacyjnych oraz innych srodkow
technicznych, jezeli regulamin na to pozwala. Zarzad lub zgromadzenie moze
zdecydowa¢ o przeprowadzeniu obrad w formie hybrydowej lub catkowicie
wirtualnej, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci weryfikacji prawa do udziatu oraz
prawidtowego liczenia gloséw. Regulamin moze takze przewidywaé podejmowanie
decyzji w okreslonych sprawach bez zwolywania posiedzenia, w drodze gtosowania
korespondencyjnego lub elektronicznego. W Holandii podmioty prawa prywatnego,
takie jak spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, spétki akcyjne, stowarzyszenia,
spoldzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, bedg mogly organizowaé posiedzenia w
formie catkowicie cyfrowej. W parlamencie trwajg prace nad ustawg o cyfrowych
walnych zgromadzeniach oséb prawnych prawa prywatnego®. Kolejny etap debaty
jest przewidziany na 24 XI 2025 r. Na totwie przepisy ustawy o stowarzyszeniach
i fundacjach 7 przewiduja mozliwo$¢ zdalnego udzialu igtosowania podczas
zgromadzenia czlonkéw stowarzyszenia, o ile statut nie stanowi inaczej. Czlonek
moze oddaé¢ glos przed zgromadzeniem, w tym za posrednictwem s$rodkow
" komunikacji elektronicznej, przesytajgc go do stowarzyszenia najpézniej dzien przed
terminem obrad. Ponadto czionek ma prawo uczestniczy¢ w zgromadzeniu oraz
gtosowaé zdalnie, korzystajagc ze $rodkéw komunikacji elektronicznej, przy czym
spos6b identyfikacji uczestnikéw oraz korzystania z tych uprawnien okresla zarzad,
chyba ze regulacje statutowe stanowig inaczej. W Niemczech, zgodnie z § 32 ust. 2
niemieckiego Kodeksu cywilnego ® wprowadzono przepis zezwalajgcy
stowarzyszeniom przy zwolywaniu zgromadzenia udziat cztonkéw i wykonywanie ich !
praw za posrednictwem s$rodkéw komunikacji elektronicznej, bez koniecznosci
obecnosci w miejscu obrad (zgromadzenie hybrydowe). Czionkowie moga takze
zdecydowaé, ze przyszte zgromadzenia bedg odbywaé sie wylgcznie w formie
zdalnej, z udzialem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Wezwanie na
zgromadzenie hybrydowe Ilub zdaline musi zawiera¢ informacje o sposobie
korzystania ze $rodkéw komunikacji elektronicznej. W Kanadzie zgodnie z art. 159
ust. 4-5 ustawy o korporacjach niedochodowych®, oile regulamin nie stanowi
inaczej, kazdy uprawniony uczestnik moze bra¢ udzial w zgromadzeniu za
posrednictwem telefonu, $rodkéw elektronicznych lub innych form komunikacii
umozliwiajgcych wzajemny kontakt wszystkich uczestnikéw, a udziat taki jest
uznawany za obecno$é na zgromadzeniu. Jezeli przepisy wewnetrzne to
przewiduja, dyrektorzy lub cztonkowie moga takze zdecydowa¢ o przeprowadzeniu
catego zgromadzenia wytgcznie w formie zdalne;.

W Czechach ustawa Kodeks cywilny'® reguluje funkcjonowanie stowarzyszen,
jednak nie zawiera przepisu dopuszczajgcego przeprowadzanie walnych

6 hitps://www.tlweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail ?cfg=wetsvoorsteldetails &ary=wetsv
oorstel%3A36489&.

7 Biedribu un nodibinajumu likums, https:/likumi.iv/tafid/81050-biedribu-un-nodibinajumu-likums.

8 Bilrgerliches Gesetzbuch, BGB, https://www.gesetze-im-internet.de/bab/BJNR001950896 .htmi.

9 Canada Not-for-profit Corporations Act, S.C. 2009, c. 23, https:/laws.justice.qc.ca/eng/acts/c-
7.75/page-10.htmi#docCont.

10 ob&ansky zékonik, ustawa nr 89/2012 Sb, https://fwwwr.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89.
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| zgromadzen stowarzyszen lub fundacji w formie zdalnej. Po wygasnieciu regulaciji
covidowych mozliwo$¢ ta moze wynika¢ wylacznie z postanowien statutowych
stowarzyszen. Podobnie na Litwie ustawa o stowarzyszeniach'' w art. 8 oraz
ustawa o fundacjach dobroczynnych i pomocowych'? w art. 9 wymagaijg okreélenia
w statucie trybu zwotywania i prowadzenia zgromadzen walnych, lecz nie przewidujg
ustawowej podstawy do zdalnych walnych zgromadzen, co oznacza, ze forma
elektroniczna jest dopuszczalna wytgcznie wtedy, gdy przewidziano jg w statucie.
Na Wegrzech Kodeks cywilny!® reguluje funkcjonowanie stowarzyszen w § 3:63-
3:85, a fundacji w § 3:378-3:404, przy czym w zadnym z tych artykutldbw nie
wprowadzono mozliwosci prowadzenia walnych zgromadzen w trybie zdalnym.
Tymczasowe regulacje przyjete w okresie pandemii wygasty, a obecnie
dopuszczalnos¢ zdalnych obrad zalezy wytgcznie od odpowiednich postanowien
| statutowych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1. Projekt jest wynikiem praktycznego problemu dotyczgcego funkcjonowania
stowarzyszen i fundacji, przedstawionego w petycji skierowanej do Senatu.
Przepisy art. 10 ust. 1a-e ustawy — Prawo o stowarzyszeniach zostaly dodane
przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2'4, tzw. Tarczy
2.0. Zgodnie z art. 10 ust. 1e ustawy — Prawo o stowarzyszeniach przepisy te stosuje

Tg samg ustawg dokonano zmian w ustawie o fundacjach i postanowiono, ze ,do
korzystania ze Srodkéw komunikacji elektronicznej w gtosowaniu wladz fundac;ji
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 10 ust. 1a-1d ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 .
— Prawo o stowarzyszeniach.” Takze i te rozwigzania stosuje sie w przypadku
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Mozliwos¢ gtosowania poza posiedzeniami wiadz organizacji — jak i mozliwos¢
' udziatu w posiedzeniu wtadz stowarzyszenia lub fundacji z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej — byly mozliwe jeszcze przed wprowadzeniem wyze;
wymienionych rozwiazan przez przepisy ,Tarczy 2.0”, jesli takie regulacje zawierat
statut danej organizacji'®. Postanowienia statutu, zgodnie z tre$cig art. 10 ust. 1d
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, majg pierwszenstwo stosowania nawet
w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
(to samo dotyczy fundacji). Zgodnie bowiem z tym przepisem wykorzystanie
srodkéw komunikacji elektronicznej w gtosowaniach na oraz poza posiedzeniami
wladz stowarzyszenia moze podlega¢ odmiennym uregulowaniom. Jesli zatem w

"1 Asociacijy jstatymas, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/itV TAD/TAIS 226938.

12 | abdaros ir paramos fondy jstatymas, hitps://e-seimas._Irs.lt/portal/legaiAct/It/ TAD/TAIS.26243/asr.
¥ Polgari Térvénykdnyv, 2013. évi V. torvény, https://net.jogtar hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv.
4 Dz. U. poz. 685, ze zm.

sie w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. |

1 Szerzej: J.M. Karolczak, Opinia prawna dotyczaca mozliwosci korespondencyjnego wyboru
delegatdw na zjazd krajowy stowarzyszenia, opinia Biura Analiz Sejmowych z 25 X1 2020 r., BAS-WAP-

2296/20.



statucie danej organizacji znajdujg sie postanowienia dotyczace wykorzystania
srodkéw komunikacji elektronicznej w gtosowaniach zaréwno na, jak i poza
posiedzeniami wladz stowarzyszenia (badZ to rozszerzajgce takg mozliwos¢ badz
tez ograniczajgce) — znajdg one zastosowanie w pierwszej kolejnosci. Ta sama
zasada, zgodnie z odestaniem w Tarczy 2.0 jest stosowana w dziatalnosci fundacji.

Co do zasady nalezy stwierdzi¢, ze to statut stowarzyszenia (fundacji) jest jego
podstawowym aktem wewnetrznym regulujgcym dziatalno$¢ i stosunki wewnetrzne
w stowarzyszeniu (fundacji). Dlatego to wiasnie regulacje statutowe (a nie
ustawowe) powinny ksztattowaé relacje wewnetrzne w stowarzyszeniu (fundacii),
w tym warunki wykorzystywania $rodkéw komunikacji elektronicznej przez wiadze
stowarzyszenia (fundacji), np. podejmowania uchwat, wykonywania prawa gtosu,
organizowania posiedzen. Nie ma wigc przeszkdd, aby stowarzyszenia (fundacje)
w swoich statutach wprowadzity takie regulacje — i nie jest konieczna zmiana ustawy
w tym celu.

W praktyce glosowanie z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
jest dostepne i mozliwe juz obecnie, pod warunkiem jednakze, ze statut danego
stowarzyszenia (fundacji) tak stanowi.

Jak wskazuje sie w literaturze ,.... w aktualnym stanie prawnym, mimo ustania
mozliwosci stosowania art. 10 ust. 1a-1d ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
mozna dopuscié w swoim statucie zdalny udziat czlonkéw w walnym zebraniu.
Nie koliduje to z ustawowo okreslonym ustrojem stowarzyszen. Nie tylko bowiem
w Prawie o stowarzyszeniach zrezygnowano z uregulowania zasad organizacji
posiedzen walnego zebrania, ale tez problematyki tej nie mozna zaliczy¢ do materii
ustroju stowarzyszenia w rozumieniu art. 35 k.c.” '® . Podobnie, zdaniem
E. Hadrowicz ,[...] mozliwo$¢ glosowania «na» oraz «poza» posiedzeniami wiadz
stowarzyszenia on-line (z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej) byta
' mozliwa jeszcze przed wprowadzeniem komentowanych rozwigzan na podstawie
art. 18 InstrWsparSARSCoV2U. To, co komentowane przepisy w PrStow
wprowadzily nowego, to mozliwos¢ skorzystania z tych rozwigzan przez
stowarzyszenia nawet w przypadku, gdy ich statuty nie przewidujg glosowan
w trybie obiegowym oraz posiedzen z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Innymi stowy, jak wskazywano wyzej, aktualnie stowarzyszenia nie
musza zmieniaé statutéw, aby méc skorzystaé z trybu obiegowego (gtosowanie poza
posiedzeniami wtadz stowarzyszenia) oraz posiedzen on-line. W sytuacji zatem, gdy
czionkowie wiadz stowarzyszenia wyrazg na to zgode (w formie dokumentowej),
glosowania poza posiedzeniami wiladz stowarzyszenia mogg odbywac sie
z wykorzystaniem $érodkéw komunikacji  elektronicznej. Natomiast zdalne
glosowanie na posiedzeniach jest mozliwe przy kumulatywnym spetnieniu co
najmniej trzech przestanek, o ktérych statuuje dodany ust. 1¢”"7.

Natomiast ewentualna proponowana zmiana ustawowa pozwoli na
% wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w sytuacjach innych niz

epidemia. Jak wskazuje sie w literaturze, ,postulowaé nalezy stale uregulowanie

16 J. Lipski, Wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w posiedzeniach walnego zebrania
czlonk6w stowarzyszenia po ustaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego, ,Przeglad Sadowy” 2/2024.

17 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, 2025, komentarz do art. 10.
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!wPrawie o stowarzyszeniach zasad wykorzystywania srodkéw komunikacji

elektronicznej w pracach organdéw stowarzyszenia” '® oraz ,postulowac¢ nalezy
dokonanie stosownych zmian w tym zakresie, umozliwiajgcych takie procedowanie
nie tylko w ,szczegdlnych” warunkach (tak jak z powodu COVID-19), lecz takze
'nastalte. W dobie rozwoju nowych technologii i cyfryzacji gospodarki,
z pragmatycznego punkiu widzenia, procedowanie w trybie zdalnym wydaje sie byé
przesadzone, zwlaszcza ze utatwia ono funkcjonowanie nawet w «normainych»
warunkach spoteczno-gospodarczych, gdyz wymiernie obniza koszty oraz pozwala
unikngé poswiecenia wlasnego czasu w zwigzku z odbyciem posiedzenia wiadz |
stowarzyszenia. Poza tym uzupetnienie tradycyjnej formy udziatu w posiedzeniu
wladz stowarzyszenia o komunikacje elektroniczng oznacza takze wieksza
reprezentatywnos¢ tego organu (wladzy) bedgca konsekwencjg znacznego
utatwienia cztonkom wykonywania ich uprawnien™'s.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze jezeli statut stowarzyszenia (fundacji)
wylgczy mozliwosC wykorzystania takich srodkdw, to nawet proponowana zmiana
nie spowoduje, ze wykorzystanie takich srodkéw bedzie dopuszczalne.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
I Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej?0.
’ Omawiany projekt byt takZze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
|
l

Regulaminu Sejmu?’.

2. Opiniowany projekt dotyczy sfery regulowanej w art. 11 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), gwarantujgcym m.in. wolnos¢
zrzeszania sie. Proponowane rozwigzania zwigekszaja swobode dziatania
| stowarzyszen i fundacji, rozszerzajgc mozliwosé wyboru formy posiedzenia wiadz
| stowarzyszenia i fundacji oraz sposobu glosowania. Zawarte w projekcie
Lrozwiazania nie nasuwajg watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

f A) Podmioty, na kidre wptywa projekt:

' 1. Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (68,3 tys. podmiotow)?? —
uzyskajg mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw komunikacji elektronicznej
podczas posiedzenn i poza posiedzeniami swoich wiladz, w tym do
przeprowadzania gtosowan, bez koniecznosci zmiany statutu.

18 J, Lipski, op. cit., s. 104.

'8 E. Hadrowicz, op. cit.

20 Opinia o0 zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o fundacjach oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Marek
Borowski}, opinia BEOS z 7 X 2025 r., BEOS-WPEiIM-1962/25.

2! Opinia w sprawie stwierdzenia, c¢zy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o fundacjach oraz
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Marek Borowski) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
BEOS z 7 X 2025 r., BEOS-WPEiM-1963/25.

22 Sektor non-profit w 2022 roku. Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024.

Gtowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Gospodarka spoteczna, wolontariat / Gospodarka
spoteczna. Trzeci sektor / Sekior non-profit w 2022 roku.




2. Fundacje (19,3 tys. podmiotéw)?® — uzyskajg mozliwo$¢ korzystania ze
srodkéw komunikacji elektronicznej podczas posiedzen i poza posiedzeniami
swoich wiadz, w tym do przeprowadzania glosowarn, bez koniecznosci zmiany
statutu.

B) Wplyw na spoteczenstwo
W uzasadnieniu i ocenie skutkow regulacji projektu w sposob przekonujgcy
pokazano, Ze rozwigzanie pierwotnie wprowadzone w zwigzku z pandemig Covid-
19 okazato sie funkcjonalne i warte zachowania takze po zniesieniu stanu epidemii.
Przyczyni sie ono do usprawnienia biezgcego funkcjonowania stowarzyszen
f i fundagiji, utatwi ich cztonkom wykonywanie swoich uprawnien, zwigkszy frekwencje
!na posiedzeniach organéw, utatwi udziat w posiedzeniach czlonkom majgcym
utrudniony dojazd oraz obnizy koszty funkcjonowania stowarzyszen i fundacji.
| Bedzie szczegdlnie przydatne w przypadkach organizacji o rozproszonej strukturze
' cztonkowskiej. Mozliwo$é prowadzenia posiedzen organéw fundaciji i stowarzyszen
'w trybie zdalnym lub hybrydowym odpowiada wigc zaréwno potrzebom jak
i praktykom dziatan tego rodzaju form zrzeszania. Jednoczes$nie nalezy podkreslic,
' ze proponowane rozwigzanie wpisuje sie w szerszy trend cyfryzacii procedur
' wewnetrznych organizacji pozarzadowych?4.

C) Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacjach spotecznych przestano 45 ankiet. Sposrod
uczestnikéw konsultacji 5 zadeklarowato sie jako wystepujgcy w imieniu
stowarzyszen.

Projekt spotkat sie z poparciem os6b wypowiadajgcych sie w jego sprawie, przy
| czym uczestnicy konsultacji wskazywali gtdwnie na oczekiwane pozytywne skutki
jego wejscia w zycie takie jak usprawnienie dziatania stowarzyszen?®, mozliwosé
wykorzystania istniejgcych juz rozwigzan organizacyjnych i technologicznych 2,
inkluzyjno$é rozwigzania istotng zwlaszcza dla tych czionkow fundagii,
stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, ktérzy majg ograniczone
mozliwosci przemieszczania sig?’.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

i Whioskodawcy wskazali, ze projektowana regulacja nie wplynie na

' gospodarke, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw i gospodarstw domowych.

; Z oceng Whnioskodawcéw nalezy sie zgodzi¢. Projektowane rozwigzania nie
bedg mie¢ wplywu na gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy, czy na

23 |bidem.

24 Opinia Oérodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o fundacjach oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (druk nr 398),

hitps://www.senat.qov.pl/download/afx/senat/pl/senatiniciatywypliki/2196/4/398 Kkrrp.pdf
25 1D ankiety: 63666.
26 |D ankiety: 58859.
27 1D ankiety: 59746.




stope inflacji. W pewnym, niedajagcym sie obecnie oszacowaé zakresie, |
- projektowana regulacja moze przyczyni¢ sie do redukcji kosztéw funckjonowania
' stowarzyszenn i fundacji ze wzgledu na rozszerzenie mozliwosci udziatu
w posiedzeniach wladz stowarzyszen i fundacji oraz gtosowania na posiedzeniach
f przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
I W konsultacjach spotecznych nie wplynely komentarze do projektu, ktére
zawieratyby istotne informacje odnoszace sie do skutkéw gospodarczych.

VIII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Projektowana regulacia nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw
publicznych (SFP). Tym samym nie bedzie tez generowaé kosztéw ani korzysci po
stronie SFP.

W trakcie konsultacji spofecznych uczestnicy nie zgtaszali uwag odnoszgcych

' sie stricte do zagadnienia skutkéw finansowych projektowanych zmian.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

i Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Stowarzyszenia i fundacje, ktére zdecydujg sie na niekorzystanie ze srodkéw
komunikacji elektronicznej, bedg zobligowane do zmiany swojego statutu.

Xl. Konkluzje

| 1. Skutki prawne: 1. Po uchyleniu art. 5 ust. 1b w ustawie o fundacjach i art. 10 ust.
1e w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach pozostang w mocy regulacje, ktére ex

| lege zagwarantujg mozliwo$¢ glosowania poza posiedzeniami wiladz |
stowarzyszenia (fundacji) z wykorzystaniem $rodkdéw komunikacji elektronicznej
oraz przepisy gwarantujace mozliwo$¢ organizowania posiedzen organéw (wladz)
z wykorzystaniem srodkdw komunikacji elektronicznej, podczas ktérych bedg mogty
mie¢ miejsce obrady i glosowanie. Nadal statuty stowarzyszen i fundacji bedg mogty
przewidywaé odrebne regulacje. |
2. Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Rozwigzanie przyczyni sie do usprawnienia biezgcego
funkcjonowania organizacji pozarzadowych, utatwi czionkom stowarzyszen
wykonywanie ich uprawnien, zwiekszy frekwencje na posiedzeniach organdw, utatwi
udziat w posiedzeniach czionkom majgcym utrudniony dojazd oraz obnizy koszty
funkcjonowania stowarzyszen i fundacji.

|
|
|
|
|
| HE—




3 Skutki _gospodarcze: Projektowane rozwigzania nie bedg mialy wpltywu na
- gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy oraz na stope inflacji. |

4. Skutki finansowe: Brak podstaw do przyjecia, iz proponowana ustawa bedzie
miata jakikolwiek wplyw w wymiarze finansowym na sektor finanséw publicznych.

5. Rozwigzania zagraniczne: W przeanalizowanych panstwach mozna wyrézni¢ dwa |
zasadnicze modele regulacyjne dotyczgce zdalnych lub hybrydowych posiedzen

organdw stowarzyszen i fundacji. Do pierwszej grupy nalezg panstwa, w ktorych |
obowiazujg trwate przepisy ustawowe dopuszczajgce udziat czionkow stowarzyszen |
przy wykorzystaniu $rodkow komunikaciji elektronicznej, a rozwigzania te zostaty
wprowadzone poziomie ustaw. Nalezg do nich mi.in: Estonia, Finlandia, totwa,
Niemcy oraz Kanada. Druga grupa obejmuje paristwa, w ktdrych brak jest ogdinej,
ustawowej podstawy zezwalajgcej na zdalne lub hybrydowe posiedzenia organow
stowarzyszen i fundacji, a mozliwo$¢ takich form dziatania wynika wytgcznie
z postanowien statutowych tych organizacji. Do tej kategorii nalezg m.in.. Czechy,
Litwa i Wegry, przy czym w kazdym z tych panstw regulacje covidowe pozwalajgce
na wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej miaty charakter tymczasowy
i wygasty po ustaniu stanu zagrozenia epidemiologicznego.
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