€2 Warszawa, 16 marca 2026 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.116.2025

Pan
Wlodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk nr
1809).

Jednocze$nie informujg¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Zdrowia do
prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S k I M




Stanowisko Rzadn
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk nr 1809}

I. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkcholizmowi (druk nr 1809), zwany dalej , projektem ustawy™, zaklada zmiany w ustawie
z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi

{(Dz. U. 22023 1. poz. 2151), zwanej dalej ,ustawa”, polegajace na:

1) realizacji postulatéw zawartych w petycji indywidualne; P 9-36/17 wiesione)
do Senatu Rzeczypospolite; Polskiej w dmiv 20 wrzesmia 2017 r.. przez nalozenie
obowiazku umieszczania na etykiecie produktu czyvtelnveh 1 wyraznveh mformacy

o szkodliwosci spozvwania alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia;

2) nalozenie obowiazku informacymego dotyczacego szkodliwose: spozywania atkoholu

przez kobiety w ciazy lub karmuace piersia w odniesieniu do reklamy 1 promocji piwa;

3) poprawie warunkow prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. uproszczeniu procedur

1 ograniczeniu obciazen finansowych przez:

a) zniesienie oplat za decyzje wprowadzajace zmiany w zezwolemach na obrdt hurtowy

napojami alkcholowymi {(aktualnie oplata wynos: 200 zt za kazda decvzje).

b) wydluzenie z 14 dni do 30 dmi terminu na zgloszenie odpowiedniemu organow:
zmian stanu faktycznego 1 prawnego przedsiebiorcy, w stosunku do danych

zawartych w zezwolensiu,

¢) doprecvzowanie regulacyi okreflajacej zasady wnoszemia oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowvch w przyvpadku, gdy oplata jest

wnoszona w ratach.



II. Informacje dotyczacej projektowanej regulaciji i ocena propozycji zawartvch

w projekcie ustawy

Ad 1.1 2. Kierunek zmian zaproponowanych w projekcie ustawy oceni¢ nalezy jako istotny
krok w zapewnieniu konsumentom rzetelne; informacy: dotyczacej zaprozen zwiazanvch

ze spozvwaniem napojow alkoholowych.

Majac jednak na uwadze koniecznos¢ podejmowania skutecznych dzialan w zakresie
zabezpieczenia interesu zdrowia publicznego, a takie zwaivwszy ma uwwarunkowania
charakteryzujace dzialalnoSc¢ przedsiebiorcéw roznych branz przemyshi napojow

alkoholowych, jest zasadne okreilenie bezposrednio w przepisach ustawy obowiazku

umieszczania na opakowaniach mnapojéow alkohelowvch informacji o szkodliwosci

spozvwania alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia oraz sposobu prezentaciji

na opakowaniach napejéw alkoholowych ostrzeienia o szkodliwosci spoivwania alkohelu

przez kobiety w ciagy lub karmiace piersia.

W zwiazku z tym zasadne wydaje sie poddanie pod rozwage odstapienia od tworzenia
upowaznienta ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydania
rozporzadzen w przedmiocie wielkosci, zakresu, wzoru 1 sposobu vmieszezania informacji
o szkodliwodci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub kammiace piersia
na opakowantach napojéw alkoholowych oraz sposobu i zakresu informowania o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia na reklamach piwa,

zredagowanych wart. 1 pkt 4 lit. b oraz w art. 1 pkt 5 hit. b projektu ustawy.

Projektowany przepis art. 13 ust 1 pkt 2 ustawy powinien okreslaé obowiazek umieszczania
na opakewaniach napojéw alkoholowych informacji o szkodliwosci spozywania alkoholn
przez kobiety w ciaZzy lub karmizce piersia, okreslajac np. wielko$¢, umiejscowienie, jak

réowniei regulacje dotyczace widocznosci i czytelnosci zamieszczonego ostrzezenia.
Analogiczne normy powinny zostaé zredagowane w projektowanym art. 13! ust.  pkt 9 ustawy.

Jednoczesnie, przy przyjecis ww. rozwiazan, nalezy wziac pod uwage koniecznosé
dostosowania tresci przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2003 r.
w sprawie tresci, wielkosci, wzoru 1 sposobu umieszczania na reklamach piwa napisow
mformujacych o szkodliwosci spozywania alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkcholu
matoletim (Dz. U. poz. 1930). wydanego na podstawie art. 13! ust. 11 ustawv, zgodnie

z ktorym obecnie, na reklamach prwa umieszczanych na stupach i tablicach reklamowych
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1 innych statych 1 ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy umieszcza sie

napis informujacy o:

1) szkodliwosci spozywania alkoholu o tresci: . 1.2 litra piwa zawiera 25 gramow czystego
alkoholu etviowego. Nawet taka ilos¢ szkodzi zdrowiu kobiet w ciazy 1 jest
niebezpieczna dla kierowcow™,

2) lub zakazie sprzedazv napojow alkoholowych matoletmim, o tresci: . 1/2 litra piwa
zawiera 23 gramow czystego alkoholu etvlowego. Sprzedaz alkoholu osobom do lat

18 jest przestepstwem™.

Podsumowgac, w projekcie ustawy nie zaproponowano modyfikacji w kierunku zunifikowama
formy 1 zakresu ostrzezen w odniesieniu do wszystkich form przekazu reklamowego.
Podkreslenia wymaga, Ze proponowane upowazniemie do wvdania aktu wykonawczego przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, dotyczace informacji o szkodliwosct spozywamia
alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia na opakowaniach napojow alkoholowych,
obejmuje wielkosé, zakres wzdr 1 sposdb umieszczania tej informacyi. Natomiast w przypadku
dozwolonej reklamy napojdw alkoholowych, tj. reklamy piwa. zakres proponowanego
upowazniemia ograniczono jedynie do okreslenia sposobu 1 zakresu informowamia
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia. Co wiece).
projekt ustawy nie przewiduje zmiany art. 131 ust. 2 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym reklama
1 promocja piwa nie moze by¢ prowadzona na shepach 1 tablicach reklamowych 1 innyveh stalych
1 ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, chyba ze 20 % powierzchm
reklamy zajmowaé beda widoczne 1 czytelne napisy informujace o szkodliwosc: spozycia
alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matloletnim ani art 13! wust. 11 ustawy
zobowiazujacego ministra wilasciwego do spraw zdrowia do okredlenia. w  drodze
rozporzadzenmia, wielkofci, tresci, wzoru oraz sposobu umieszczania na reklamach
prowadzonych na shipach 1 tablicach reklamowych 1 innvch stalyeh 1 ruchomych
powierzchniach wykorzystywanych do reklamy, napisow informuacych o szkodliwoser

spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletniemu.

Powyvzsze oznacza, ze w odniesieniu do czeSci przekazéw reklamowych informacja
o szkodliwosci spozvwania alkoholu zawieralaby dwie niezaleine od siebie informacje
dotyczace séznych aspektow szkodliwosci spozywania alkoholu. Rozroznienie to wydaje sie
by¢ niezrozumiate i faktycznie nie uwzglednia proponowanych zmian merytorycznych, gdyz
proponowane brzmienie upowaznienia do wydania rozporzadzenia, dotyczace umieszczania

informacji na reklamach piwa, przewiduje tagodniejsza regulacje miz aktualme obowiazjace



rozporzadzenie wydane na podstawie art. 13! ust. 11 ustawy. Proponowane brzmienie nie
upowazmia do okreslenta wielkoScl, tresci am  wzorn umieszczania informacj
na powierzchniach wykorzyvstywanych do reklamy. W tej sytuacyi brzmienie zaproponowanych
przepisOw nalezaloby poddac ponownej, gruntowne; analizie celem stworzenia przejrzystego
systetnu komunikowania konsumentom zagrozen zwiazanych ze spozywaniem napojow

alkoholowvch.

Z uwagi na powyzsze zanwazyC nalezy, ze brak skorelowania projektowanych przepisow,
wtym delegacp ustawowych, z regulacjami nowelizowanej ustawy uniemozliwi

przvgotowanie odpowiednich projektow aktow wykonawezych.

Podkreslenia wymaga, ze odstapiemie od upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego
do spraw zdrowia do wydania omawianych rozporzadzef przyczyni sie do zmniejszenia liczby
aktow prawnych koniecznych do wydania zwigzanych z przedmiotem proponowanej regulacji.
Sposob prezentacji oraz okreslenie sposobu jego umieszezenia na opakowaniu napoju
alkoholowego oraz reklamach piwa powinno zmajdowaé uregulowanie bezposredmio
w przepisach ustawy, szczegdlnie majac na uwadze procedure notyfikacji, o ktdrej mowa
wart. 45 Rozporzadzenia Parlamentu Evropejskiego 1 Rady (UE) Nr 11692011 z dma
25 pazdziermka 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywrosci,
zmiany rozporzadzeni Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady (WE)nr 19242006 1 (WE)
nr 1925/2006 oraz uchvlenia dyrektywy Komusji 87/250/EWG, dvrektywy Rady 90/496 EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10°WE. dvrektywy 2000/13'WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komispt 2002/67'WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)nr 608/2004
(Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, z pédZn. zm ), ktora bedzie miala zastosowanie
do proponowanych przepisow.

Zblizone rozwiazamie legislacyijne zastosowane zostaly w przypadku ostrzezen
zdrowotnych umieszczanych na opakowaniach jednostkowych papieroséw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 1993 r. o0 ochronie zdrowia przed nastepstwvami
uZywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. 22024 r. poz. 1162 oraz z 2025 r. poz. 427
1799).

Pozytywnie nalezy odniesc sie do wskazania przez projektodawcow, ze projekt ustawy zawiera
przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 1.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych

{Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 397) 1 w zwiazku z tym podlega notvfikacji.



Majac na uvwadze charakter projektowanych przepiséw, niektére z nich spelniaja przestanki
przepisu techmcznego w rozumieniu dyrektywy 2013/1535UE 1 powinny zostad poddane
procesowt notyfikacyi, aby unikna¢ ryzvka niewaznosci lub bezskutecznosc: projektowanych
regulacji. System notvfikacii ma kluczowe znaczemie dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Europejskiej i ochrony praw obywateli oraz

przedsicbiorstw.

Niezaleznie od powvzszego nalezy zauwazye, ze w rzadowvm projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wychowantu w trzeZwosct 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (UD 147). ktory w dnwu
10 pazdziernika 2023 1. zostal skierowany do ponownych uzgodniern miedzyresortowych
1 konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem zglaszamia uwag, zaproponowanc
wprowadzenie catkowitego zakazu reklamy mnapojow alkoholowych. Majac na uwadze
powvzsze, w przypadku uchwalemia takiegpo zakazu zakres projektu dotvczacy natozemia
obowiazku informacyjnego dotyczacego szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety
w ciazy lub karmiace piersia w odniesieniu do reklamy i promocji piwa moze stac sie

bezprzedmiotowy.

Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy nie przedstawiono
nmiezbednych 1 aktualnych danych na temat skali problemu spozycia alkoholu przez kobiety
karmiace piersia, swiadczacych o koniecznosci podjecia wmterwencyi organow wihadzy
publiczne; w postact wprowadzenia dodatkowvch obowiazkow dla przedsigbiorcow branzy
alkoholowej. Nie zostalo wyjasnione, dlaczego dodatkowe wymogi znakowania opakowan
napojow alkoholowych maja dotyczy¢ informacii o szkodliwoscei spozywania alkoholu przez

kobiety karmiace.

Uzasadnienie skupia sie gldvwnie na konsekwencjach zdrowotnych spozywama alkoholu przez
kobiety w ci1azy. Dlatego zasadne jest uzupebienie uzasadnienia projektu o informacje na temat

szkodliwego wplywu picia alkoholu przez kobiety karmiace piersia.

Ad 3. Odnoszac sie do zmiany majacej na celu zniesienie oplat za decvzie wprowadzajace
zmiany w zezwolemach na obrot hurtowy napojami alkoholowymi wskazac nalezy, ze oplaty,
o ktorveh mowa w art. 92 ust. 1 ustawy. w tvm takze za wydawanie decyzji wprowadzajacych

w zezwoleniach zmiany, przeznacza sie wylacznie na finansowanie zadan:

1) okreslonych w wojewddzkich programach profilaktyki i rozwiazywanmia problemow

alkoholowvych oraz przectwdzialama narkomanii, o ktorvch mowa w art. 4 ust. 1:
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2) realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspleranu rodziny 1 systemie pieczy zasiepczey (Dz. UL
z2025 1. poz. 49 11301). w ramach wojewddzkich programow profilaktyki
irozwiazvwama problemow alkoholowych oraz przeciwdzialamia narkomanii,

o ktorych mowa w art. 4 ust. 1.

Projektodawey nte przedstawili szacunkéw dotvezacych przewidywanego uszczuplena
srodkow finansowvch przeznaczanych na ww. cele, zwiazanego ze zniesieniem oplat
za decyzje wprowadzajace zmiany w zezwoleniach na obrot hurtowy napojanu alkoholowymi.
Powyzsze wymaga szczegolowe] analizy oraz zasiggniecia opinii strony samorzadowej.
Ponadto biorac pod uwage skale negatywnych skutkéw spolecznych 1 ekonomicznych
zwiazanych ze spozywaniem alkoholu, ustawodawca nie ma uzasadnionego interesu
w liberalizowaniu warunkéw prowadzema dziatalnosci przez podmioty zajmujace sie jego
sprzedaza. Co wigce), zauwaZema wymaga, ze zmianie te] fue mozna przypisaé¢ charakteru
stricte deregulacyjnego, 1j. prowadzacego do ograniczania baner formalnych, proceduralnych
czy regulacyjnych. gdvz prowadzilaby ona jedynie do zmniejszenia obciazen finansowych

po stronie przedsicbiorcow.

Zmana polegajaca na modvfikacji terminu (z 14 dni do 30 dni) na zgloszenie zmian stanu
faktycznego i prawnego. w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, odpowiednio
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki Iub marszatkowi wojewddztwa (w przypadku
zezwolefi na obrot hurtowy napojami alkoholowymi), a takze wojtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy (w przypadku
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych). ma, w ocente projektodawecow, nie wplynac
negatvwme na skutecznoi¢ nadzoru nad realizacja zezwolen, ajednoczeénie zapewni
przedsiebiorcom realny czas na dopelnienie obowiazkow ustawowvch. Wydhizenie terminu ma

shizy¢ ogramiczeniu ryzyka niezamierzonego naruszemia przepisow przez przedsiebiorcédw.

Zmiana zakladajaca doprecyzowanie zasad wnoszenia opiaty za korzystanie z zezwolema
na sprzedaz napojow alkoholowych w sytuacyi, gdv przedsiebiorca zdecyduje sie na wniesienie
oplaty w trzech ratach polega na dodantu reguly, zgodnie z ktéra w sytuacii, gdy oplaty nie
bedzie mozna podzieli¢ na rowne raty, dwie pierwsze nalezy zaokragli¢ w gore do pelnych
zlotych, za$ trzecia bedzie rata wyrdwnujaca. Wprowadzenie powyzszej regulacji, w ocenie
projektodawcow, bedzie shuzy¢ zwiekszeniu pewnosci prawa i moze zapobiegad
nieproporcjonalnym skutkom drobnych nieprawidlowosci w zakresie oplat. Zmiana

ta ma charakter techniczny 1 porzadkujacy, a jej celem jest wveliminowanie nadmiernie



restrvkeyinych konsekwencii dla przedsiebiorcow, ktdrzy — dzialajac w dobrej wierze — wniesh

oplate w wysokosci rozniace; sie w minimalnym stopniu od wymaganej.

Powyzsze zmiany jako kolejne dotyczace sferv samorzadu lokalnego wymagaja zasiegniecia

opinii strony samorzadowej

IT1. Stanowiske Rady Ministréw

Uwzgledniajac powvzsze, Rada Ministrow pozytywnie opiniuje senacki projekt o zmianie

ustawy o wychowaniu w trzezwosct 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 1809)

1 rekomenduje kontvnuacje prac legislacyjnyvch, z zastrzezeniem, ze:

1y

2)

jest zasadne zawarcie ostrzezZenia o szkodliwosci spozvwania alkoholu przez kobiety
w ciazy lub karmiace piersia, bezposrednio w przepisach ustawy oraz skorelowanie
przepisow ustawy dotyczacych informowania o szkodhiwosci spozycia alkoholu. w celu
stworzenia przejrzystego systemu komunikowania konsumentom zagrozef zwiazanych

Z Jeg0 spoZiywaniem,

w zwiazku ze wskazanymi watpliwosciami o charakterze mervtorycznym oraz
nieoszacowaniem uszczuplenia Srodkéw finansowveh zmiana dotyczaca zmiesienia
oplat za decyzje wprowadzajace zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy napojami

alkoholowymi nie moze zostad zaopmmowana pozvtywhnie;

3) jest niezbedne uzupehienie uzasadnienia projektu o informacje na temat szkodliwego

wplywu picia alkoholu przez kobiety karmiace piersia ktore beda wyjasmialy
komecznos¢ ustanowienia dodatkowych wymagan w zakreste znakowama opakowan
napojdw alkoholowych ostrzezeniami o szkodhwosci spozvwama alkcholu przez

kobiety karmiace piersia;

4) jest mezbedne zasiegmiecie opinii strony samorzadowe) odnosmie do zmian, ktore

dotycza sfery funkcjonowania samorzadu terytorialnego.



	ADP5D7D.tmp
	Warszawa, 16 marca 2026 r.
	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	DSP.WPP.0640.116.2025


	Pan
	Włodzimierz Czarzasty
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem
	Donald Tusk




