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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz ustawy
o Strazy Marszatkowskiej
(druk sejmowy nr 1810)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajq rozwiaza¢ Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkow regulacji (dalej: DSR)
wynika, ze problemem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy, jest
uczestniczenie parlamentarzystow bedgcych pod wplywem alkoholu w obradach
Sejmu i Senatu. Zdaniem Wnioskodawcow wplywa to negatywnie na postrzeganie
izb parlamentu oraz godzi w powage mandatu sprawowanego przez postéw
i senatorow. Wnioskodawcy oceniajg, ze tego rodzaju zachowanie pozostaje
obecnie bezkarne, co sprawia wrazenie przyzwolenia na takie sytuacje oraz ostabia
| autorytet Sejmu i Senatu.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W art. 1 projektu proponuje sig znowelizowanie ustawy z dnia 9 maja 1996 r.

o wykonywaniu mandatu posta i senatora’ (dalej: ustawa o wykonywaniu mandatu).
Zgodnie z proponowanym art. 10c ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
w przypadku uzasadnionego podejrzenia uczestniczenia przez posta lub senatora
w posiedzeniu Sejmu lub Senatu w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie
nietrzezwoséci 2 Marszatek Sejmu lub Marszatek Senatu albo przewodniczacy
obradom Sejmu lub Senatu wicemarszalek bedzie mégt zarzadzi¢ przeprowadzenie
' przez Straz Marszatkowska badania posta Iub senatora w celu ustalenia zawartosci
w organizmie alkoholu przy uzyciu urzgdzenia elektronicznego dokonujgcego
pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu. Jezeli poset lub senator nie

1 Dz. U.z2024 r. poz. 907.
2 W rozumieniu art. 46 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.



(wyrazi zgody na takg kontrole, a takze gdy znajduje sie w stanie uniemozliwiajgcym
przeprowadzenie badania wydychanego powietrza, moze on zosta¢ wykiuczony

~ z posiedzenia Sejmu lub Senatu (art. 10c ust. 2). Jesli w wyniku badania stwierdzi
sie u posta lub senatora stan po uzyciu alkoholu albo stan nietrzezwo$ci, Marszatek
Sejmu lub Marszatek Senatu albo przewodniczacy obradom Sejmu lub Senatu

} wicemarszatek bedzie mdogt wykluczyé posta lub senatora z posiedzenia Sejmu lub
Senatu (art. 10c ust. 3).

Z powyzszymi propozycjami wigzg sie, zawarte w art. 2 projektu, propozycje
dodania art. 2 ust. 1 pkt 5a oraz art. 50b w ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o0 Strazy
Marszatkowskiej® (dalej: ustawa o Strazy Marszatkowskiej). .

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. ‘

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy rozwazali wprowadzenie zmian w Regulaminie Sejmu, jednak
uznali, ze konieczne jest przyjecie rozwigzan na poziomie ustawowym.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W analizowanych panstwach czionkowskich UE (Austria, Czechy, Francja,

' Hiszpania, Niemcy, Stowacja, Wtochy) nie przyjeto przepisdéw ustawowych lub
regulaminowych przewidujgcych mozliwos¢ zarzgdzenia przez Przewodniczgcego
I Parlamentu/lzby lub osobe przewodniczgcg obradom przeprowadzenia badania
J deputowanego w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie. Przewidziano
| natomiast mozliwo$¢ zastosowania kar porzadkowych czy wykluczenia
'z posiedzenia za zachowania niezgodne z powagy izby czy utrudnianie
prowadzenia obrad. W butgarskim parlamencie w 2024 r. byt rozpatrywany projekt
przewidujgcy obligatoryjne poddawanie sig przez cztonkéw parlamentu, na poczatku
kazdej sesji plenarnej, badaniom na obecno$¢ alkoholu i narkotykéw w organizmie

' (propozycja Paveli Mitovej i Alexandra Rasheva). W gltosowaniu 18 grudnia 2024 r.
- projekt zostat odrzucony przez bulgarskie Zgromadzenie Narodowe (61 gloséw za,

i 62 przeciw, 86 wstrzymujgcych sie)*.

3 Dz. U.z 2025 r. poz. 607.

4 Informacje na podstawie: National Assembly Adopts Its Rules of Procedure, 18.12.2024,
hitps://www.bta.bg/en/news/bulgaria/802579-national-assembly-adopts-itson-rules-of-pracedure:;
Bulgaria's Parliament Rejects Mandatory Drug and Alcohol Testing for MPs, 18.12.2024,
https://www.novinite.com/articles/229957/Buigaria%27s%2BParliament%2BRejects %2BMandatory %2
BDrug%2Band%2BAlcohol%2BTesting%2Bfor%2BMPs  [wszystkie Zzrédla internetowe cytowane
w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 25 X1 2025 r.].




V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1. Jak stanowi art. 13 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu, postow
i senatoréw obowigzuje obecnos$¢ oraz czynny udziat w posiedzeniach Sejmu lub
Senatu i Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organdw, do ktérych zostali
‘ wybrani. Z projektu wynika, Ze posel i senator nie powinien uczestniczyC

w posiedzeniach Sejmu i Senatu w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie
nietrzezwosci.

Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci stan po uzyciu
alkoholu zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do:

1) stezenia we krwi od 0,2%. do 0,5%. alkoholu albo

2) obecnosci w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,256 mg alkoholu
w 1. dms3,

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci stan nietrzezwosci
zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do:

I 1) stezenia we krwi powyzej 0,5%. alkoholu albo

2) obecnosci w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dms.

Uzasadnione podejrzenie dotyczace stanu posta lub senatora bedzie mogto
prowadzi¢, w zakresie uznania Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu albo
przewodniczacego obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatka, do przeprowadzenia
badania w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu, a w razie stwierdzenia
powyzszej iloéci alkoholu w wydychanym powietrzu réwniez do wykluczenia posta
z obrad. Wykluczenie z obrad moze by¢é réwniez skutkiem braku zgody posta lub
senatora na badanie lub stanu uniemozliwiajgcego przeprowadzenie badania.
W projekcie nie wskazano czasu, w jakim powinna by¢ wyrazona zgoda lub
wyartykutowany jej brak, stwierdzony stan uniemozliwiajgcy przeprowadzenie
badania albo przeprowadzone badanie.

Projekt odnosi sie do ,uczestniczenia przez posta lub senatora w posiedzeniu
Sejmu lub Senatu”. Nie proponuje sie wprowadzenia regulacji dotyczacej badania
stanu posta i senatora w czasie posiedzen Zgromadzenia Narodowego, a takze
organow Sejmu i Senatu.

Projekt nie przesgdza konsekwencji wykluczenia z obrad posta lub senatora.
' Obecnie art. 175 ust. 5 Regulaminu Sejmu® stanowi, ze Marszatek ma prawo podjac
decyzje o wykluczeniu posta z posiedzenia Sejmu, jezeli poset nadal uniemoziiwia
prowadzenie obrad i na tym samym posiedzeniu zostat juz upomniany w trybie
ust. 4; poset wykluczony z posiedzenia Sejmu jest obowigzany natychmiast opusci¢
sale posiedzen. Jezeli poset nie opusci sali posiedzen, Marszatek Sejmu zarzadza
przerwe w obradach. Od decyzji Marszalka Sejmu poset moze odwotaé sig
do Prezydium Sejmu, ktére niezwlocznie rozstrzyga sprawe po zasiggnigciu opinii
Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych. Do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia sprawy poset nie bierze udziatu w posiedzeniu (zob.
rowniez art. 7 ust. 6-9, art. 155 ust. 4 i 5 Regulaminu Sejmu). Projekt nie okresla
dalszych skutkéw wykluczenia posta lub senatora i w zwigzku z tym moze by¢

SM. P. 22022 r. poz. 990, ze zm.




potrzebne dostosowanie odpowiednio Regulaminu Sejmu lub Senatu
' do proponowanych rozwigzan.

W pordéwnaniu do przywofanych w uzasadnieniu projektu innych ustaw (m.in.
ustawy o Strazy Marszatkowskiej) projekt obejmuje jedynie badania dotyczace
alkoholu, nie przewiduje sie¢ badan na obecnos$¢ w organizmie srodkdw dziatajgcych
podobnie do alkoholu i innymi metodami niz przy uzyciu urzadzenia elektronicznego
dokonujgcego pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu. Wedtug

| projektu badanie ma byé przeprowadzane przez Straz Marszatkowsks;
' nie przewiduije sie udziatu innych podmiotéw, w szczegdlnosci organéw powotanych
do ochrony porzadku publicznego.

Projekt przewiduje réwniez rozszerzenie zakresu zadan Strazy
Marszatkowskiej (projektowany art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o Strazy Marszatkowskiej)
oraz kompetencji Komendanta Strazy Marszatkowskiej (lub osoby przez niego
upowaznionej) do wydania funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej polecenia
przeprowadzenia badania w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu
(projektowany art. 50b ustawy o Strazy Marszatkowskiej).

Do badania stanu postow i senatorow miatyby byé odpowiednio stosowane
przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
czyli obecnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie®. W uzasadnieniu projektu zaznaczono, ze obejmuje to przepisy
rozporzgdzenia dotyczace sporzadzania protokotu z przebiegu badania.

W zatozeniu Wnioskodawcow planowana zmiana moze rowniez stuzyc
stosowaniu art. 70 § 2 Kodeksu wykroczen?’. Z przepisu tego wynika, ze karze
aresztu albo grzywny podlega, kio wbrew obowigzkowi zachowania trzezwosci
znajduje sie w stanie po uzyciu alkoholu, srodka odurzajgcego lub innej podobnie

[ dziatajgcej substancji lub Srodka i podejmuje w tym stanie czynno$ci zawodowe
lub stuzbowe. W razie popetnienia tego wykroczenia mozna orzec podanie
orzeczenia do publicznej wiadomosci w szczegdlny sposéb (art. 70 § 3 Kodeksu
wykroczen).

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulaciji
Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®. |
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 |

| Regulaminu Sejmu®.

! 2. Opiniowany projekt dotyka zagadnien unormowanych przez art. 8 Konwengiji

| 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). W $wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zob. m.in. postanowienia
w sprawach Ortiz i Lozano Martin p. Hiszpanii, 43486/98 z 15.06.1999 r.; Wretlundj

6 Dz. U.z 2018 r. poz. 2472.

7 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen; Dz. U. z 2025 r. poz. 734.

8 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wykonywaniu mandatu posfa i senatora oraz ustawy o Stazy Marszalkowskiej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posfanka Wioleta Tomczak), opinia BEOS z 7 X 2025 r., BEOS-WPEiM-1926/25.

¥ Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posta | senatora oraz ustawy o Stazy Marszatkowskiej (przedstawiciel wnioskodawcoéw: posfanka
Wioleta Tomczak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 7 X 2025 r., BEOS-WPEIiM-1927/25.



p. SzweCﬂ 46210/99, z 09. 03 2004 r; Madsenp Danii, 07.11 2002 r. 58341/00) test

trzezwosci stanowi ingerencje w sfere zycia prywatnego chroniong przez art. 8

EKPC. Proponowane rozwigzania wydajg sie jednak zgodne z wymogami tego

przepisu — stu?a realizacji celéw okreslonych w art. 8 ust. 2 EKPC, stwarzajg

| podstawe prawng dla rozwazanej ingerencji i mozna uznaé, ze nie naruszajg |
wymogu proporcjonainosci ingerencji organéw wiadzy publicznej w sfere praw
' czlowieka.

V1.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wptywa projekt:

’ 1. Marszalek i wicemarszatkowie obu Izb parlamentu jako osoby prowadzace
obrady Sejmu lub Senatu — zyskuja mozliwo$¢ zdecydowanej, szybkiej reakcji
po powzieciu ,uzasadnionego podejrzenia o uczestnictwie przez posta lub

| senatora w obradach Sejmu lub Senatu w stanie po spozyciu alkoholu albo
w stanie nietrzezwosci” (dalej: ,uzasadnione podejrzenie”). W szczegdlnosci
mogg oni zarzgdzi¢ badania alkomatem oraz wykluczenie z posiedzenia
parlamentarzysty, gdy badanie wykaze stan po spozyciu alkoholu lub gdy
parlamentarzysta odméwi poddania sie badaniu.

2. Straz Marszatkowska — formacja (liczaca ponad 250 funkcjonariuszy %)
otrzymuje nowe zadania zwigzane z przeprowadzaniem badania alkomatem
posta lub senatora oraz sporzagdzeniem protokotu.

3. Parlamentarzysci (460 postoéw i 100 senatoréw) — ich zachowania w trakcie
obrad Sejmu lub Senatu moga by¢ w wigkszym stopniu analizowane (przez
media, innych uczestnikow obrad, obywateli) pod kagtem wystapienia
,=uzasadnionego podejrzenia”.

4. Sejm i Senat — zaktada sie wplyw na spoteczny wizerunek instytucji.

B) Wplyw na spoteczenstwo

Whioskodawcy sformutowali w uzasadnieniu i DSR ogéing diagnoze, zgodnie
z ktorg w ostatnich latach ,wielokrotnie” wystgpowaty nagfasniane w mediach
przypadkn uczestnictwa parlamentarzystéw w obradach izb pod wptywem alkoholu,
' co przeczylo godnosci sprawowania mandatu posta i senatora oraz instytuciji.
W ocenie Whnioskodawcéw problem, jak sie zdaje, nie jest incydentalny (tj. nie
dotyczy przypadkéw zwigzanych np. z nieleczong chorobg alkoholows),
a w obecnym stanie prawnym brak skutecznych $rodkéw reagowania na tego
'rodzaju sytuacje. Diagnoza dotyczaca wystepowania problemu uczestniczenia
parlamentarzystéw w obradach Sejmu lub Senatu pod wptywem alkoholu nie zostata
w uzasadnieniu dobrze udokumentowana. Natomiast w DSR podkresiono, ze
,wszelkie przypadki pozostawania parlamentarzysty pod wptywem alkoholu bardzo
szybko przeistaczajg sie w sprawe medialng i publiczng”. Takie ujgcie z zalozenia
wykracza poza rozwigzywany problem uczestniczenia w obradach pod wptywem
alkoholu, podkresla tez medialny rezonans (kazdy przypadek moze by¢ wielokrotnie

10 Wedlug zatoZen przyjetych w toku prac nad komisyjnym projektem ustawy o Strazy Marszatkowskiej,
druk nr 1971, VIl kadencja Sejmu.



|przedstawiany i komentowany), co w sumie moze potegowal przeswiadczenie
| 0 duzej skali czy tez narastaniu problemu. W toku konsultacji spotecznych widac, ze
requlacja jest fgczona takze z doniesieniami o piciu alkoholu np. w hotelu
sejmowym*’.

Zaktadane w uzasadnieniu i DSR spoteczne skutki regulacji dotyczg zaréwno
wplywu na postawy parlamentarzystéw, jak i szerszych kwestii spotecznych
zwigzanych ze stosunkiem obywateli do uzywania alkoholu czy ich zaufaniem do
politykow i instytucji. Projektowane przepisy majg ,sygnalizowaé” koniec
przyzwolenia dla parlamentarzystoéw pijacych alkohol w trakcie posiedzen Sejmu lub
Senatu, co mozna uznaé za element zapobiegania tego rodzaju sytuacjom, swego
rodzaju indywidualng prewencje. Jednoczesnie przyjeta argumentacja i ogdlne
informacje na temat problemu nadmiernego spozycia alkoholu i alkoholizmu
w spoleczenstwie pokazuje, ze intencjg projektodawcow jest traktowanie regulacji
jako elementu szerszej polityki wobec alkoholu. Chodzi o polityke ukierunkowang na
ograniczenie roznego rodzaju szkdd'?, jakie dla polskiego spoteczenstwa wynikajg
z uzywania alkoholu oraz zmiane spotecznych postaw w tej materii w strone
zdecydowanie mniejszego pobtazania. Tego rodzaju ogélny cel jest spdjny
z narastajgcym w ostatnich latach spotecznym oczekiwaniem oraz pewnymi
symptomami zmian obyczajowych w Polsce w podejsciu do uzywania alkoholu np.
w miodym pokoleniu . Wprost wskazat to0 jeden z uczestnikdw konsultacji
. stwierdzajgc: ,Projekt ustawy dobrze wpisuje sie w zauwazong w spoteczenstwie
potrzebe lepszego zajecia sie problemem uzaleznien oraz miniong akceptacja dla
zachowan ryzykownych jak picie alkoholu w trakcie pracy (w tym wypadku w trakcie
pracy posta)”*. Jest znamienne, ze w konsultacjach spotecznych wiele oséb
optowato za réwnoczesnym wprowadzeniem zakazu sprzedazy alkoholi
w kompleksie budynkéw parlamentarnych’s.

Spoteczne skutki stosowania projektowanych przepiséw mozna analizowacé
w kontekscie ksztaltowania spotecznego wizerunku politykéw i instytucji wiadzy.
W tej mierze oddziatywanie projektu moze by¢ zréznicowane, bo z jednej strony ma
on symbolizowac spotecznie akceptowany ,brak pobtazliwosci”, z drugiej moze by¢
traktowany jako sSwiadectwo bezradnosci wobec nieprzestrzegania dobrych
obyczajéw przez przedstawicieli polskiej klasy politycznej. Takie ujecie wyraznie
widac takze w gtosach z konsultacji spotecznych: ,Sam fakt, ze taka ustawa musi

11 1D ankiety: 60873.

2 W.S. Zgliczynski, Alkohol jako wyzwanie dla zdrowia publicznego w Polsce, Infos” Nr 9(322),

27 listopada 2024 r;
https://www.seim.aov.pl/seim10.nsi/publikaciaBAS.xsp?documentld=AA19DF51213CC069C1258BE4

002928AF&lang=PL.

13 Zaob. Jak dzi$ pije polska miodziez? Najnowsze wyniki badan ESPAD 2024,
https.//stopuzaleznieniom.pl/fakty-o-alkoholu-2/doniesienia-z-badan/jak-dzis-pije-poiska-mlodziez-
najnowsze-wyniki-badan-espad-2024/.

Zdrowie i zachowania prozdrowotne Polakéw, Komunikat z badan CBOS nr 89/2024, Warszawa

Wirzesien 2024; https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_089 24.PDF.

Polacy o ograniczeniu sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych, Komunikat z badan nr 32/2024,

Warszawa, Lipiec 2024; hitps://www.cbos .pl/PL/publikacije/flashe/pliki/2024/fl 032 2024.pdf.
14 |D ankiety: 85038.

5 ID ankiety: 55349, ID ankiety: 66527, ID ankiety: 73217, ID ankiety: 79479, ID ankiety: 80337,

ID ankiety: 64480 ID ankiety: 61448 , ID ankiety: 67263.



w ogéle powstaé, jest kompromitujacym $wiadectwem upadku standardéw w zyciu
' publicznym. W jakim panstwie zyjemy, skoro trzeba prawnie umozliwia¢ Strazy
Marszatkowskiej badanie trzezwosci postéw i senatoréow? (...)1. ,Skoro postowie
| sami z siebie nie rozumiejg, ze picie alkoholu w pracy lub przebywanie w niej
w stanie nietrzezwym urgga podstawowym zasadom obywatelskim, to trzeba
wprowadzié narzedzia dyscyplinujgce zaproponowane w tej propozycji ustawy ™. |
,Ostatnie lata to proces stalej degradacji powagi Sejmu. Nie tylko z przyczyn ‘
politycznych, ale takze w zwigzku z pojawieniem sie w Sejmie (Senacie)

parlamentarzystéw niegodnych tej funkgji” 8. W rezultacie juz sama debata nad

projektem czy jego ewentualne stosowanie moga pogtebia¢ brak zaufania do

parlamentarzystéw i stosunkowo niska ocene pracy parlamentu’.

Skale stosowania w praktyce projektowanych przepiséw, a zatem ich
spoteczne skutki, trudno przewidzie¢. Nie wiadomo, czy i jak czesto prowadzacy
obrady izby bedg mieé w ich trakcie ,uzasadnione podejrzenie” co do stanu posta
lub senatora. Ocena wystgpienia takiej sytuacji jest tez w pewnej mierze uznaniowa.
Objawy zatrucia alkoholem moga nie by¢ charakterystyczne tylko dla tego stanu®.
Stosowanie przez prowadzacego obrady proponowanych przepiséw moze wigzac
sie z zarzutami instrumentalnego, motywowanego politycznie podej$cia. Tego typu
obawa byla zgtoszona w konsultacjach: ,praca Sejmu moze zostac sparalizowana —
postowie moga zadaé badania alkomatem swoich oponentéw, by zyskaC czas,
' przediuzy¢ gtosowania lub "$ciggaé” brakujgcych do wigkszos$ci postow ™',

C) Konsultacje spoteczne
W konsultach wzieto udziat 373 obywateli, w znakomitej wigkszosci
zdecydowanie popierajgcych projekt (351 oséb) lub popierajgcych mniej
zdecydowanie (14 0séb). Konsultacje projektu postuzyty wielu osobom do wyrazenia
' oburzenia zwigzanego z wystepowaniem w parlamencie rozwigzywanego projektem
problemu oraz z rozczarowaniem postawami parlamentarzystow. Bardzo czesto
' poparcie dla projektowanego rozwigzania uzasadniano tym, ze praca parlamentarna
‘ to praca taka jak kazda inna i sytuacja parlamentarzystéw powinna analogiczna do
sytuacji innych pracownikéw. Przykladem takiej argumentacji jest uwaga: ,Jesli
ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych

6 |ID ankiety: 64853.

17 1D ankiety: 87164,

8 1D ankiety: 60424,

19 W badaniach opinii spotecznej przeprowadzonym przez CBOS w pazdziernika 2025 r. dziatalnos¢
Sejmu pozytywnie ocenito w 32% badanych. Negatywne opinie wyrazito 52% respondentow, a 16% nie
miato opinii; htips:/iwww.pap.pl/aktualnosci/cbos-32-proc-badanych-pozytywnie-ocenia-prace-sejmu-
51-proc-dobrze-o-dzialalnosci.

20 W literaturze podaje sie, Ze objawy dla stanu ,po uzyciu alkoholu”, czyli od 0,3 do 0,5 promila we krwi
to nieznaczne zaburzenia réwnowagi oraz euforia i obnizenie krytycyzmu, upo$ledzenie koordynacji
wzrokowo-ruchowej oraz zaburzenia widzenia. Zwiekszenie stgzenia oznacza nasilenie objawéw np.
przy stezeniu od 0,5 do 0,7 promila sg to: Zaburzenia sprawnosci ruchowej (niezauwazalne osfabienie
refleksu), nadmiemna pobudliwo$c i gadatliwo$c, a takze obnizenie samokontroli oraz bfedna ocena
wfasnych mozliwosci, ktére czesto prowadzg do fafszywej oceny sytuacji.

Za: B. Woronowicz, Bez tajemnic o uzaleznieniach i ich leczeniu, Instytut Psychiatrii i Neurologii,
Warszawa 2003; hitos://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/dzialanie-alkoholu-
na-organizm.

21 1D ankiety: 56494.
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innych ustaw umozliwia pracodawcy przeprowadzenie kontroli trzezwosci ‘
pracownikow, to czemu nie mogg by¢ kontrolowani pracownicy Sejmu i Senatu??22, |
Wrazano nadzieje, ze regulacja bedzie miata moc prewencyjng, uchylajgc problem:
,Mys$le, Ze badanie trzeZzwosci nie bedzie urggalo powadze mandatu Posta lub
Senatora RP, a sama mozliwos¢ przeprowadzenia takiego badania wymusi na
deputowanych stosowne poszanowanie instytucji w ktérych z wyboru obywateli
sprawujg swojg prace” ¥ . Obywatele wskazywali takze na konieczno$c
uwzglednienia w regulacjach badan na obecno$¢ innych  sSrodkow
| psychoaktywnych??,

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowane rozwigzanie nie bedzie mie¢ wptywu na gospodarke, w tym
| dynamike PKB, na rynek pracy ani na stope inflaciji.
. Projekt nie powoduje zwigckszenia wydatkdw przedsiebiorstw.
. W konsultacjach spotecznych nie wptynety komentarze do projektu, ktdre
zawieratyby istotne informacje odnoszace sie do skutkéw gospodarczych.

VIHI. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whioskodawcy w DSR wskazujg, ze projektowana zmiana nie powoduje ‘
lskutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu
| terytorialnego. Whnioskodawcy zwracajg uwage, ze w ustawie o Strazy
Marszatkowskiej istnieje juz regulacja dotyczgca badania alkomatem (zob.
obowigzujgcy art. 50a ustawy o Strazy Marszatkowskiej, dotyczacy badania
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej), w zwigzku z czym Straz Marszatkowska
jest juz w posiadaniu niezbednego instrumentarium do przeprowadzenia
przedmiotowych badan. W opinii Wnioskodawcow nalezaloby uwzglednic
potencjalng koniecznos¢ zwiekszenia ilodci narzedzi pomiarowych, w celu sprawnej
realizacji obowigzkdw wynikajgcych z projektowanych przepiséw, jednakze sg to
- koszty nieznaczace (pomijalne) z perspektywy catego budzetu Kancelarii Sejmu.

Mozna uznaé, ze Wnioskodawcy prawidtowo rozpoznali skutki finansowe

projektu w odniesieniu do sektora finanséw publicznych. Zwazywszy na
obowigzujgce brzmienie art. 50a ustawy o Strazy Marszatkowskiej stanowigce, ze
ilwcelu weryfikacji istnienia przestanek uzasadniajgcych niedopuszczenie
!funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej do stluzby Komendant Strazy
! Marszatkowskiej lub osoba przez niego upowazniona sg uprawnieni do wydania
polecenia poddania sie przez funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej badaniu na
zawarto$¢ w organizmie alkoholu m.in. poprzez badanie wydychanego powietrza
nalezy przyja¢, ze odpowiednie urzgdzenia sg juz w posiadaniu dysponenta |
budZetowego. Ewentualna potrzeba zwigkszenia liczby dostepnych urzgdzen nie
powinna powodowad wzrostu planowanego limitu wydatkéw budzetowych.

2 1D ankiety: 79713.
23 |D ankiety: 58717.
24 |D ankiety: 87538, ID ankiety: 80106, ID ankiety: 55048, ID ankiety: nr 64223, ID ankiety: 56529.



W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
" informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

) & Zmiana obcigzen administracyjnych

l Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu zadan Strazy Marszatkowskiej
(projektowany art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o Strazy Marszatkowskiej) oraz kompetendcji
Komendanta Strazy Marszatkowskiej lub osoby przez niego upowaznione;
(projektowany art. 50b ustawy o Strazy Marszatkowskiej).

% Projekt nie niesie obcigzen administracyjnych dla obywateli.

' Proponowana zmiana przepisow ustawy nie wprowadza obcigzen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych.

Obowigzek przeprowadzenia badania trzezwosci parlamentarzystow na
zarzadzenie Marszatka Sejmu lub Senatu badz przewodniczgcego obrad
wicemarszatka Sejmu lub Senatu nie powinien stanowi¢ istotnego zwigkszenia
obcigzen administracyjnych, ktére powodowatoby skutki finansowe dla budzetu
panstwa.

Xl.  Konkluzje

I 1. Skutki prawne: 1. Uzasadnione podejrzenie dotyczgcego stanu posta lub senatora
bedzie mogto prowadzié, w zakresie uznania Marszatka Sejmu lub Marszatka
!Senatu albo przewodniczgcego obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatka, do
- przeprowadzenia badania w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu,
' a w razie stwierdzenia okreslonej ilosci alkoholu w wydychanym powietrzu (stan po
' uzyciu alkoholu albo stan nietrzezwosci) réwniez do wykluczenia posta z obrad.
: Wykluczenie z obrad moze by¢ takze skutkiem braku zgody posta lub senatora na
i badanie lub stanu uniemozliwiajgcego przeprowadzenie badania.

| W projekcie nie proponuje sie wprowadzenia regulacji dotyczgcej badania stanu
| posta i senatora w czasie posiedzen Zgromadzenia Narodowego, a takze organow
| Sejmu i Senatu. Projekt nie przesadza konsekwencji wykluczenia posta lub
! senatora. Nie przewiduje sie kontroli badan na obecno$é w organizmie srodkow
| dziatajacych podobnie do alkoholu i innymi metodami niz przy uzyciu urzadzenia
" elektronicznego dokonujgcego pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.
| Wedlug projektu badanie ma byé przeprowadzane przez Straz Marszatkowskg; nie
przewiduje sie udziatu innych podmiotéw, w szczegdinosci organow powotanych do
| ochrony porzadku publicznego.

; 2. Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.




| 2. Skutki spoteczne: Skutki spofteczne regulacji sg trudne do przewidywania, co

wynika m.in. z faktu, ze skala rozwigzywanego w nim problemu jest niedookreslona. |
W uzasadnieniu projektu skala ta mogta byé ,przeszacowana”, bowiem
akcentowano w nim takze site medialnych przekazéw. Trudno wiec przewidzie¢, czy
przepisy beda miaty zaktadane znaczenie prewencyjne oraz jak czesto postowie
i senatorowie beda wykluczani z obrad na skutek wprowadzanych mozliwosci
kontroli. Jednoczesnie projekt dobrze wpisuje sie w spoteczne oczekiwania
i tendencje zwigzane z narastajgcym brakiem tolerowania naduzywania alkoholu
oraz picia alkoholu w trakcie wykonywania obowigzkowych zawodowych.
Konsultacje spoteczne pokazaty generalng aprobate dla ,braku pobtazliwosci’, ale
tez postulaty powigzanych zmian takich jak badania na obecnoé¢ innych $rodkéw
psychoaktywnych i zakaz sprzedazy alkoholu na terenie budynkéw parlamentu.

3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzanie nie bedzie mieé wplywu na
gospodarke, w tym dynamike PKB, na rynek pracy oraz na stope inflacji.

4. Skutki finansowe: Proponowane przepisy nie wywolajg skutkéw finansowych
w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy
oczekiwac, ze ewentualne koszty zwigzane z potrzebg zwiekszenia liczby urzadzen
mierzgcych stezenie alkoholu w wydychanym powietrzu zostang pokryte w ramach
obowigzujgcych limitdw wydatkéw.

5. Rozwigzania zagraniczne: W analizowanych panstwach czionkowskich UE nie
przewidziano mozliwosci zarzgdzenia przez przewodniczacego parlamentu/izby lub
osobe przewodniczgcg obradom przeprowadzenia badania deputowanego w celu
ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie. Mozna odnotowaé préby wprowadzenia
analogicznych przepiséw — w Butgarii w grudniu 2024 r. rozpatrywany byt projekt
w tej sprawie, jednak zostat on odrzucony na posiedzeniu parlamentu.
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