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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posita i senatora oraz ustawy o Strazy
Marszalkowskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig postanke Wiolet¢ Tomczak.
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Hotownia;  (-) Szymon  Hotownia; (-) Rafat  Kasprzyk; (-) Aleksandra
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Projekt

USTAWA
zdnia... 2025 r.

o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

oraz ustawy o Stazy Marszalkowskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.

72024 r. poz. 907) po art. 10b dodaje si¢ art. 10c w brzmieniu:

YArt. 10c. 1. W przypadku uzasadnionego podejrzenia uczestniczenia przez posta
lub senatora w posiedzeniu Sejmu lub Senatu w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie
nietrzezwos$ci w rozumieniu art. 46 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.
2151), Marszalek Sejmu lub Marszatek Senatu albo przewodniczacy obradom Sejmu lub
Senatu wicemarszatek moze zarzadzi¢ przeprowadzenie przez Straz Marszatkowska
badania posta lub senatora w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu przy uzyciu
urzadzenia elektronicznego dokonujacego pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu.

2. W przypadku, gdy poset lub senator nie wyrazi zgody na kontrolg, o ktdrej mowa
w ust. 1, a takze gdy znajduje si¢ w stanie uniemozliwiajagcym przeprowadzenie badania
wydychanego powietrza, poset lub senator moze zosta¢ wykluczony z posiedzenia Sejmu
lub Senatu przez Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu albo przewodniczacego obradom
Sejmu lub Senatu wicemarszatka.

3. Jesli w wyniku badania, o ktérym mowa w ust. 1, stwierdzono u posta lub senatora
stan po uzyciu alkoholu albo stan nietrzezwos$ci, Marszatek Sejmu lub Marszatek Senatu
albo przewodniczacy obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatek moze wykluczy¢ posta

lub senatora z posiedzenia Sejmu lub Senatu.".

Art. 2. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszalkowskiej (Dz. U. z 2025 r.

poz. 607) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) wykonywanie zarzadzen Marszaltka Sejmu lub Marszatka Senatu albo
przewodniczacego obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatka w sprawie poddania
posta lub senatora badaniu w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu przy
uzyciu urzadzenia elektronicznego dokonujacego pomiaru stezenia alkoholu w

wydychanym powietrzu, w przypadkach okreslonych w art. 10c ust. 1 ustawy o



2)
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wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907 oraz z 2025 r. poz.

)
po art. 50a dodaje si¢ art. 50b w brzmieniu:

»Art. 50b. 1. W przypadku wydania przez Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu
albo przewodniczacego obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatka zarzadzenia, o ktérym
mowa w art. 10c ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. ...),
Komendant Strazy Marszatkowskiej lub osoba przez niego upowazniona poleca
funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej przeprowadzenie badania w celu ustalenia
zawarto$ci w organizmie alkoholu przy uzyciu urzadzenia elektronicznego dokonujacego
pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.

2. Do badania, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie warunkéw 1 sposobu jego
przeprowadzania oraz sposobu jego dokumentowania i weryfikacji stosuje sie¢
odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2151).”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

L.

Przedstawiony projekt ustawy ma na celu umozliwienie przeprowadzenia badania posta lub
senatora w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu przy uzyciu urzadzen
elektronicznych dokonujacych pomiaru st¢zenia alkoholu w wydychanym powietrzu
(tzw. alkomaty).

Przyczyna do wniesienia niniejszego projektu byly m.in. gto$ne w ostatnich latach przypadki
uczestniczenia przez parlamentarzystow w obradach w stanie wskazujacym na spozycie
alkoholu, ktory nie licuje z powaga polskiego parlamentu. Nalezy ponadto odnotowaé
systemowy problem naduzywania alkoholu.

Alkohol jest substancjg psychoaktywna, ktora wptywa na zdolnos$ci psychofizyczne cztowieka.
W rezultacie jego spozycie moze wptywac na zdolno$¢ koncentracji, percepcje, uwage i proces
podejmowania decyzji. Alkohol nie tylko wpltywa na ograniczenie zdolno$ci motorycznych
cztowieka, ostabia takze mozliwo$¢ racjonalnej oceny sytuacji, zdolno$¢ samokontroli, a w
sferze emotywnej moze sprzyjaé zachowaniom impulsywnym, agresywnym czy wysoce
nieprzemys$lanym. Konsekwencje spozywania alkoholu, oprécz wplywania na organizm ludzki
w wymiarze indywidualnym, maja skutek dla otoczenia, w ktéorym znajduje si¢ osoba
spozywajaca te substancje.

Wplyw alkoholu na jednostke, grupy spoteczne i spoteczenstwo nie moze by¢ bagatelizowany.
Wedtug raportu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)! Polacy spozywali
srednio 11 litréw czystego alkoholu na osob¢ w 2021 r., co bylo jednym z najwyzszych
wynikoéw krajow OECD. Jak wskazano, oficjalna konsumpcja wzrosta o 10% od 2010 r.,
podczas gdy w wigkszosci krajow OECD spadta. Okoto jedna trzecia dorostych spozywa
alkohol w duzych ilosciach kazdego miesigca, przy czym jak wynika z przedstawionych
danych, mezczyZni pija trzy razy wigcej alkoholu niz kobiety. Szkodliwe spozywanie alkoholu
prowadzi m.in. do przedwczesnych zgondéw (np. w 2019 r. konsumpcja alkoholu byta
odpowiedzialna za 6% wszystkich zgondw) oraz obniza wzrost gospodarczy poprzez nizsze
zatrudnienie 1 produktywnos¢. Wedlug symulacji OECD dla Polski choroby i urazy
spowodowane piciem powyzej 1-1% drinka dziennie prowadza do kosztéw leczenia rownym
3,1% wydatkow na zdrowie i obnizenia poziomu PKB $rednio o 3,1% (od chwili publikacji

raportu do 2050 r.).

" OECD Economic Surveys: Poland 2025, February 2025, Volume 2025/2
(https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/oecd-economic-
surveys-poland-2025_3d6f79bd/483d3bb9-en.pdf).



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/oecd-economic-surveys-poland-2025_3d6f79bd/483d3bb9-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/oecd-economic-surveys-poland-2025_3d6f79bd/483d3bb9-en.pdf
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze wszelkie przypadki pozostawania parlamentarzysty pod
wplywem alkoholu bardzo szybko przeistaczaja si¢ w spraw¢ medialng i publiczng. Taka
sytuacja moze z jednej strony kreowac stan przyzwolenia na tego typu zachowania podczas
petienia obowigzkow, za$ z drugiej moze stwarza¢ wrazenie bezkarnosci posta badz senatora,
ktéry z mocy Konstytucji zostal wybrany do reprezentowania Narodu. Zachowanie
parlamentarzysty pod wptywem alkoholu godzi takze w wizerunek i autorytet ustrojowy
instytucji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 104 ust. 2 w zw. z art. 108 Konstytucji RP,
postowie 1 senatorowie przed rozpoczeciem sprawowania mandatu S$lubuja rzetelnie
1 sumiennie wykonywaé¢ obowigzki wobec Narodu. Naruszeniem roty §lubowania sg zatem
przypadki dziatania przez deputowanych w warunkach ograniczonych zdolnosci
psychofizycznych wskutek spozycia alkoholu. Ponadto, jednym z podstawowych obowigzkow
postow i senatoréw jest m.in. czynne uczestnictwo w pracach Sejmu lub Senatu (art. 3 ustawy
0 wykonywaniu mandatu posta i senatora).

11

Projekt zaktada nowelizacje ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora poprzez dodanie
art. 10c. W projektowanych regulacjach przyjeto, ze zarzadzenie przeprowadzenia przez Straz
Marszatkowska badania posta lub senatora w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu
bedzie mozliwe tylko w przypadku ,,uzasadnionego podejrzenia” uczestniczenia przez posta
lub senatora w posiedzeniu Sejmu lub Senatu w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie
nietrzezwosci (w zakresie tych poje¢ odsyla si¢ do ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi). Badanie beda mogli zarzadzi¢ tylko Marszatek Sejmu lub
Marszalek Senatu albo przewodniczacy obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatek. Wyklucza
to prewencyjna kontrole parlamentarzystow, gdyz — w ocenie projektodawcow — taka
prewencyjna kontrola nadmiernie ingerowataby w mandat przedstawicielski 1 godno$¢ urzedu
posta lub senatora.

Zaktada si¢ przy tym, ze mozliwe bedzie jedynie badanie przy uzyciu urzadzen elektronicznych
dokonujacych pomiaru st¢zenia alkoholu w wydychanym powietrzu. Wyklucza si¢ przy tym
mozliwo$¢, azeby funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej przeprowadzal badanie krwi,
uznajac, ze bylaby to nieuzasadniona ingerencja w wykonywanie mandatu posta lub senatora.

W przedlozonym projekcie uregulowano konsekwencje stwierdzenia u posta lub senatora, na
podstawie ww. badania, stanu po uzyciu alkoholu albo stanu nietrzezwos$ci. Przewidziano przy
tym, ze wowczas organ prowadzacy obrady (odpowiednio: Marszatek Sejm, Marszatek Senatu
albo przewodniczacy obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatek) moze wykluczy¢ posta lub
senatora z obrad. Z jednej strony, pozostawia to ostateczng decyzje Marszatkowi Sejmu lub

Marszatkowi Senatu albo przewodniczagcemu obradom wicemarszatkowi, co istotne w
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przypadku niejednoznacznych przypadkéw (np. wskazywania w roéznych badaniach
minimalnego przekroczenia wskaznikow stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu).
Z drugiej strony, projektowane regulacje umozliwiaja wykluczenie z posiedzenia posta lub
senatora, jezeli dalsze uczestniczenie przez posta lub senatora w obradach naruszatoby m.in.
powage parlamentu.

Ten sam skutek, tj. mozliwos¢ wykluczenia z obrad, przewidziano w przypadku odmowy
poddania si¢ badaniu stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu albo gdy poset lub senator
jest w stanie uniemozliwiajagcym takie badanie. Tym samym parlamentarzyste nie mozna
przymusowo zbada¢ na obecnos$¢ alkoholu, za§ poset lub senator, ktory nie wyrazi zgody na
badanie (ktore, co nalezy podkresli¢, moze by¢ zlecone jedynie w przypadku ,,uzasadnionego
podejrzenia” uczestniczenia przez posta lub senatora w posiedzeniu Sejmu lub Senatu w stanie
po uzyciu alkoholu albo w stanie nietrzezwosci), moze zosta¢ wykluczony z obrad. Propozycja
w tym wzgledzie wynika z proby znalezienia kompromisu pomigdzy efektywnoscia
wprowadzanych regulacji zwigzanych zbadaniem zawartosci alkoholu ze specyfika
1 godno$cia mandatu przedstawicielskiego. Zarazem przewidziana mozliwo$¢ wykluczenia
zobrad (nie za$ bezwzgledny obowigzek) ma zapewni¢ luz decyzyjny w przypadkach
nieoczywistych, m.in. gdy przebadanie posta lub senatora nie jest mozliwe ze wzgledoéw
zdrowotnych.

Na marginesie rozwazan nalezy zaznaczyC, iz zapewnienie w proponowanych
przepisach mozliwosci odmowy poddania si¢ badaniu stezenia alkoholu przez parlamentarzyste
kreuje stan prawny, ktéry nie narusza ochrony immunitetowej deputowanych. W szczegdlnosci
procedura wyrazenia zgody na badanie nie narusza tzw. przywileju nietykalnosci (art. 105 ust. 5
Konstytucji), bowiem parlamentarzysta moze nie wyrazi¢ wlasciwej zgody, z kolei poddanie
si¢ badaniu bedzie zawsze zwigzane z uzewnetrznionymi procesami wolicjonalnymi posta badz
senatora. Trzeba zatem skonkludowac, iz projektowane przepisy nie wigza si¢ z ograniczeniem
wolnosci osobistej deputowanych.

II1.

Z nowelizacja ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora wigze si¢ zaproponowana
zmiana ustawy o Strazy Marszalkowskiej, polegajaca na uzupeknieniu zakresu zadan Strazy
Marszatkowskiej o wykonywanie zarzadzen Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu albo
przewodniczacego obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatka w sprawie poddania posta lub
senatora badaniu w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu przy uzyciu urzadzen
elektronicznych dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu
(projektowany art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o Strazy Marszatkowskiej).

Ponadto, projektowany art. 50b ust. 1 ustawy o Strazy Marszatkowskiej wyposaza Komendanta

Strazy Marszalkowskiej lub osobe¢ przez niego upowazniong do polecenia wykonania przez
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funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej badania w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie
alkoholu przy uzyciu urzadzen elektronicznych dokonujacych pomiaru st¢zenia alkoholu w
wydychanym powietrzu.

Z kolei projektowany art. 50b ust. 2 ustawy o Strazy Marszatkowskiej wskazuje, ze do badan
stosowac si¢ beda odpowiednio przepis przepisy okreslajace warunki i sposob przeprowadzania
badania stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Wskazane rozporzadzenie reguluje m.in. warunki
przeprowadzenia badania. W § 3 ust. 1 rozporzadzenia okreslono, ze badanie wydychanego
powietrza przeprowadza si¢ w sposob nieinwazyjny przy uzyciu urzadzenia elektronicznego
dokonujgcego pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu metodg m.in. spektrometrii
w podczerwieni lub utleniania elektrochemicznego), czy tez obowigzek dokonania drugiego
(iew. kolejnego) pomiaru w przypadku stwierdzenia w wyniku badania alkoholu
w wydychanym powietrzu (zob. § 4 ww. rozporzadzenia). W § 7 okreslono zas, ze z badania
przeprowadzonego analizatorem wydechu wskazujacego na obecno$¢ alkoholu w organizmie
osoby badanej sporzadza si¢ protokol, ktory zawiera wymienione elementy. Sporzadzenie
protokotu, spelniajacego wskazane wymogi, jest donioste prawnie, gdyz wykonywanie przez
parlamentarzyst¢ obowigzkow w stanie po uzyciu alkoholu moze by¢ kwalifikowane jako
wykroczenie z art. 70 § 2 Kodeksu wykroczen. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie
§ 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia, protokét z przebiegu badania przeprowadzonego analizatorem
wydechu, w ktérym uzyskano wynik réwny 0,00 mg/dm3, sporzadza si¢: 1) w przypadku
prowadzenia dalszego postgpowania w sprawie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;
2) na zgdanie osoby badanej — o czym nalezy ja pouczy¢).

Projektowane regulacje odsylaja do przepisow wykonawczych, wydanych na podstawie art. 47
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Podobne rozwigzania — w zakresie badania na obecnos¢ alkoholu przy uzyciu
urzadzen elektronicznych dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu
— przewiduja przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 221g ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), jednakze one obejmuja szerszy zakres
przedmiotowy, tj. takze badanie na obecno$¢ srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.
Projektodawcy uznali przy tym, ze z uwagi na specyfike funkcji publicznej pelnionej przez
postow i senatorow, nie jest zasadne odwolywanie si¢ do rozwigzan z zakresu prawa pracy. Z
kolei akt wykonawczy, wydany na podstawie art. 50a ust. 15 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej, obejmuje swym zakresem podmiotowym tylko funkcjonariuszy

Strazy Marszatkowskie;.
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Finalnie warto podkresli¢, ze w przypadku stwierdzenia, ze posel lub senator uczestniczyt
w posiedzeniu Sejmu lub Senatu w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie nietrzezwosci, poza
sankcjami regulaminowymi, dalsze czynnos$ci procesowe moga podja¢ organy S$cigania
(w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa).

IV.

Wystarczajacym okresem vacatio legis jest w tym przypadku 14 dni. Kancelaria Sejmu
dysponuje urzadzeniami niezbednymi do przeprowadzania badan stanowigcych przedmiot
nowelizacji. Nie ma watpliwosci, ze jest to tez wystarczajacy okres na zapoznanie si¢ z nowymi

regulacjami przez postow i senatorow.

Wejscie w zycie ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii europejskiej



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz ustawy o Strazy
Marszatkowskiej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Postanka Wioleta Tomczak

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy ma na celu przeciwdziatanie zjawisku uczestniczenia parlamentarzystéw w obradach
Sejmu i Senatu pod wptywem alkoholu, co w ostatnich latach zdarzato sie wielokrotnie i negatywnie
wptywato na postrzeganie instytucji parlamentarnych oraz godzito w powage sprawowanego
mandatu. Alkohol jako substancja psychoaktywna ogranicza zdolnosci poznawcze, emocjonalne i
decyzyjne, co w przypadku oséb petnigcych funkcje publiczne moze mie¢ powazne skutki dla jakosci
procesu legislacyjnego i zaufania obywateli. Zgodnie z raportem OECD z 2021 r., Polska nalezy do
czotéwki krajow pod wzgledem spozycia alkoholu, ktére wzrosto o 10% od 2010 r., a szkodliwe jego
spozywanie obniza PKB i generuje znaczne koszty zdrowotne.

Projekt zaktada mozliwos¢ przeprowadzenia badania trzezwosci parlamentarzystow na zarzadzenie
Marszatka Sejmu lub Senatu badZz przewodniczagcego obrad wicemarszatka Sejmu lub Senatu,
wytgcznie w przypadku uzasadnionego podejrzenia przebywania pod wptywem alkoholu podczas
posiedzenia —. Badanie wykonywane bytoby przez Straz Marszatkowskag z uzyciem alkomatu, bez
mozliwosci pobierania krwi. Odmowa poddania sie badaniu lub niemoznos$¢ jego przeprowadzenia
moze skutkowaé wykluczeniem parlamentarzysty z obrad, jednak decyzja ta pozostaje w gestii
organu prowadzgcego posiedzenie.

Brak regulacji w tym zakresie utrwalatby stan faktycznej bezkarnosci, tworzytby wrazenie
przyzwolenia na nieodpowiedzialne zachowania oraz ostabiatby autorytet Sejmu i Senatu jako
organow przedstawicielskich Rzeczypospolite;.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Tak

Rozwazano wprowadzenie ww. zmian w Regulaminie Sejmu. Stwierdzono jednak, ze ranga i waga
proponowanej regulacji (m.in. potencjalna ingerencja w sfere prywatnosci parlamentarzysty) wymaga
interwencji na poziomie ustawy.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu
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[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Dotychczasowy stan prawny
Brak regulacji umozliwiajgcej badanie posta lub senatora w celu ustalenia zawartosci w organizmie
alkoholu przy wuzyciu urzadzen elektronicznych dokonujgcych pomiaru stezenia alkoholu
w wydychanym powietrzu (tzw. alkomaty)

b) Projektowany stan prawny

Nowelizacja ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora poprzez dodanie art. 10c. W
projektowanych regulacjach przyjeto, ze zarzadzenie przeprowadzenia przez Straz Marszatkowska
badania posta lub senatora w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu bedzie mozliwe tylko
w przypadku ,uzasadnionego podejrzenia” uczestniczenia przez posta lub senatora w posiedzeniu
Sejmu lub Senatu w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie nietrzezwosci (w zakresie tych pojec
odsyta sie do ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Badanie beda
mogli zarzgdzi¢ tylko Marszatek Sejmu lub Marszatek Senatu albo przewodniczacy obradom Sejmu
lub Senatu wicemarszatek. Wyklucza to prewencyjng kontrole parlamentarzystéw, gdyz — w ocenie
projektodawcow — taka prewencyjna kontrola nadmiernie ingerowataby w mandat przedstawicielski i
godnosc¢ urzedu posta lub senatora.

Zaktada sie przy tym, ze mozliwe bedzie jedynie badanie przy uzyciu urzadzeh elektronicznych
dokonujgcych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu. Wyklucza sie przy tym
mozliwos$é, azeby funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej przeprowadzat badanie krwi, uznajac, ze
bytaby to nieuzasadniona ingerencja w wykonywanie mandatu posta lub senatora.

W przedfozonym projekcie uregulowano konsekwencje stwierdzenia u posta lub senatora,
na podstawie ww. badania, stanu po uzyciu alkoholu albo stanu nietrzezwosci. Przewidziano przy
tym, ze wéwczas organ prowadzgcy obrady (odpowiednio: Marszatek Sejm, Marszatek Senatu albo
przewodniczgcy obradom Sejmu lub Senatu wicemarszatek) moze wykluczy¢ posta lub senatora
z obrad. Z jednej strony, pozostawia to ostateczng decyzje Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi
Senatu albo przewodniczgcemu obradom wicemarszatkowi, co istotne w przypadku
niejednoznacznych przypadkow (np. wskazywania w réznych badaniach minimalnego przekroczenia
wskaznikow stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu). Z drugiej strony, projektowane regulacje
umozliwiajg wykluczenie z posiedzenia posta lub senatora, jezeli dalsze uczestniczenie przez posta
lub senatora w obradach naruszatoby m.in. powage parlamentu.

Ten sam skutek, tj. mozliwos¢ wykluczenia z obrad, przewidziano w przypadku odmowy
poddania sie badaniu stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu albo gdy poset lub senator jest
w stanie uniemozliwiajgcym takie badanie. Tym samym parlamentarzyste nie mozna przymusowo
zbada¢ na obecnos¢ alkoholu, zas poset lub senator, ktéry nie wyrazi zgody na badanie (ktore,
co nalezy podkreslic, moze byé zlecone jedynie w przypadku ,uzasadnionego podejrzenia”
uczestniczenia przez posta lub senatora w posiedzeniu Sejmu lub Senatu w stanie po uzyciu alkoholu
albo w stanie nietrzezwosci), moze zostaé wykluczony z obrad. Propozycja w tym wzgledzie wynika
z préby znalezienia kompromisu pomiedzy efektywnoscig wprowadzanych regulacji zwigzanych
z badaniem zawartosci alkoholu ze specyfikg i godnos$cig mandatu przedstawicielskiego. Zarazem
przewidziana mozliwos¢ wykluczenia z obrad (nie zas bezwzgledny obowigzek) ma zapewni¢ luz
decyzyjny w przypadkach nieoczywistych, m.in. gdy przebadanie posta lub senatora nie jest mozliwe
ze wzgledéw zdrowotnych.

Nowelizacja ustawy o Strazy Marszatkowskiej zwieksza zakres zadan Strazy Marszatkowskiej o
wykonywanie zarzgdzen Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu albo przewodniczgcego obradom
Sejmu lub Senatu wicemarszatka w sprawie poddania posta lub senatora badaniu w celu ustalenia
zawartosci w organizmie alkoholu przy uzyciu urzgdzen elektronicznych dokonujgcych pomiaru
stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu (projektowany art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o Strazy
Marszatkowskiej).

Ponadto, dodawany art. 50b ust. 1 ustawy o Strazy Marszatkowskiej wyposaza Komendanta
Strazy Marszatkowskiej lub osobe przez niego upowazniong do polecenia wykonania przez
funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej badania w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu
przy uzyciu urzgdzen elektronicznych dokonujgcych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu.
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Z kolei projektowany art. 50b ust. 2 ustawy o Strazy Marszatkowskiej wskazuje, ze do warunkéw
i sposobu przeprowadzania badania stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu stosuje sie
odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Wskazane
rozporzgdzenie reguluje m.in. warunki przeprowadzenia badania. Do dania parlamentarzysty
stosowany bedzie w szczegdlnosci § 3 ust. 1 wrozporzgdzenia, stanowigcy ze badanie
wydychanego powietrza przeprowadza sie w sposéb nieinwazyjny przy uzyciu urzgdzenia
elektronicznego dokonujgcego pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu metodg m.in.
spektrometrii w podczerwieni lub utleniania elektrochemicznego), czy tez obowigzek dokonania
drugiego (i ew. kolejnego) pomiaru w przypadku stwierdzenia w wyniku badania alkoholu
w wydychanym powietrzu (zob. § 4 ww. rozporzadzenia). W § 7 ww. rozporzgdzenia okreslono zas,
ze z badania przeprowadzonego analizatorem wydechu wskazujgcego na obecnos¢ alkoholu
w organizmie osoby badanej sporzadza sie protokdt, ktéry zawiera wymienione elementy.
Sporzadzenie protokotu, spetniajgcego wskazane wymogi, jest donioste prawnie, gdyz wykonywanie
przez parlamentarzyste obowigzkéw w stanie po uzyciu alkoholu moze byé kwalifikowane jako
wykroczenie z art. 70 § 2 Kodeksu wykroczen. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie § 7 ust. 3 ww.
rozporzgdzenia, protokét z przebiegu badania przeprowadzonego analizatorem wydechu, w ktérym
uzyskano wynik rowny 0,00 mg/dm3, sporzgdza si¢: 1) w przypadku prowadzenia dalszego
postepowania w sprawie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia; 2) na zgdanie osoby badanej —
0 czym nalezy jg pouczyc.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Jak juz wyzej zauwazono, spozycie alkoholu bezposrednio wptywa nie tylko na jednostke
(jej otoczenie), ale takze na grupy spoteczne i spoteczenstwo. Wszelkie przypadki pozostawania
parlamentarzysty pod wplywem alkoholu bardzo szybko przeistaczajg sie w sprawe medialng
i publiczng. Taka sytuacja moze z jednej strony kreowac stan przyzwolenia na tego typu zachowania
podczas petnienia obowigzkow, zas z drugiej moze stwarza¢ wrazenie bezkarnosci posta badz
senatora, ktéry z mocy Konstytucji zostat wybrany, aby petni¢ stuzbe reprezentowania Narodu.
Zachowanie parlamentarzysty pod wptywem alkoholu godzi réwniez niewatpliwie w wizerunek
i autorytet ustrojowy instytuciji.

Stad proponowana interwencja ustawodawcza bedzie wyraznym sygnatem, ze nie ma przyzwolenia
na spozycie alkoholu w parlamencie. Przyjecie proponowanych przepiséw moze takze petnic¢ funkcje
prewencyjng i zapobiegawczg, a w wymiarze symbolicznym moze przetozy¢ sie zjawisko ,dawania
przyktadu”, ktére swoim zachowaniem i postawg zapewnia¢ bedag reprezentanci wybrani
w powszechnym wyborach przez suwerena.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Projekt nie wywotuje skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana zmiana nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

W ustawie o Strazy Marszatkowskiej istnieje juz regulacja dot. badania alkomatem
(zob. obowigzujacy art. 50a ustawy o Strazy Marszatkowskiej, dotyczacy badania funkcjonariuszy
Strazy Marszatkowskiej), w zwigzku z czym Straz Marszatkowska jest juz w posiadaniu niezbednego
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instrumentarium do przeprowadzenia przedmiotowych badan. Nalezatoby uwzgledni¢ potencjalng
koniecznos¢ zwiekszenia ilosci narzedzi pomiarowych, w celu sprawnej realizacji obowigzkow
wynikajgcych z projektowanych przepiséw, jednakze sg to koszty nieznaczace (pomijalne)
z perspektywy catego budzetu Kancelarii Sejmu.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy. |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posia
i senatora oraz ustawy o Stazy Marszalkowskiej (przedstawiciel
wnioskodawcow: postanka Wioleta Tomczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 9 maja
1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora'. Zgodnie z proponowanym art.
10c ust. 1 tej ustawy w przypadku uzasadnionego podejrzenia uczestniczenia
przez posta lub senatora w posiedzeniu Sejmu lub Senatu w stanie po uzyciu
alkoholu albo w stanie nietrzezwos$ci?, Marszalek Sejmu lub Marszalek Senatu
albo przewodniczacy obradom Sejmu lub Senatu wicemarszalek bedzie mogl
zarzadzi¢ przeprowadzenie przez Straz Marszatkowskg badania posta lub
senatora w celu ustalenia zawartoSci w organizmie alkoholu przy uzyciu
urzadzenia elektronicznego dokonujacego pomiaru stezenia alkoholu
w wydychanym powietrzu. Jezeli poset lub senator nie wyrazi zgody na takg
kontrole, a takze gdy znajduje si¢ w stanie uniemozliwiajacym przeprowadzenie
badania wydychanego powietrza, moze on zosta¢ wykluczony z posiedzenia
Sejmu lub Senatu (art. 10c ust. 2). Jesli w wyniku badania stwierdzi si¢ u posta
lub senatora stan po uzyciu alkoholu albo stan nietrzezwosci, Marszatek Seymu
lub Marszalek Senatu albo przewodniczgcy obradom Seymu lub Senatu
wicemarszatek bedzie mdogt wykluczyé posta lub senatora z posiedzenia Seymu
lub Senatu (art. 10¢ ust. 3).

'Dz. U. 22024 r. poz. 907.
2 W rozumieniu art. 46 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
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7 powyzszymil propozycjami wigza si¢, zawarte w art. 2 projektu,
propozycje dodania art. 2 ust. 1 pkt 5a oraz art. 50b w ustawie z dnia 26 stycznia
2018 r. o Strazy Marszatkowskiej’.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora oraz ustawy o Stazy Marszatkowskiej nie jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

3Dz U. z2025 1. poz. 607.



BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACJI
l KANCELARII SEIVIU

Warszawa, 7 pazdziernika 2025 r.
BEOS-WPEiIM-1927/25

Sp-ill, 020,484, 8285 pan
07,40, RS X: Szymon Holownia
Marszalek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora oraz ustawy o Stazy
Marszatkowskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Wioleta
Tomczak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 9 maja
1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora’. Zgodnie z proponowanym art.
10c ust. 1 tej ustawy w przypadku uzasadnionego podejrzenia uczestniczenia
przez posta Iub senatora w posiedzeniu Sejmu Iub Senatu w stanie po uzyciu
alkoholu albo w stanie nietrzezwosci?, Marszalek Sejmu lub Marszatek Senatu
albo przewodniczacy obradom Sejmu lub Senatu wicemarszalek bedzie mogt
zarzadzi¢ przeprowadzenie przez Straz Marszatkowska badania posta lub
senatora w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu przy uzycmu
urzadzenia elektronicznego dokonujacego pomiaru stezenia alkoholu
w wydychanym powietrzu. Jezeli posel lub senator nie wyrazi zgody na taka
kontrolg, a takze gdy znajduje si¢ w stanie uniemozliwiajacym przeprowadzenie
badania wydychanego powietrza, moze on zosta¢ wykluczony z posiedzenia
Sejmu lub Senatu (art. 10c ust. 2). Jesli w wyniku badania stwierdzi si¢ u posta
lub senatora stan po uzyciu alkoholu albo stan nietrzezwosci, Marszatek Sejmu
lub Marszatek Senatu albo przewodniczacy obradom Sejmu lub Senatu
wicemarszatek bedzie mogt wykluczy¢ posta lub senatora z posiedzenia Sejmu
lub Senatu (art. 10c ust. 3).

7 powyzszymi propozycjami wigza si¢, zawarte w art. 2 projektu,
propozycje dodania art. 2 ust. 1 pkt 5a oraz art. 50b w ustawie z dnia 26 stycznia
2018 r. o Strazy Marszatkowskiej”.

Projekt nie zawiera przepisdw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

' Dz. U. z 2024 r. poz. 907.
2 W rozumieniu art. 46 ust. 2 albo 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
?Dz. U. z 2025 1. poz. 607.
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22) 634 27 62, 694 17 27, email: beos®@sejm.gov.pi



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora oraz ustawy o Stazy Marszalkowskiej nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Eurepejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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