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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projekt ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(druk sejmowy nr 1811)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
| proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu, jakim jest brak przejrzystosci
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace' (dalej: ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r.). W ocenie
' Whnioskodawcoéw obowigzujgce przepisy sa nieprecyzyjne i budzg watpliwosci w
zakresie mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace oraz nie
' zapewniajg dostatecznej ochrony wynagrodzenia przystugujgcego pracownikowi,
wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej. Wnioskodawcy wskazujg, ze
wliczanie do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg dodatku funkcyjnego,
dodatku specjalnego oraz premii i nagréd powoduje, ze dla os6b, ktére s3 |
uprawnione do tych skiadnikéw wynagrodzenia i otrzymujg minimalne
wynagrodzenie za prace, dodatki te przestaly petni¢ role gratyfikacji i uznania
pracownika za posiadane przez niego do$wiadczenie zawodowe, kwalifikacje czy
sprawowanie dodatkowych funkcji.
| Ponadto Wnioskodawcy podnoszg, ze przewidziane w Kodeksie pracy sankcje
za naruszenie praw | obowigzkéw w zakresie ochrony minimalnego wynagrodzenia
'za prace sg nieskuteczne i nie chronig odpowiednio praw pracowniczych
' zwigzanych z ochrong wynagrodzenia za prace.

ll. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt zaktada przyjecie nowej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg

oraz uchylenie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. (art. 21

projektu). Zgodnie z art. 1 projektu proponowana ustawa okresla zasady i tryb

' ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace oraz zasady i tryb ustalania oraz

1 Dz.U.z 2024 r. poz. 1773.



wyptacania minimalnej stawki godzinowej. Projekt zawiera definicje legalne pojeé
uzywanych w ustawie (art. 2). Minimalne wynagrodzenie za prace to minimaina
miesigeczna wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujgca pracownikowi, ustalona na
podstawie przepiséw projektowanej ustawy (art. 2 pkt 6), a minimalna stawka
godzinowa to minimaina wysokos¢ wynagrodzenia za kazdg godzing wykonania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug, przystugujgca przyjmujacemu zlecenie Iub
Swiadczgcemu ustugi (art. 2 pkt 5u). Projekt wprowadza tez m.in. definicje ,,dodatku
funkcyjnego” (art. 2 pkt 1) oraz ,innego dodatku™ (art. 2 pkt 4).

W zaleznosci od wysokosci prognozowanego wskaznika cen® na rok nastepny
projekt okresla dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia i od dnia 1
lipca — jezeli wysokos¢ prognozowanego wskaznika cen wynosi co najmniej 105%
albo jeden termin: od dnia 1 stycznia — jezeli prognozowany wskaznik cen na rok
nastepny wynosi mniej niz 105% (art. 3). |

Wysoko$s¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ma byé corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego (RDS) (art. 4 ust. 1).
Rada Ministrow, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, bedzie przedstawiaé
RDS propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku
nastepnym oraz propozycje wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku
nastepnym, wraz z terminem zmiany tych wysokosci. Art. 4 ust. 2 projektu okresla
katalog informacji, ktére Rada Ministréw bedzie przedstawiaé RDS. Na podstawie
przedstawionych przez Rade Ministréw propozycji i informacji RDS uzgodni
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastgpnym oraz ustali
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej w roku nastepnym w terminie 30 dni od dnia
otrzymania propozycji i informacji (art. 4 ust. 3). Wysokos$ci te bedg ogtaszane
w Monitorze Polskim, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie
do dnia 15 wrzeénia kazdego roku (art. 4 ust. 4).

_ Jezeli RDS nie uzgodni w przewidzianym terminie wysokos$ci minimailnego

wynagrodzenia za prace w roku nastepnym oraz nie ustali wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w roku nastepnym, Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
w terminie do dnia 15 wrze$nia, ustali wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace w roku nastepnym, a takze wysoko$é minimalnej stawki godzinowej w roku
nastepnym, wraz z terminem zmiany tych wysokosci.

Projekt w art. 5 i 6 wskazuje szczegétowe zasady okreslania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art. 7 projektu wysoko$é
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesiecznym wymiarze czasu
pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Do obliczenia wysokosci wynagrodzenia pracownika przyjmuje sie przystugujace
pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajgce ze stosunku

2 Inny dodatek jest to dodatek przystugujacy pracownikowi w szczegolnosci za posiadanie dodatkowych
umiejetnosci lub za wykonywanie dodatkowych czynnosci lub tytutu okresowego zwigkszenia zakresu
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan lub w celu zmotywowania do pracy albo
ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy, przystugujacy pracownikowi na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym na ustawie
porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie okreslajagcym prawa i obowigzki stron
stosunku pracy, umowie o prace lub spoldzielczej umowie o prace.

3 Prognozowany wskaznik cen to — zgodnie z art. 2 pkt 7 projektu — $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej
i przedstawiony Radzie Dialogu Spolecznego wraz z propozycjg minimalnego wynagrodzenia za prace.



pracy, natomiast nie uwzglednia sie dodatku funkcyjnego, innych dodatkéw, premii
i nagréd oraz — tak jak to jest w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace
z 2002 r. — nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi
w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rentg z tytutu niezdolno$ci do pracy,
i wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za
' prace w porze nocnej, dodatku za staz pracy, dodatku za szczegéine warunki pracy
(art. 7 ust. 3 projektu). Przepis art. 8 projektu okres$la zasady uzupeiniania
wynagrodzenia do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w postaci wyréwnania
(jesli, ze wzgledu na terminy wyplat niektdrych skladnikéw wynagrodzenia lub
! rozklad czasu pracy, wynagrodzenie pracownika jest nizsze od wysokosci
' minimalnego wynagrodzenia za prace). Natomiast art. 9 projektu okreéla zasady
ustalania minimalnego wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego w niepetnym
| miesiecznym wymiarze czasu pracy.

Art. 10 projekiu okresla zasade corocznej waloryzacji wysoko$ci minimaine;
stawki godzinowej — o wskaznik wynikajgcy z podzielenia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonej na rok nastepny przez wysokos¢ minimalnego

' wynagrodzenia za prace obowigzujgcg w roku negocjacji.

Projekt okresla zasady ustalania i wyptacania minimalnego wynagrodzenia
| w przypadku uméw zlecenia lub o $wiadczenie ustug, zasady ustalania liczby godzin
| wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz wskazuje kategorie umow zlecenia
|i o $wiadczenie ustug, do ktérych nie stosuje sig przepiséw o minimalnym

wynagrodzeniu za prace (art. 11-14 projektu).

Projekt przewiduje kare grzywny dla przedsigbiorcy, a takze osoby dziatajgce;j
w imieniu przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, w przypadku
wyplacania przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczgcemu ustugi wynagrodzenia za
kazda godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokosci nizszej niz
obowigzujgca wysoko$é minimalnej stawki godzinowej albo w przypadku
niewyptacania wynagrodzenia za godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug.

Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?,
polegajgcg na dodaniu art. 85, zgodnie z ktorym, w przypadku gdy pracodawca
op6zni sie z wyptatg wynagrodzenia za prace, pracownikowi bedg sie nalezaty

odsetki za czas opéznienia, chociazby nie poniést Zadnej szkody i chociazby
opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi
| odpowiedzialnosci. Ponadto przepis ten przewiduje kare grzywny albo kare
| ograniczenia wolnosci za niewyptacanie przez okres co najmniej trzech miesigcy |
| wynagrodzenia za prace przystugujacego pracownikowi (art. 17 projektu).

! Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem
i przepisow, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .

IIl. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

_ Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan. W ich ocenie nie ma
' mozliwo$ci osiggniecia zatozonego celu za pomocg innych srodkéw niz legislacyjne.
|

4 Dz.U.z2025r. poz. 277.



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ptaca minimalna okreslona na poziomie legislacji krajowej wystepuje we
wszystkich panstwach UE poza Austrig, Dania, Finlandia, Szwecja i Wiochami, gdzie
minimalne wynagrodzenie jest ustalane w ramach uktadéw zbiorowych pracy na

' poziomie sektorowym, ktére obejmujg znaczng cze$¢ pracownikdw w tych
' paristwach®.

Ponizej odniesiono sig do dwodch obszardéw regulacji w zakresie placy
minimainej, ktére sg przedmiotem zmian w projekcie ustawy: wliczania do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia innych niz zasadnicze wynagrodzenie sktadnikow |
wynagrodzenia oraz ochrony praw pracowniczych zwigzanych z wynagrodzeniem
za prace.

W zakresie wliczania do wysoko$ci minimainego wynagrodzenia innych
- skltadnikow wynagrodzenia poza wynagrodzeniem zasadniczym rozwigzania sg
réznorodne®. W niektérych panstwach do wynagrodzenia minimalnego nie wlicza sie
dodatkowych skitadnikdw wynagrodzenia. Takie rozwigzania funkcjonuja m.in.
w Butgarii, Estonii, Hiszpanii, na Litwie, w Luksemburgu, na totwie, w Rumunii,
Stowacji. W innych panstwach, np. w Belgii, Francji, Holandii, Irlandii, Niemczech,
Portugalii, dodatkowe skiadniki wynagrodzenia wliczane sg do wynagrodzenia
minimalnego w réznym zakresie. | tak np. we Francji wynagrodzenie minimalne
(salaire minimum interprofessionnel de croissance, SMIC) obejmuje poza placa
zasadniczg m.in. rekompensate za skrocony czas pracy, dodatki do wynagrodzenia
takie, jak premie, rekompensaty, zwrot kosztéw nieodpowiadajacych faktycznym
wydatkom, indywidualne lub zbiorowe premie za wyniki, premie za produkcje lub
wydajnos¢ stanowigce przewidywalny element wynagrodzenia, premie na koniec
roku, premie urlopowe. Do SMIC nie wlicza sie natomiast m.in. zwrotu kosztéw
faktycznie poniesionych przez pracownika, statych dodatkéw majacych na celu
zrekompensowanie kosztéw poniesionych przez pracownikéw w zwigzku
z wykonywang pracg, wynagrodzenia za nadgodziny lub prace w niedziele, $wieta
iw nocy, premie za staz pracy, premie za obecnos¢, premie zwigzane ze
szczegdlnymi warunkami pracy, udzialow w zyskach’. W Holandii ptaca minimalna
sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego i nastepujgcych sktadnikéw dodatkowych:
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych lub dodatkowsg prace,
dodatkow na przykitad za wyniki, prace zmianowa lub nieregularne godziny pracy,
- state wynagrodzenie za osiggnigte wyniki (prowizje) i napiwki. Suma tych sktadnikéw
nie moze by¢ nizsza niz ustawowa placa minimalna. Do skiadnikow, ktére nie
wliczajg sie do ptacy minimalnej, nalezg: dodatek za urlop, dodatki z tytutu zyskéw,
Swiadczenia specjalne (na przykiad $wiadczenia otrzymywane od czasu do czasu
za osiggniete obroty), $wiadczenia otrzymywane z opoznieniem i pod pewnymi

5 W Belgii krajowa ptaca minimalna jest ustalana w drodze krajowego porozumienia
migdzysektorowego i nabiera mocy prawnej na mocy dekretu krélewskiego. Informacje z portalu
Eurostat, hitps://webgate.ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn minw_esms.htm [wszystkie
zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 25 X1 2025 r].
® Informacje z portalu European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
htips://www.eurofound.europa.eu/en/countries.
7 Informacje z portalu European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
https://www.eurofound.europa.eu/en/countries/france/minimum-wage.
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warunkami (na przyktad programy emerytaine i oszczednosciowe, do ktérych
pracodawca wnosi sktadki), dodatki na pokrycie kosztéw poniesionych w zwigzku
z praca, premie na koniec roku®. W Niemczech ustawa o ptacy minimalnej nie
okresla zadnych skiadnikéw ustawowej ptacy minimalnej. W zwigzku z tym sytuacja
prawna zalezy od orzecznictwa. Zgodnie z najnowszym orzecznictwem do ptacy
minimalnej nie zalicza sie $wiadczen kapitatowych, dodatkéw za prace w nocy oraz
$wiadczen specjalnych, takich jak wynagrodzenie za urlop, jesli nie sg one zwigzane
z wynikami pracy, ale z prawem do urlopu. Do wynagrodzenia minimalnego wlicza
sng platnosci, ktore sg wyptacane w zamian za wykonang pracg, w tym premie za
| wyniki, dodatki za prace w niedziele i Swieta, dodatki za prace w systemie
| zmianowym, a takze premie za lojalnos¢, reprezentacje | obecno$é®.
W zakresie ochrony praw pracowniczych zwigzanych z wynagrodzeniem za
prace panstwa cztonkowskie UE stosujg dziatania prewencyjne i odstraszajace.
W czeéci panstw przewazajg dziatania prewencyjne (np. w Belgii, Estonii, Holandii,
Slowacji, Szwecji i na Wegrzech), takie jak kampanie informacyjne
i uSwiadamiajgce, zachety dla pracodawcéw i pracownikéw, majgce na celu
promowanie i wspieranie przestrzegania przepiséw, np. zapewnienie, ze tylko
podmioty przestrzegajgce przepiséw dotyczgcych ptacy minimalnej majg dostep do
zamdwien publicznych i koncesji; ulgi podatkowe; $wiadczenie ustug doradczych
' oraz udostepnianie narzedzi do obliczania i rejestrowania wynagrodzen i godzin
? pracy oraz wspierajacych prowadzenie dokumentacji. W innych panstwach

przewazajg dziatania odstraszajace oparte na monitorowaniu, kontrolach

i sankcjach (np. w Chorwagiji, Frangji, Hiszpanii, Rumunii i Wioszech) 0. W Chorwacji
- zgodnie z ustawg o minimalnym wynagrodzeniu osoba prawna bedgca pracodawcyg
' podlega karze grzywny w wysokosci od 7 960 EUR do 13 270 EUR (osoba fizyczna
 podlega karze od 920 EUR do 1 320 EUR), m.in. jezeli nie wyplaci minimalnego
' wynagrodzenia w terminie’. We Frangcji sankcje za niewyptacenie wynagrodzenia
i w terminie wynoszg do 450 EUR, natomiast za wyptacenie wynagrodzenia
| w wysokosci nizszej niz SMIC do 1 500 EUR"'2. We Francji mozliwo$¢ wyptaty
' odsetek za czas opéznienia w wyplacie wynagrodzenia, chociazby pracownik nie
' poniost zadnej szkody, nie jest uregulowane odrebnie w prawie pracy, a wynika
' z ogdlnych przepiséw prawa cywilnego'®. Hiszpania jest natomiast przyktadem

8 Informacje z portalu European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
https://www.eurofound.europa.eu/en/countries/netherlands/minimum-wage;  informacje ze strony
internetowej holenderskiego rzgdu, hitps://www.government.nl/topics/minimum-wage/components-of-
the-minimum-wage.

9 Informacje z portalu European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
htips:/fwww.eurofound.europa.eu/en/countries/germany/minimum-wage.

10 Minimum wages: Non-compliance and enforcement across EU Member States — Comparative report,
Eurofound, https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/aab34a92b2/ef23059en. pdf.

1 Zakon o minimalnoj placi, tekst w j. czeskim: https://www.zakon.hr/z/400/zakon-o-minimalnoj- -placi.

12 Code du travai, tekst w j. francuskim:
hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006072050/2025-11-05.
8 Payer le salaire en retard peut vous colter cher..., Editions Francis Lefebvre,

hitps:/fwww.efl.fr/actualite/payver-salaire-retard-couter-cher Ul-b9b2ac61-cddc-4413-b443-
4818e2679e64.

5



panstwa, w ktérym w kodeksie pracy '* okreslono wprost odsetki na zwioke
w wyplacie wynagrodzenia. Wynoszg one 10% kwoty naleznej.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu i DSR wiele zaproponowanych zmian ma
' charakter porzadkujgcy i precyzujacy. Gtéwnie porzagdkowe sg zmiany w definicjach
| okreslajgcych terminologie wykorzystywang w ustawie (projektowany art. 2). W
projekcie, w stosunku do stanu obecnego, pominieto definicje terminéw: ,przecietne
I wynagrodzenie”, ,wydatki gospodarstw domowych”, ,wskaznik udziatu dochodéw z
1 pracy najemnej”, ,przecigtna liczba 0s6b na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie”
(art. 1 pkt 3a, 5, 6, 7 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r.) lub
przeniesiono pewne ustalenia z przepisu wprowadzajgcego definicje do innego
| miejsca ustawy (udziat dochoddéw z pracy najemnej w wydatkach gospodarstwa
| domowego dla 20% osob o najnizszych dochodach w gospodarstwach domowych
pracownikbw — projektowany art. 4 ust. 2 pkt 6-8). Zmiany obejmujg pojecia:
~prognozowany wskaznik cen”, ,rok negocjacji’, ,dodatek funkcyjny” i ,inny dodatek”.
Wséréd nowych rozwigzan za szczegolnie istotng nalezy uznaé propozycje
zmiany koncepcji minimalnego wynagrodzenia za prace. W projektowanej regulacji
dotyczacej obliczania wysokosci wynagrodzenia pracownika stuzgcego porownaniu
| go z obowigzujgcg wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace pozostawiono
obecny przepis, ze .przyjmuje sie przystugujace pracownikowi sktadniki
wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy, zaliczone wedtug
| zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Giéwny Urzad
| Statystyczny do wynagrodzenn osobowych” (art. 7 ust. 1). Nadal gtéwna
merytoryczna tres¢ normy wynikajacej z tego przepisu jest uzalezniona od zasad
okreslonych przez Gléwny Urzad Statystyczny, a nie jest ustalona ustawg. Ustawa
wcigz ograniczataby sie do wskazania katalogu naleznych pracownikowi $wiadczen,
ktorych nie uwzglednia sie przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika.
Zgodnie z art. 7 ust. 3 projektu przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika
nie uwzglednia sig, jak dotychczas: 1) nagrody jubileuszowej; 2) odprawy pienieznej
przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture Jub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy; 3) wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych;
4) dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej; 5) dodatku za staz pracy;
6) dodatku za szczegdlne warunki pracy. Na skutek przyjecia projektu
nie uwzgledniatoby sie réwniez: dodatku funkcyjnego, innych dodatkéw, premii
i nagrod. W zwigzku z tym zaproponowano wprowadzenie definicji ,dodatku
funkcyjnego” i ,innego dodatku” (art. 2 pkt 1 i 4 projektu). Nie zaproponowano
definicji ,premii i nagréd”. Nalezy podkreslié, ze rozszerzenie dotychczasowego
 katalogu skiadnikow wylgczanych przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia
za prace o dodatki funkcyjne, inne dodatki oraz premie i nagrody (projektowany
art. 7 ust. 3 pkt 7-8) jest znaczgca zmiang koncepcji minimalnego wynagrodzenia za

4 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, tekst w j. hiszpariskim:

https:/fwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430.
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prace. Z uzasadnienia projektu wynika, Ze zmiana ta ma sprawié, by wprowadzone
do katalogu sktadniki petnily ,role gratyfikacji i uznania pracownika za posiadane

| przez niego np. doswiadczenie zawodowe, dodatkowe kwalifikacje czy sprawowanie

dodatkowych funkcji”. W wyniku przyjecia zaproponowanej ustawy te sktadniki
wynagrodzenia za prace przystugiwalyby pracownikom ponad minimum
wyznaczone wysokos$cig minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie |
Z nowymi przepisami.

W projekcie wprowadza sie nowy mechanizm podwyzszania — ustalanego ‘
na podstawie ustawy — minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art. 5
ust. 5i6 projektu w przypadku, gdy w wyniku zastosowania dotychczasowego,
przyjetego réwniez w projekcie, mechanizmu ustalen, wysoko$¢ minimalnego |
wynagrodzenia za prace w roku nastepnym miataby by¢ nizsza od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcej w roku negocjacji, wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za prace nie moze by¢ ustalona w wysokosci nizszej
niz wysoko$¢ minimainego wynagrodzenia za prace obowigzujgca od dnia 1 lipca
roku negocjacji. W przypadku, gdy w roku negocjacji sg ustalone dwa terminy
zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace, do obliczenia wysokosci tego
wynagrodzenia na rok nastepny przyjmuje sie wysokosé minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgca od dnia 1 lipca roku negocjacji.

W projekcie doprecyzowano zasady wypfaty wynagrodzenia wynikajgcego
z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, ktéra zgodnie z obecng regulacjg
powinna byé dokonywana raz w miesigcu. Na podstawie projektu wyptata
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej
bytaby dokonywana niezwiocznie po ustaleniu jego peinej wysokosci, nie pozniej
jednak niz w ciggu 10 dni nastepnego miesigca. Wprowadzono réwniez dodatkowy
wyjatek od stosowania przepiséw o minimalnej stawce godzinowej obejmujgcy
umowy dotyczagce ustug sasiedzkich, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®, czyli ustug obejmujgcych pomoc
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-

Epielegnacyjna, przez ktdrg nalezy rozumieé¢ formy wsparcia niewymagajgce
' specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz, w miare potrzeb i mozliwosdi,

| zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

'wzwigzku z niewyptaceniem wynagrodzenia w wysokosci odpowiadajgcej

W uzasadnieniu projektu zauwazono potrzebe peiniejszej ochrony
wynagrodzenia wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej. Doprecyzowano
brzmienie przepisu okreslajgcego odpowiedzialnosé (kara grzywny do 60 000 zi)

co najmniej minimalnej stawce godzinowej (art. 15 pkt 2 projektu). Jednak nie
odniesiono sie do wspomnianej w uzasadnieniu sytuacji dokonywania przez
zleceniodawce potrgcen z calego wynagrodzenia.

W zakresie ochrony wynagrodzenia pracownikébw wazng zmiang
zaproponowang w projekcie jest wprowadzenie do Kodeksu pracy obowigzku
wyptaty odsetek od niewyptaconego w terminie wynagrodzenia za prace. Zgodnie
z projektowanym art. 85" Kodeksu pracy jezeli pracodawca opdznia sie z wyptaty
wynagrodzenia za prace, pracownikowi nalezatyby sie odsetki za czas opozZnienia,
niezaleznie od szkody i zawinienia pracodawcy, naliczane od dnia nastepujgcego

15 Dz. U.z2025r. poz. 1214.




| po terminie wyptaty wynagrodzenia i wyptacane 1acznie z wyplata tego ‘
wynagrodzenia.

W projekcie przewiduje sie zaostrzenie odpowiedzialnosci pracodawcow
poprzez podwyzszenie wysokosci kary grzywny za przewidziane juz w Kodeksie
pracy wykroczenia przeciwko prawom pracownika (art. 281 i nast.). Proponuje sie
dodanie nowego wykroczenia polegajgcego na niewyptaceniu wynagrodzenia
za prace przez okres co najmniej 3 miesigcy. Bytoby ono zagrozone karg grzywny
od 5 000 zt do 60 000 zt lub karg ograniczenia wolnosci.

Przedstawione brzmienie projektu zastuguje na dalsze prace redakcyjne:
w art. 2 w numeracji punktéw brakuje pkt 15; w art. 5 ust. 1 in fine zamieszczono
sformutowanie ,(2-57)", a w art. 5 ust. 4 in fine, okreslajac wskaznik
prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto, odestano do ,art. 7
ust. 2 pkt 12", zamiast do ,art. 4 ust. 2 pkt 12",

W projekcie, jak w obecnie obowigzujgcej ustawie z 2002 r., nie zostaly
wyeksponowane kryteria, ktére majg przyczynic sie do adekwatnosci wynagrodzen,
w szczegdblnosci ,diugoterminowe krajowe poziomy produktywnos$ci i ich zmiany”
- wskazane w art. 5 ust. 2 lit. d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
! 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen

minimalnych w Unii Europejskiej'® (por. art. 4 ust. 2 pkt 12 projektu).
Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
' Regulacji Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej’”. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie
art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu’®,
|
2. |
f Opiniowany projekt nie dotyczy spraw unormowanych w Konwencji o ochronie |
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wptywa projekt

Projekt bedzie oddziatywat na: ‘
— Rade Ministrow;

— Rade Dialogu Spotecznego;

— pracownikéw otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie za prace'®;

6 Dz. Urz. UE L 2752 25.10.2022, s. 33.

Y7 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Katarzyna Ueberhan), opinia BEOS
z 8 X 2025 r., BEOS-WPEiIM-1902/25.

'8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(brzedstawiciel wnioskodawcow: poset Katarzyna Ueberhan) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 8 X 2025 r., BEOS-WAPEiM-
1903/25.

" Rzad w uzasadnieniu rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. szacowat na 2,1 min oséb liczbe
pracujgcych w oparciu 0 umowe o prace pobierajgcych wynagrodzenie pomiedzy obecnym
a projektowanym minimalnym wynagrodzeniem za prace.
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— pracodawcéw — ok. 2,8 min;

— inne grupy, ktérych $wiadczenia lub sktadki na ubezpieczenia spoteczne
badZ zdrowotne powigzane sg z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia
za prace — osoby duchowne objete sktadka na ubezpieczenie spoteczne
(ok. 22 tys. oséb), strazacy PSP w stuzbie kandydackiej (ok. 750 osob),
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w stuzbie kandydackiej (ok. 350 0s6b),
skazani (ok. 4 tys. osdb), osoby pobierajace $wiadczenia pielegnacyjne
(ok. 277 tys. 0s6b), osoby na urlopach wychowawczych (6,2 tys. 0sob),
osoby wykonujgce prace na podstawie umowy uaktywniajgcej (ok. 5 tys.
osbéb), osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem podlegajgce
wylgcznie ubezpieczeniu emerytainemu (ok. 1,4 tys. osdb);

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych;

— jednostki samorzadu terytorialnego (wzrost wplywoéw z tytutu podatku
dochodowego).

B. Wplyw na spoleczenstwo

| Whnioskodawcy w uzasadnieniu i w DSR wskazujg przede wszystkim na
pozytywne skutki spoteczne projektu. Ich zdaniem regulacja wzmacnia ochronng
funkc;e prawa pracy, poprawia sytuacje materialng i spoteczng milionéw obywateli,
a w dtugim okresie przyczyni sie do zwiekszenia spojnosci i stabilnosci spofecznej.
Whioskodawcy, mimo Ze podkreslaja giéwnie doprecyzowujgcy — w stosunku do
obowiazujacych przepiséw — charakter przedkladanej regulacji, jednoczesnie
szacuja, ze laczny wzrost dochodéw gospodarstw domowych zwigzany z nig
w horyzoncie dziesiecioletnim moze przekroczyé 10 mid zt. Wptynie to znaczgco na

| poprawe jakosci zycia duzej czesci spoteczenstwa.

Whnioskodawcy dostrzegajg nie tylko pozytywny finansowy wymiar
proponowanych zmian. Proponowana ustawa ma zapewni¢ bardziej sprawiedliwy,
zrozumiaty i przejrzysty ksztalt minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
| zwiekszy¢é ochrone osdb najmniej zarabiajgcych. Przyczynic sie to moze do wiekszej
aktywizacji zawodowej o0s6b dotychczas biernych zawodowo. Wedtug
Whioskodawcéw wytgczenie poszczegdinych skiadnikéw z zakresu minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 7 ust. 3 projektu normuje, ze przy obliczaniu wysokosci
wynagrodzenia pracownika nie uwzglednia sie m.in.: dodatku funkcyjnego, innych
dodatkéw oraz premii i nagréd), bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy
i bedzie motywowa¢ pracownikéw do wydajniejszej pracy.

Whioskodawcy dostrzegajg takze zagrozenia spoteczne zwigzane z trescig
niektorych przepiséw projektu. Ich zdaniem zmiana zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prace moze dla niektorych pracodawcow podniesc
koszty pracy w takim stopniu, Ze zaczng ogranicza¢ zatrudnienie, szczegolnie 0séb
o niskich kwalifikacjach i mniejszej wydajnosci pracy.

Przechodzac do oceny skutkéw spotecznych proponowanej regulacji nalezy
wskazaé na dwa zasadnicze jej segmenty. Pierwszy zwiazany z zasadami ustalania
minimalnego wynagrodzenia za prace i drugi zwigzany ze zmianami w Kodeksie
pracy, zwiekszajgcymi ochrone wyptaty przez pracodawce wynagrodzenia
' pracownikowi.




W drugim segmencie proponowane zmiany powinny przynie$¢ pozytywne
skutki spoteczne wskazane przez Wnioskodawcow. |

Bardziej ztozone skutki spoteczne, niz tylko te wskazane w uzasadnieniu przez
Whioskodawcow, mogg natomiast wystgpié po przyjeciu proponowanych zasad
ksztaltowania minimalnego wynagrodzenia za prace. Ze spotecznego punktu
widzenia propozycje uszczegbtowienia i rozszerzenia zakresu informaciji i danych
stuzacych Radzie Dialogu Spofecznego do uzgadniania wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku nastepnym sg stuszng i wskazang zmiana.
Watpliwosci co do skutkdw spotecznych proponowanych przepisdéw dotycza zmiany
charakteru minimalnego wynagrodzenia za prace, polegajgcej na wylgczeniu z jego
wysokosci ,dodatku funkcyjnego” i ,innych dodatkéw”. Takie przedefiniowanie
minimalnego wynagrodzenia za prace spowoduje, ze sytuacja pracownikow
wynagradzanych wedtug stawek minimalnych moze ulec duzemu zréznicowaniu. |
Tam, gdzie pracodawca utrzyma w regulaminie wynagradzania wskazane
w projekcie dodatki, wynagrodzenie pracownika otrzymujgcego ptace minimalng
bedzie rézne w stosunku do wynagrodzenia takiego samego pracownika ‘
zatrudnionego u pracodawcy nie wyptacajgcego dodatkéw. Sytuacja ta zapewne
wplynie na postawe pracodawcéw w Radzie Dialogu Spotecznego, w trakcie

| negocjacji wysokosci minimainego wynagrodzenia za prace w roku nastepnym. Je$li

' minimalne wynagrodzenie za prace bedzie postrzegane jako jeden ze sktadnikdw

wynagrodzenia otrzymywanego przez pracownika dynamika jego wzrostu moze
ograniczac sie do ustawowych wskaznikow minimalnych. Bylby to niezamierzony
przez Whnioskodawcow, negatywny dla pracownikow otrzymujgcych takie
wynagrodzenie, skutek proponowanej ustawy.

Zaproponowane rozwigzania, mimo uszczegétowienia i rozszerzenia zakresu
danych i informacji stuzgcych do negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego
wynagrodzenia minimalnego w roku nastepnym, ze wzgledu na zmiane charakteru
minimalnego wynagrodzenia za prace mogag prowadzi¢ w praktyce do ustalania jego
wysokosci przez Rade Ministrow, wtasnie ze wzgledu na zréznicowanie znaczenia
wynagrodzenia minimalnego dla poszczegdlnych pracodawcow. Oczywiscie, juz |
obecnie to zagrozenie i ten mechanizm wystepujg. Jednak proponowane zmiany ‘
takie zagrozenie tylko wzmacniaja. |

Whioskodawcy zakladajg, ze nowa ustawa w diuzszym okresie spowoduje
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim
dziesiecioleciu nastapit dynamiczny wzrost minimalnego wynagrodzenia. W 2015 r.
wynosito ono 1 750 zt, w 2020 r. juz 2 600 zI, a od stycznia 2025 r. jest to kwota
4 666 zt. Oznacza to, Ze wzrost wynagrodzenia wyniost 266,6% we wskazanych |
latach. W tym samym czasie przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
wzrastato z nizszg dynamikg — 222,2%. Sytuacja ta powoduje splaszczanie sie
wynagrodzen w gospodarce narodowej. Jak pokazujg dane GUS? potowa oséb
zarabiajgcych otrzymywata wynagrodzenie do 7 tys. zi. W sektorze prywatnym byta
to kwota nie wyzsza niz niecate 6,3 tys. zt. Jeszcze gorzej wyglada ta sytuacja
w podmiotach malych, o liczbie pracujgcych do 9 oséb. Tam mediana wynagrodzen
w marcu 2025 r. wynosita tylko 4 666 zt. Przytoczone wielkosci pokazujg ztozonos$¢

2 Rozktad wynagrodzeri w gospodarce narodowej w marcu 2025 r., Informacja sygnalna, GUS,
wrzesien 2025 r., s. 1-2.
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problematyki ksztattowania wynagrodzenia minimalnego i skutkéw spoteczno-
gospodarczych z tym zwigzanych.

Innymi czynnikami, ktére nalezy braé pod uwage w ocenie skutkow
| spotecznych proponowane] regulacji, sg zroznicowanie terytorialne wynagrodzen
w Polsce oraz zréznicowanie regionalne stopy bezrobocia, przy czym w rejonach
gdzie stopa bezrobocia jest znaczaco wyzsza niz dla ogdtu kraju (np. woj.
podkarpackie ze stopg bezrobocia 9%, woj. warmifisko-mazurskie — 8,7%, woj.
$wietokrzyskie — 8,1%) wynagrodzenia sg nizsze, co dodatkowo sptaszcza poziom
wynagrodzen na danym terenie.

W literaturze 2! czesto podkresla sie, Zze minimalne wynagrodzenie,
a zwlaszcza jego wysoki poziom w stosunku do wynagrodzeri ogdtem moze
negatywnie wplywacé na poziom zatrudnienia, w szczegéinosci grup majacych stabg
| pozycje na rynku pracy (oséb miodych, niewykwalifikowanych, niepetnosprawnych
itp.). Takie obawy w uzasadnieniu projektu wyrazajg sami Wnioskodawcy wskazujac, |
ze niektérzy pracodawcy nie beda w stanie sprosta¢ wzrostowi kosztéw pracy
zwigzanemu ze zmiang zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia
i zdecydujg sie na ograniczenie zatrudnienia.

C. Konsultacje spoteczne

Przebieg konsultacji spotecznych (92 ankiety) pokazuje, ze tematyka zawarta
w projekcie cieszy sie umiarkowanym zainteresowaniem spotecznym. Wigkszos¢
biorgcych udziat w konsultacjach wskazato na potrzebe przyjecia takiej ustawy
i generalnie zgadzato sie z oceng skutkdw spofeczno-gospodarczych zawartych
w uzasadnieniu projektu. Ztozone do projektu komentarze wskazywaty m.in. na
problem ksztattowania ptacy minimalnej w odniesieniu do przecietnych wynagrodzen
' w danym $rodowisku/miejscu pracy?2. Pojawily sie takze gtosy, ze projekt rozwiaZeJ

21 Zob. np. K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument spolecznych praw cziowieka,
Warszawa 2022,

22 Minimalne wynagrodzenie w proponowanym ksztatcie powoduje dalsze wyptaszczenie krzywej
wynagrodzen co powoduje, ze w wielu zawodach (nauczyciel, urzednik, administracja publiczna, etc...)
wynagrodzenie zaczyna sie zbliza¢ do minimalnego (z roznicg w postaci dodatkow ktdre czgsto nie
odzwierciedlajg stanu faktycznego). W ten sposéb osoby ktére do wykonywania swojego zawodu
wymagaja nierzadko wysokich kompetencji tracg motywacje do ich wykonywania. Wyraznie jest to
widoczne w miodym pokoleniu ktére uwaza dalszg edukacje za bezsensowng skoro i tak tyle samo
beda zarabiaé. Takie podejscie doprowadzi do powstania znaczacej luki na rynku pracy wymagajgcym
wyksztatcenia. Luka ta z czasem bedzie niemozZliwa do redukgji ze wzgledu na braki w wyksztatceniu
0s6b miodych do ktérych motywuje wprowadzane prawo.” — ID ankiety: 55066; ,Bardzo duzym
problemem w polskiej gospodarce jest sptaszczenie wynagrodzen wynikajace ze zbyt wysokiej pensji
minimalnej. Problem jest szczegdlnie zauwazalny w matych miejscowosciach. Czesto wiekszosé
pracownikéw w firmie pracuje na minimalnej co negatywnie wplywa na motywacje do zwiekszania
kompetencji. Dodatkowo wplywa to na wzrost bezrobocia w niektérych regionach, co przyczynia si¢ do
pogorszenia warunkdw zatrudnienia np. zatrudnianie na czarno. Wysoka pensja minimalna zwigksza
bariery zatrudnienia dla oséb starszych i niepetnosprawnych. Aby poprawi¢ jakos¢ zycia Polakow
wieksza uwage powinno sig poswieci¢ na walke z pracg na czarno i ze $mieciowym zatrudnieniem
zamiast na site podnosi¢ pensje minimalna.” — ID ankiety: 59324.
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i realnie wystepujgce problemy na rynku pracy??, oraz takie, ktére wyrazaly sprzeciw |
| wobec konsultowanej regulaciji??.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

i

Potencjalnie projekt moze wplywac na wszystkich przedsigbiorcéw, w tym ‘
- mikro, matych i $rednich, ktérzy zatrudniajg pracownikéw na podstawie umowy
oprace lub uméw cywilnoprawnych. Jednak proponowane regulacie bedg
- wywolywaty bardzo zréznicowany poziom oddziatywania w zalezno$ci od sektora
gospodarki, przy czym najsilniej wplynie na branze niskopfatne, w ktérych udziat
pracownikbw otrzymujacych minimalne wynagrodzenie jest najwyzszy.
Réwnoczesnie skala oddzialywania bedzie istotnie rozni¢ sie w zaleznoéci od
wielkosci przedsigbiorcow — najmocniej obcigzy mikro- i mate przedsiebiorstwa.
Stad w dwdceh kolejnych akapitach podjeto probe oszacowania liczby podmiotéw
osobno w tych kategoriach.

Wedtug stanu na 2024 r. w Polsce dziatalo tgcznie 2 374,5 tys. przedsiebiorstw
niefinansowych, w tym 2 307,8 tys. przedsigbiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb
(mikroprzedsigbiorstw)?®. W grupie mikroprzedsiebiorstw 77,5% stanowity podmioty

jednoosobowe  (tj. bez dodatkowych pracownikéw) 26 | zatem udziat
| mikroprzedsigbiorstw zatrudniajgcych co najmniej jedng dodatkowsg osobe mozna
oszacowac jako 22,5% zbiorowosci mikroprzedsiebiorcdw, czyli okoto 2 307,8 tys.
x 0,225 = 519,3 tys. mikro-pracodawcéw (= 519 300 podmiotdw). Liczba
' przedsiebiorstw poza mikro (mate, $rednie, duze) wynosita 66,7 tys. = 2 374,5 tys.
- 2 307,8 tys. i w praktyce grupe te stanowity gtéwnie podmioty zatrudniajgce
pracownikdéw, zatem przyja¢ mozna je jako pracodawcdw. Zatem przyblizona liczba
pracodawcow (przedsiebiorstw zatrudniajgcych 21 osobe) w 2024 r. wynosita 519,3
tys. (mikro-pracodawcéw) + 66,7 tys. (mate+ srednie+ duze) = 586,0 tys. podmiotdw.
| W poprzednim akapicie wyznaczono szacunkowa liczbe mikroprzedsigbiorstw,
ktérych potencjalnie dotyczy projekt. Analogiczne wyliczenia mozna przeprowadzic¢
'dla malych przedsigbiorstw. Dane GUS wskazujg, ze w 2024r. struktura
| przedsiebiorstw niefinansowych wedlug klas wielko$ci byla nastepujaca:
mikroprzedsiebiorstwa (do 9 pracujacych) stanowity 97,2% ogdtu; mate (10—49
pracujacych) — 2,0%; srednie (50-249 pracujacych) — 0,6%; duze (250 i wigcej

% Potrzebna ustawa, gdyz niejednokrotnie spotkatem sie z tym, Ze znajomi pracowali realnie za stawke
ponizej minimalnej krajowej.” — ID ankiety: 56011; ,Popieram precyzowanie mechanizmu ustalania ptacy
minimalnej.” — ID ankiety: 57047; ,Potrzebny projekt, ograniczajgcy naginanie przepiséw przez
zatrudniajgcych. Powinien zosta¢ wprowadzony niezwlocznie” — ID ankiety: 74291.
2 W dobie deregulacji, naktadanie kolejnych jest absurdalne. Ponadto godzi w swobode uzgadniania
warunkow umdw pomiedzy dwoma stronami. Prawa ochrony pracownikéw sg potrzebne w warunkach
wysokiego bezrobocia i braku zabezpieczen socjainych. W okresach ‘rynku pracownika’ takie wymogi
prawne sg catkowicie niepotrzebne i sg zbedng komplikacjg.” — ID ankiety: 56283; ,Nie zgadzam sie na
ustanawianie ptacy minimalnej. Chce pracowaé za place na jaka sie umowie i chce zatrudniaé za ptace
za jakg kto$ bedzie chetny. Dos¢ kamuny!!t” — ID ankiety: 61649.
% Przedsiebiorstwa niefinansowe wedfug rodzajéw i miejsc prowadzenia dziafalno$ci w 2024 r.,
https./stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe-wedlug-rodzajow-i-miejsc-prowadzenia-dzialalnosci-w-
2024-r-,32,6.html.
% Dziatalno$c przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb w 2024 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-0sob-w-2024-r-.1,14.html.
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pracujgcych) — 0,2%27. Na tej podstawie mozna obliczyé, Ze przyblizona liczba
matych przedsiebiorstw wyniosta: 2 3745 tys. x 2,0% = 47,5 tys. Suma
mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych 21 osobe oraz matych przedsiebiorstw (czyli
podmiotéw, na ktdére projekt moze najszerzej oddziatywaéd) ksztattowata sie na
poziomie = 566,8 tys. podmiotéw w klasie matych przedsiebiorstw.

Projekt w najwigkszym stopniu bedzie wplywat na branze o relatywnie niskich
wynagrodzeniach, ktore charakteryzuja sie wysokim udziatlem pracownikow
pobierajacych wynagrodzenie w okolicach ptacy minimainej. Na podstawie danych
GUS dotyczacych przecietnych wynagrodzen wedtug PKD (2024 r.)%, do sektoréw
niskoptatnych zaliczy¢ mozna przede wszystkim: (i) handel detaliczny i hurtowy
(duza liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, znaczny udziat ptacy minimalnej),
(i) zakwaterowanie i gastronomia (sektor o jednym z najnizszych przecigtnych
wynagrodzen w gospodarce, wysoka rotacja | sezonowosc¢), (i) ustugi
administracyjne i wspierajgce (ochrona, sprzatanie, call center, dominujg umowy
cywilnoprawne i najnizsze stawki), (iv) rolnictwo, lesnictwo i dziatalno$¢ z nimi
! zwigzana (niskie wynagrodzenia, cze$¢ pracownikéw sezonowych), (v) transport
| i gospodarka magazynowa (w szczegdlnosci magazynowanie, kierowcy lokalni,
pomocnicy transportowi), (vi) opieka i pomoc spoteczna (pracownicy osrodkow
wsparcia, opiekunowie, cze$¢ pracownikow wykonuje prace za stawki bliskie ptacy
minimalnej). W dostepnych Zrodtach brakuje kompletnych danych, ktére
pozwalatyby jednoznacznie okresli¢ liczbe mikro — i matych przedsigbiorcow
funkcjonujgcych wytgcznie w sektorach niskoptatnych. Niemniej na podstawie
dostepnych statystyk i struktury rodzajowej dziatalnosci mozna w sposéb
uprawniony przyjaé, ze w sektorach ustugowych i handlu — sektorach mniej
rentownych i czesto niskoptatnych dominujg mali, a zwlaszcza mikro-
przedsiebiorcy. Wedlug GUS w 2024 r. ?° przedsigbiorstwa handlowe stanowity
17,9% og6tu podmiotdw niefinansowych. Przy liczbie 2 374,5 tys. przedsigbiorstw
niefinansowych oznacza to ok. 425 tys. podmiotéw dziatajgcych w handlu. Statystyki
te nie obejmujg jednak informacji o wielkosci zatrudnienia w poszczegolnych
przedsiebiorstwach. Jednak mikroprzedsigbiorcy stanowig zdecydowang wigkszos¢
(ponad 97%) wszystkich podmiotéw gospodarczych. Zgodnie z raportem Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci z 2025 r, w 2023 r. 56,9%
mikroprzedsiebiorstw dziatato w sekcji ,Ustugi”, a 19,3% w ,Handlu” %, co tgcznie
| stanowito ponad 75% tej grupy. Sekcje te nalezg do branz o relatywnie niskich
| poziomach wynagrodzen, co potwierdza ich istotny udziat w sektorach

niskoptatnych3!,

Projekt w najwigkszym stopniu obcigzy mikro- i mate przedsigbiorstwa,
| poniewaz funkcjonujg one w przewazajacej mierze w branzach ustugowych
i handlowych, ktdre cechujg sie relatywnie nizszymi poziomami wynagrodzen, ale :

|

27 przedsiebiorstwa niefinansowe wedfug rodzajéw, op. cit.
28 przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wedfug SeKcji PKD 2007
w 2024 roku, hitps://bdi.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary/40/403/2687.
20 przedsiebiorstwa niefinansowe wedfug rodzajéw, op. cit.
% Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa 2025, s. 43,
https://fepw.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS 2025.pdf.
31 Sytuacja spofeczno-gospodarcza  kraju.  Wynagrodzenia i  $wiadczenia  spofeczne,
https://ssak.stat.gov.pl/Wynagrodzenia_i_swiadczenia_spoleczne.htmi?utm.

13




takze majg ograniczong zdolno$¢ absorbowania wzrostu kosztéw pracy 32 i

Oddzialywanie na przedsiebiorstwa $rednie i duze bedzie mniejsze ze wzgledu na
ich wyzsza produktywno$é, bardziej zréoznicowana strukture wynagrodzen i wiekszg
mozliwosé przenoszenia kosztéw na ceny lub optymalizowania proceséw. W mikro-
i malych przedsiebiorstwach koszty pracy stanowig znaczng czesé kosztow
dziatalno$ci33, a mozliwosci podniesienia cen sg ograniczone konkurencjg rynkowa
i wrazliwoscig popytu. W konsekwencji nawet niewielki wzrost ptacy istotnie podnosi
koszty operacyjne, przez co bezposrednio obniza rentownosc lub wymusza redukcje
innych kosztéw. Mikro- i male przedsiebiorstwa moga tez bardziej dotkliwie
odczuwac koszty administracyjne, zwigzane np. z ewidencjonowaniem czasu pracy
i obowigzkami dokumentacyjnymi. Sg to koszty state, kidre w mikro- i matych
przedsiebiorstwach przypadaja na mniejszg liczbe pracownikdw, przez co majg
wyzszy koszt jednostkowy. W przedsiebiorstwach o wiekszej skali dziatania,
zatrudniajgcych setki pracownikdw, obcigzenia te ulegajg relatywnemu
rozproszeniu. Mikro- i mate przedsiebiorstwa dziatajg czesto na lokalnych, silnie
konkurencyjnych rynkach, gdzie mozliwos¢ podniesienia cen jest ograniczona ze
wzgledu na wrazliwos¢ popytu. Ograniczone rezerwy ptynnosciowe i trudniejszy
dostep do finansowania 3 zwiekszajg ryzyko zaburzen ptynnosci, opdznien
pfatniczych lub redukcji zatrudnienia. Struktura wynagrodzen w mikro- i matych
przedsiebiorstwach jest z reguly sptaszczona — znaczna cze$¢ personelu otrzymuje
wynagrodzenia w poblizu ptacy minimalnej. W konsekwencji podwyzka minimalnego
wynagrodzenia obejmuje duzg czes¢ zatrudnionych. W przedsiebiorstwach
Srednich i duzych udziat pracownikdéw w tej grupie jest mniejszy, dzieki czemu efekt
kosztowy jest relatywnie ograniczony. Przedsiebiorstwa srednie i duze dysponujg
ponadto wiekszymi mozliwosciami inwestowania w technologie i reorganizacje
pracy, co pozwala kompensowa¢ wzrost kosztdw pracy. Maja takze silniejszg
pozycje rynkowg oraz szerszy dostep do finansowania, co dodatkowo zmniejsza
wzgledne obcigzenie wynikajgce z regulacji. ‘
Doprecyzowanie katalogu sktadnikdw wynagrodzenia, kidre nie moga byé
wliczane przy ustalaniu, czy wynagrodzenie pracownika osigga poziom ustawowego
minimum, moze skutkowa¢ konieczno$cig podniesienia wynagrodzenia
zasadniczego 0so6b otrzymujgcych dotychczas najnizsze stawki. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy, ktorzy dotychczas wliczali wskazane dodatki do wynagrodzenia
minimalnego, bedg zobowigzani do podwyzszenia czesci zasadniczej
wynagrodzenia tak, aby — po wytaczeniu tych dodatkéw — nie byta ona nizsza niz
ustawowe minimum. W konsekwengcji zmiany te beda prowadzi¢ do strukturalnego

32 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, Warszawa 2024 — wskazuje, ze
mikro- i mali przedsigbiorcy najczesciej wskazuja ,wysokie koszty pozaptacowe pracy” jako gliéwnag
bariere prowadzenia dziatalnosci,
https://popw.parp.gov.pl/storage/publications/pd/ROSS 2024 .pdf7utm_,

33 Koszty zatrudnienia stanowig gltéwng bariere dziafalno$ci mikroprzedsigbiorcéw. Mikrofirmy pod lupg
w latach 2019-2023, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2024 r., htips:/pie.net.plwp-
content/uploads/2024/12/PIE-Raport Mikrofirmy 2024.pdf.

3 P. Ruta, J. Kubicka, Y. Vitkovskyi, M. Budzinski, M. Dobrzarska-Rzepecka, Preparing Polish
Micro-Enterprises for the Loss of Liquidity, ,European Research Studies Journal® 2024, volume XXVII,
special Issue 3,
hitps://www.um.edu.mtflibrary/oar/bitstream/123456789/128466/1/ERSJ27(s3)A1.pdf2utm oraz

W. Czmiel-Grzybowska, Barriers to financing small and medium business enterprises in Poland,
hitps://lwww.researchaate.net/publication/270542265 Barriers to financing small and medium busi

ness enterprises in Poland.
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wzrostu wynagrodzen, nawet bez zmiany kwoty ptacy minimalnej, w podmiotach,
ktére dotychczas stosowaly praktyke obnizania wynagrodzenia zasadniczego
- poprzez wliczanie do nich dodatkéw i premii. W sektorach o wysokim udziale
| pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie na poziomie minimalnym, szczegoinie
w branzach niskoptatnych, nowe przepisy mogg wywofa¢ zauwazalny wzrost
kosztéw pracy zwigzany z koniecznoscig podwyzszenia wynagrodzenia
' podstawowego. Teoretycznie przedsiebiorcy mogliby prébowaé ograniczac dodatki
| (np. premie uznaniowe, dodatki funkcyjne), aby zrekompensowaé wyzsze koszty
wynikajace z obowigzku podniesienia wynagrodzenia zasadniczego. Takie dziatanie |
jest jednak ograniczone przez realia rynku pracy. W warunkach utrzymujgcego sie
w Polsce niskiego bezrobocia i wysokiego popytu na pracownikéw, w s$zczegoInosci
w sektorach niskoptatnych charakteryzujacych sig znaczng rotacjg i deficytem kadr,
prawdopodobienstwo masowego ograniczania dodatkéw i innych $wiadczen
pozaptacowych przez przedsigbiorcéw nalezy oceni¢ jako niewielkie®. Chociaz
teoretycznie podmioty gospodarcze mogtyby rozwazy¢ redukcje dodatkow w celu
zrekompensowania wzrostu kosztéw wynikajacych z obowigzku podniesienia
wynagrodzenia zasadniczego, to w praktyce takie dziatania mogtyby prowadzi¢ do
obnizenia atrakcyjnosci ofert zatrudnienia, nasilenia rotacji pracownikow
iizwiekszenia trudnosci rekrutacyjnych. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
| w obecnej sytuacji gospodarczej ograniczanie dodatkéw przez przedsigbiorstwa
bedzie zjawiskiem incydentalnym i ograniczonym do nielicznych podmiotéw
o bardzo niskiej rentownosci, natomiast dominujgca tendencjg bedzie utrzymanie
dotychczasowych sktadnikéw wynagrodzenia oraz dostosowanie ptac zasadniczych
do nowych wymogow ustawowych.

Potencjalny wzrost wynagrodzenn wynikajgcy z wytgczenia niektorych
dodatkéw z katalogu sktadnikéw wliczanych do minimalnego wynagrodzenia moze
wywotaé presje ptacowg ze strony innych pracownikéw. Pracownicy zarabiajgcy
dotychczas niewiele powyzej minimalnego wynagrodzenia mogg oczekiwac
proporcjonainego podwyzszenia swoich stawek, aby zachowac dotychczasowg
réznice ptac (,zachowanie relacji ptacowych”). W sektorach niskoptatnych, gdzie
struktura wynagrodzen jest sptaszczona, nawet niewielka zmiana minimalnej ptacy
zasadniczej moze generowaé presje na kaskadowe podwyzki w catym
przedsiebiorstwie.

Rozszerzenie katalogu sankcji i podwyzszenie ich wysokosci moze zwigkszac
ryzyko finansowe zwigzane z naruszeniem przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu
i ochronie praw pracowniczych, a tym samym prowadzi¢ do wzrostu kosztéw po
stronie przedsigbiorcéw — w tym zwiaszcza mikro- i malych, u ktérych biedy
w rozliczeniach lub opoznienia mogg mie¢ proporcjonalnie wigkszy wplyw
ekonomiczny. Surowsze konsekwencje prawne oznaczaja, ze kazdy btad w zakresie

3 Zeszyt metodologiczny Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikow wedfiug zawoddbw,
https://stat.qov pllobszary-tematyczne/rynek-pracyizasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-
metodologiczny-zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-wedlug-zawodow, 10, 1.html. Zob. tez
A. Blaszczak, Wraca rynek pracownika. Zwolnienia grupowe juz nie takie straszne,
https://www.ip.plirynek-pracy/art4 105801 1 -wraca-rynek-pracownika-zwolnienia-grupowe-juz-nie-takie-
straszne; Wraca rynek pracownika w Polsce. Mimo fali zwolnieri grupowych,
https://www.monev.pl/gospodarka/wraca-rynek-pracownika-w-polsce-mimo-fali-zwolnien-grupowych-
7066626356062752a.html oraz Popyt na prace w trzecim kwartale 2024 roku, Informacja sygnalna
GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-trzecim-
kwartale-2024-roku.2,56.html.
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| wyzsze koszty pracy mogg zachecaé pracodawcéw do podnoszenia

ustalania, dokumentowania lub wypfacania wynagrodzenia minimalnego wigze sie |
z wiekszym obcigzeniem finansowym, co wymusza na przedsigebiorcach
konieczno$é bardzie] szczegdtowego monitorowania zgodno$ci dziatarn kadrowo-
ptacowych z wymogami regulacyjnymi. W rezultacie przedsiebiorstwa, zwlaszcza
mikro- i mate, mogg ponosi¢ dodatkowe koszty organizacyjne zwigzane
z wdrozeniem wewnetrznych mechanizméw kontrolnych, aktualizacjg dokumentac;i,
rozbudowg procedur nadzorczych lub zakupem bardziej zaawansowanych narzedzi
ksiegowych.

Wprowadzenie automatyzmu w naliczaniu odsetek oznacza, ze obowigzek ich
zaptaty powstanie z mocy prawa i nie bedzie wymagat inicjatywy pracownika ani
decyzji sgdu, a kazde opdznienie w wyptacie wynagrodzenia — niezaleznie od
przyczyny — bedzie skutkowaC konieczno$cig naliczenia i wyptaty odsetek
ustawowych. Takie rozwigzanie zwigksza ryzyko ponoszenia nieplanowanych
kosztéw przez pracodawcow, zwlaszcza w przypadku opdznien technicznych,
bledéw w przelewach, awarii systemdw bankowych lub przejsciowych trudnosci
finansowych przedsigbiorstwa. Dodatkowo automatyczne naliczanie odsetek moze
wymagaé od pracodawcow dostosowania systemoéw kadrowo-ptacowych oraz
procedur ksiegowych w taki sposob, aby uwzglednialy one nowy mechanizm
naliczania i wyptaty odsetek. Wymaga to aktualizacji oprogramowania, ewidencji
oraz dodatkowych dziatann kontrolnych, co w szczegélnosci dla mikro- i matych
przedsiebiorstw moze stanowi¢ dodatkowe obcigzenie organizacyjne i finansowe.
Jednoczednie nalezy podkreslié, ze regulacja ta ma charakter prewencyjny —
przedsigbiorcy terminowo realizujgcy wypfaty nie poniosg zadnych dodatkowych
obcigzen.

Potencjalnie wyzsze koszty wynagrodzenia beda podnosié baze wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i innych obcigzen przedsiebiorcéw. Mozliwy
wzrost kosztow pracy w krotkim okresie moze ostabié¢ sklonnos$é przedsiebiorstw do
zatrudniania nowych 0séb (szczegdinie w mikro i matych przedsigbiorstwach, gdzie
marze sg mniejsze) i zwiekszy¢ presje na automatyzacje. Dlugoterminowo jednak

produktywnosci i inwestowania w nowe technologie zamiast taniej sity robocze;j.
Zgodnie z ustaleniami ekonomistow 3¢, zbyt szybki wzrost ptacy minimalnej
w poréwnaniu z tempem wzrostu produktywno$ci moze prowadzi¢ do ograniczenia
zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia wsréd pracownikéw o0 najnizszych
kwalifikacjach, ale umiarkowane podwyzki — odpowiadajgce wzrostowi cen
i wydajnosci pracy — zwykle powodujg jedynie niewielkie zmiany w poziomie
zatrudnienia. Nadmieni¢ mozna, ze uczestnicy konsultacji spotecznych dotyczgcych
tego projektu® réwniez wyrazali obawy, ze wyzsze koszty zatrudnienia mogg |
negatywnie wptyna¢ na poziom zatrudnienia, szczegélnie wéréd oséb o nizszych

kwalifikacjach, a takze przyczyni¢ sie do sptaszczenia struktury wynagrodzen ‘
i obnizenia motywacji do podnoszenia kompetencji. I

38 J. Meer, J. West, Effects of the Minimum Wage on Employment Dynamics, ,National Bureau of
Economic Research”, Working Paper 19262 (2013), https:/doi.ora/10.3386/w19262 oraz P.
Broniatowska, A. Majchrowska, Z. Zétkiewicz, Minimum wage and youth unemployment in local labor
markets in Poland, hitps://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki kae z39 04.pdf?utm .

37 Np. ID ankiety: 68553, 59324, 59324.
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Potencjalnie wyzsze koszty zatrudnienia i koszty administracyjne moga
ograniczaé zyski i zdolno$¢ inwestycyjng przedsiebiorcéw, co moze pogorszyc
konkurencyjno$é polskich podmiotéw gospodarczych na rynkach zagranicznych.
Ograniczenie inwestycji potencjalnie moze ostabi¢ wzrost gospodarczy i miec
negatywny wplyw na PKB. Podwyzki kosztéw pracy moga réwniez tworzy¢ presje
inflacyjna — przedsiebiorstwa mogg przenosi¢ wyzsze koszty na ceny towarow

i ustug®. W szczegolinosci, jesli wzrost wynagrodzen nie zostanie skompensowany ‘

przez wzrost produktywnosci, moze to prowadzi¢ do inflacji kosztowej. Co prawda
potencjalny wzrost wynagrodzen moze zwiekszy¢ site nabywczg gospodarstw
| domowych, zwlaszcza najmniej zarabiajgcych, co moze wplyngé na konsumpcje
| wewnetrzng®. Oznaczaé to moze wiekszg konsumpcje débr i ustug oraz potencjalny
' wzrost PKB. Jednakze, w teorii, populacje dotkngé moze wowczas wzrost cen
(inflacja) spowodowany podwyzkami ptac. Dodaé mozna, ze réwniez uczestnicy
konsultacji spotecznych dotyczacych tego projektu wyrazali obawy, ze
wprowadzenie nowych rozwigzan moze napedzac inflacje, powodujgc wzrost
kosztéw pracy i cen towaréw oraz prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci polskiej
gospodarki4C.

Nie jest mozliwe precyzyjne ustalenie liczby przedsiebiorcow, ktorzy
dotychczas wiliczali okreslone dodatki, premie lub nagrody do wynagrodzenia
minimalnego, wobec czego nie mozna wiarygodnie oszacowac potencjalnej skali

wzrostu wynagrodzen ani wynikajacych z tego wzrostu kosztow dla

przedsigbiorcéw. Niemozliwe jest tez do ustalenia, jak skuteczna moze by¢ presja
' pracownikéw  zarabiajgcych  dotychczas niewiele powyzej minimalnego
wynagrodzenia, aby domaga¢ sie proporcjonalnego podwyzszenia ptac. O ile
W sekgji VIII przedstawione zostaty przewidywania majace okresli¢ konsekwencje
| finansowe w skali catego paristwa, o tyle ich przetozenie na rozmiar pos$rednich
efektéw gospodarczych, takich jak wptyw na poziom konsumpcji, dynamike PKB lub
| ewentualng presjg inflacyjng, jest zbyt podatne na réznego rodzaju czynniki €gzo-
[ i endogeniczne, by przedstawi¢ wiarygodng kwantyfikacje. Szacunki ekonomiczne
np. wskazujace, ze wzrost ptacy minimalnej o okoto 140 zt (czyli ~3%) moze
przetozyé sie na wzrost nominalny PKB rzedu ~3,5%, przy jednoczesnym wzroscie
cen konsumpcyjnych ok. 3%*', sg przydatne jedynie w kontekécie potwierdzenia
istnienia takiej zaleznosci kierunkowej. Nie moga one jednak stanowi¢ podstawy do
okredlenia skali mozliwego wzrostu w niniejszym przypadku, poniewaz
projektowana zmiana nie dotyczy bezposredniego podniesienia wysokosci ptacy
minimalnej, lecz modyfikacji zasad jej ustalania, co uniemozliwia wiarygodne
oszacowanie rzeczywistego wplywu na poziom wynagrodzen i inne wskazniki
makroekonomiczne.
Regulacje dotyczace minimalnej stawki godzinowej, majgce na celu
zapobieganie jej obchodzeniu (poprzez obowigzek ewidencji godzin, automatyczne
naliczanie odsetek za op6znienia i rozszerzenie katalogu sankgji), mogg w praktyce

38 A Majchrowska, Does the minimum wage affect inflation?, ,Ekonomista” 2022 r., nr 4, s. 417,

hitps://ekonomista. pte.pl/pdf-156331-850297filename=Czy%20wynagrodzenie. pdf.

3 Co napedza wzrost pfacy minimalnej i inflacje?,
https://badania.uew.pl/co-napedza-wzrost-placy-minimainej-i-inflacie-glos-eksperta-uew/#.
40 Np. ID ankiety: 68553, 78916, 78916, 68553.

41 Co napedza wzrost ptacy, op. cit.
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ograniczy¢ stosowanie umoéw cywilnoprawnych przez przedsiebiorcéw. Dla czesci

podmiotéw gospodarczych moze to oznaczaé, ze korzystanie z umoéw

cywilnoprawnych stanie sie mniej elastyczne i bardziej kosztowne organizacyjnie niz

dotychczas. W efekcie mozna spodziewac sie, ze cze$¢ pracodawcow ograniczy ich

stosowanie na rzecz umow o prace, co wplynie na przesuniecie czesci zatrudnienia
' do form etatowych i stopniowg zmiane struktury rynku pracy w kierunku bardziej
stabilnych, sformalizowanych relacji zatrudnienia. Jednak cze$¢ uczestnikéw
. konsultacji spotecznych*? zwracata uwage, Ze projektowane zmiany mogg sprzyjaé
obchodzeniu przepisébw podatkowych i zwiekszeniu zjawiska wyplat czesci
wynagrodzenia ,poza systemem”, poprzez nieformalne porozumienia miedzy
pracodawcami a pracownikami. Inni respondenci*?®, podkreslali, ze wytgczenie
sktadnikow o charakterze motywacyjnym z wynagrodzenia zasadniczego zwigkszy
przejrzystos¢ systemu ptac-oraz ograniczy naduzycia na rynku pracy.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Rozpatrywany projekt bedzie oddzialywal na jednostki sektora finanséow
publicznych zaréwno po stronie dochoddw, jak i wydatkéw.

Ponizej przedstawiono szacunki dotyczgce skutkdéw finansowych dla sektora
finanséw publicznych w ciagu kolejnych 10 lat, liczgc od ewentualnego wejscia
w zycie proponowanych zmian. Niniejsze obliczenia pochodzg z rzadowego OSR do
projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace sporzgdzonego w dniu
30.07.2025%. Do obliczen przyjeto zatozenia ilo$ciowe, ktére w wickszosci rowniez
uwzglednit Wnioskodawca, {j..

— ok. 97 tys. zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych,
ktorych wynagrodzenie zasadnicze bylo nizsze niz wynagrodzenie
minimalne (dane MRPiPS na poczatek 2024 r.),

— ok. 63 tys. 0s6b zatrudnionych w ministerstwach i jednostkach podlegtych
oraz ok. 34,3 tys. zatrudnionych w JST (w tym DPS ok. 6 tys. osob)
(szacunek MRPIPS na podstawie danych przekazanych przez ok. 250
JST),

— dodatki stanowigce uzupetnienie do minimalnego wynagrodzenia za prace
w jednostkach finansowanych z budzetu panstwa stanowig 22,4%
wynagrodzenia zasadniczego, natomiast dla JST i DPS 8,2%,

— po wylgczeniu dodatkbw do wynagrodzenia oraz premii i nagrod
z minimalnego wynagrodzenia za prace, pracownicy dostang te dodatki
oraz premie i nagrody w tej samej proporcji do wynagrodzenia
zasadniczego, jak przed zmiana, przy czym w pierwszym roku
obowigzywania ustawy wylgczony z minimalnego wynagrodzenia zostanie
dodatek funkcyjny, w kolejnym roku inne dodatki, a od trzeciego roku
wytgczone zostang réwniez premie i nagrody,

— dodatek stazowy w wysokosci 15% wynagrodzenia zasadniczego,

42 Np. ID ankiety: 81541.

43 Np. ID ankiety: 85835, 72358, 72358, 74520.

44 https://leqislacia.gov.pl/projekt/12388700/katalog/13077 189#13077189.
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— e _
— od drugiego roku obowigzywania ustawy wliczono réwniez wzrost

dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. trzynastka) z tytutu wzrostu |
wynagrodzenia, I

— udziat 0s6b objetych PPK przyjeto na poziomie 34,7% (stawka pracodawcy |
na poziomie 1,5% a pracownika 2,0%).

Ponadto nalezy doda¢, iz wyniki przedstawione w Tabeli 1 (ponizej)
oszacowano w oparciu o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw z lipca 2025 r. w odréznieniu od Wnioskodawcy, ktory
wskazuje na dane uwzgledniajgce aktualizacje z pazdziernika 2024 r.

Tabela 1.

o

Jak wynika z powyzszych danych wyrazna zmiana skali skutkéw finansowych
' dla sektora finansdw publicznych widoczna bedzie przede wszystkim w trzecim roku
| obowigzywania proponowanej zmiany ustawy. W tym przypadku nalezy przyja¢, iz
moze to by¢ 2028 rok. Wéwczas prognozowane dochody mogg wynies¢ tgcznie
|949 min zt dla sektora, przy tym najwiekszy udziat bedg miaty przychody FUS.
Z kolei po stronie wydatkéw widoczny jest wzrost do przewidywalnego poziomu 1,4
mld zt, co zwigkszy tgczny deficyt sektora o ok. 460 min zi. |
l W calym rozpatrywanym okresie 10 lat przewidywane skutki finansowe
proponowanych zmian prawnych dla sektora finanséw publicznych mogg wyniesé: '
— po stronie dochodéw - 9,1 mid zt (przy udziale budzetu panstwa na
poziomie 3%),
— po stronie wydatkéw — 13,7 mid zt (przy udziale budzetu panstwa na
poziomie 83,1%), |
- co oznacza tgczny deficyt sektora w wysokoéci ok. 4,6 mid zt.
Nalezy réwniez zgodzi¢ sie z przyjetym zatozeniem zawartym zaréwno
w projekcie rzgdowym, jak i rozpatrywanym projekcie poselskim w zakresie zrodet
finansowania powyzszych skutkéw, w ramach ktérych wskazuje sie, iz wydatkl
zw:azane ze zmiang zakresu skiadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace |
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maﬁstwowych i samorzgdowych jednostkach budzetowych mogg by¢
sfinansowane w ramach $rodkéw na wynagrodzenia pozostajgcych w dyspozyc;ji
pracodawcow, bez koniecznosci ich dodatkowego zwiekszania. Wydatki w obszarze
ochrony zdrowia zostang z kolei sfinansowane w ramach poziomu $rodkdéw

' ustalonych corocznie zgodnie z art. 131c ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych bez koniecznoséci ich zwigkszania, w tym

| w ramach niezwigkszonego funduszu wynagrodzen.

! W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
finansoéw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Przyjecie projektu doprowadzi do obcigzenia pracodawcow obowiazkiem‘
wyplaty odsetek od niewyptaconego w terminie wynagrodzenia za prace oraz
zmiany w zakresie skladnikébw nieuwzglednianych przy obliczaniu wysokosci
wynagrodzenia pracownikdw w celu ustalenia, czy pracownikowi przys%uguje|
co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. :

Przewidywane jest zwigkszenie obcigzen przy gromadzeniu i przekazywaniu
danych do Rady Dialogu Spotecznego. Projekt zaklada réwniez przekazywanie |
przez Rade Ministrow wigkszej iloci informaciji i o wiekszej szczegdtowosci. ‘

Projektowana regulacjia moze prowadzic do wzrostu obcigzen ‘
administracyjnych po stronie przedsigbiorcow. Wprowadzenie doprecyzowanego ‘
katalogu skfadnikow niewliczanych do minimalnego wynagrodzenia bedzie
wymagato zmian w umowach o prace, umowach cywilnoprawnych oraz
regulaminach wynagradzania w przedsigbiorstwach, ktére dotychczas uwzgledniaty
dodatki, premie lub nagrody uznaniowe przy ustalaniu piacy minimalnej. Podmioty
te bedg musiaty zaktualizowa¢ wewnetrzne systemy ptacowe, procedury kadrowe
i dokumentacje, aby zapewni¢ zgodno$¢ z nowymi przepisami. Konieczne bedzie
takze jednoznaczne wyodrebnienie skiadnikéw wynagrodzenia zasadniczego oraz
ich wlasciwe ujecie w systemach informatycznych, co moze wymagac¢ poniesienia
kosztéw zwigzanych z aktualizacjg oprogramowania i szkoleniem personelu.
i Dodatkowym obcigzeniem bedzie obowigzek prowadzenia bardziej szczegotowej
" ewidencji czasu pracy przy umowach cywilnoprawnych, w celu prawidiowego
rozliczania minimalnej stawki godzinowej. Pracodawcy bedg zobowigzani do
comiesigcznego ustalania i dokumentowania liczby przepracowanych godzin, co
oznacza konieczno$¢ wdrozenia nowych narzedzi ewidencyjnych oraz biezgcego
nadzoru nad ich poprawnoscia. W konsekwencji projekt spowoduje zwiekszenie
!nak#ad()w pracy dziatow kadr i ksiggowos$ci, a takze kosztéw organizacyjnych
[ zwigzanych z wdrozeniem nowych procedur. Nalezy podkresli¢, ze najsilniej skutki
| te odczujg mikro- i mate przedsiebiorstwa, ktére dysponujg ograniczonymi zasobami
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administracyjnymi i technicznymi, przez co konieczno$¢ dostosowania sig do zmian

moze stanowié dla nich proporcjonalnie wigksze obcigzenie.

Proponowana przez Wnioskodawce zmiana ustawy moze wywota¢ dodatkowe
obciazenia administracyjne w zakresie formalnym i organizacyjnym (w tym
technicznym) w ramach dostosowania do zmiany struktury wynagradzania
pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Zaproponowane zmiany majg charakter porzadkujgcy
i precyzujacy. Wérdéd nowych rozwigzan zaproponowano, zeby przy obliczaniu
wysokosci wynagrodzenia pracownika stuzgcego poréwnaniu go z obowigzujacg
wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace nie uwzgledniaé dodatku
funkcyjnego, innych dodatkéw, premii i nagrod. Te sktadniki wynagrodzenia za prace
przystugiwatyby pracownikom ponad minimum wyznaczone wysokoscig
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie z nowymi przepisami.
Proponuije sie wprowadzenie regulacji, ze wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace nie moze byé ustalona w wysoko$ci nizszej niz wysoko$c¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacag od dnia 1 lipca roku negocjacji. Projekt
zmierza do rozszerzenia ochrony wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z
wysokosci minimalnej stawki godzinowej oraz wynagrodzenia za prace poprzez
wprowadzenie do Kodeksu pracy obowigzku wyptaty odsetek od niewyptaconego w
terminie wynagrodzenia za prace (zaprojektowany art. 851 Kodeksu pracy).
Opiniowany projekt nie dotyczy spraw unormowanych w EKPC.

2. Skutki spoteczne: Opiniowany projekt zawiera dwie odrebne czeéci regulacyjne.
Jedna zwigzana z zasadami ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
druga zwigzana ze zmianami w Kodeksie pracy, zwigkszajacymi ochrone wyplaty
przez pracodawce wynagrodzenia pracownikowi. Zmiany w Kodeksie pracy powinny
przyniesé pozytywne skutki spoteczne. Ocena skutkéw spotecznych nowego
podejécia do ksztattowania minimainego wynagrodzenia za pracg jest bardzie]
ztozona. Choé generalnie projekt z duzym prawdopodobienstwem powinien
przyniesé pozytywne skutki w krétkim terminie z punkiu widzenia spoleczenstwa, to
niektére rozwiazania (szczegdlnie zmiana zakresu skiadnikowego minimalnego
wynagrodzenia za prace) mogg wywolywac takze negatywny wplyw.

3. Skutki gospodarcze: Projekt w najwiekszym stopniu oddziatywaé bedzie na mikro-
i mate przedsiebiorstwa, zwtaszcza dziatajgce w sektorach niskoptatnych, w ktorych

' znaczna czes$é pracownikdw otrzymuje wynagrodzenie na poziomie minimalnym, co

wymusi dostosowanie struktur ptacowych i zwiekszy obcigzenia administracyjne.
Wprowadzone zmiany mogg przyczyni¢ sig¢ do umiarkowanego wzrostu kosztow
pracy, co w krétkim okresie moze ograniczy¢ zatrudnienie w niektérych branzach o
niskiej marzy i nieznacznie obnizy¢ konkurencyjnos¢. Wptyw projektu na wskazniki
makroekonomiczne, takie jak PKB i inflacja, nalezy oceni¢ jako ograniczony -
ewentualny wzrost ptac moze w niewielkim stopniu zwigkszy¢ popyt konsumpcyjny,
ale nie powinien prowadzi¢ do istotnego wzrostu presji inflacyjnej.
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]4. Skutki finansowe: Proponowana zmiana ustawy bedzie wywolywata skutki |
finansowe dla sektora finanséw publicznych zaréwno po stronie dochoddéw, jak

i wydatkdw publicznych. NajwyZzszy udziat w dochodach przewidywany jest po

stronie FUS, za$ w wydatkach po stronie budzetu panstwa. W catym analizowanym

okresie 10 lat rdoznica pomiedzy dochodami i wydatkami sektora z tytutu

proponowanych zmian prawnych bedzie ujemna, co wplynie na wzrost deficytu |
sektora, w tym budzetu panstwa.

5. Rozwigzania zagraniczne: W zakresie wliczania do wysokos$ci minimalnego ‘
wynagrodzenia innych skladnikdbw wynagrodzenia poza wynagrodzeniem ‘
zasadniczym rozwigzania s3g roznorodne. W niektdérych panstwach do
wynagrodzenia minimalnego nie wlicza si¢ dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia ‘
(m.in. w Butgarii, Estonii, Hiszpanii, na Litwie, w Luksemburgu, na totwie,
w Rumunii, Stowacji). W innych panstwach, np. w Belgii, Francji, Holandii, Irlandii,
Niemczech, Portugalii, dodatkowe sktadniki wynagrodzenia wliczane sg do
wynagrodzenia minimalnego w réznym zakresie. W obszarze ochrony praw
pracowniczych zwigzanych z wynagrodzeniem za prace panstwa czionkowskie UE
stosujg dziatania prewencyjne i odstraszajgce. W cze$ci panstw przewazajg
dziatania prewencyjne (np. w Belgii, Estonii, Holandii, Stowacji, Szwecji i na
Wegrzech), w innych odstraszajgce (np. w Chorwacji, Francji, Hiszpanii, Rumunii
i Wioszech). We Francji mozliwo$¢ wyplaty odsetek za czas opdznienia w wyptacie
wynagrodzenia, chociazby pracownik nie poniést Zadnej szkody, nie jest
uregulowane odrebnie w prawie pracy, a wynika z ogdlnych przepiséw prawa
cywilnego. Hiszpania jest natomiast przyktadem parstwa, w ktérym w kodeksie
| pracy okreslono wprost odsetki na zwtoke w wyptacie wynagrodzenia.
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