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Projekt

USTAWA

o minimalnym wynagrodzeniu za prace?

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zasady i tryb ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg;

4) zasady 1 tryb ustalania oraz wyptacania minimalnej stawki godzinowe;.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

dodatku funkcyjnym - nalezy przez to rozumie¢ dodatek do wynagrodzenia
przyshugujacy pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku zwigzanym z kierowaniem
zespolem oraz pracownikowi koordynujagcemu wykonywanie okre§lonych zadan, a takze
innemu pracownikowi, ktory jest uprawniony do dodatku funkcyjnego, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym na
ustawie porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie okreslajagcym
prawa i1 obowigzki stron stosunku pracy, umowie o prace lub spdtdzielczej umowie o
pracg;

dodatku za staz pracy — nalezy przez to rozumie¢ dodatek do wynagrodzenia
przyshugujacy pracownikowi z tytulu osiagnigcia ustalonego okresu zatrudnienia, na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym
opartym na ustawie porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie
okreslajagcym prawa i obowigzki stron stosunku pracy, umowie o prace lub spotdzielczej
umowie o prace;

dodatku za szczegdlne warunki pracy — nalezy przez to rozumie¢ dodatek do
wynagrodzenia z tytutu wykonywania pracy w warunkach szczegdlnie uciazliwych lub
szczegOllnie szkodliwych dla zdrowia, pracy zwiazanej z duzym wysiltkiem fizycznym lub
umystowym lub pracy szczeg6lnie niebezpiecznej, przystugujacy pracownikowi na
zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym
opartym na ustawie porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie
okreslajagcym prawa i obowiazki stron stosunku pracy, umowie o prace lub spotdzielczej
umowie o prace;

innym dodatku — nalezy przez to rozumie¢ dodatek do wynagrodzenia inny niz dodatek
do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej, dodatek za staz pracy, dodatek za szczegdlne
warunki pracy, dodatek funkcyjny, przystugujacy pracownikowi w szczeg6élnosci za
posiadanie dodatkowych umiej¢tnosci lub za wykonywanie dodatkowych czynnosci lub
z tytulu okresowego zwiekszenia zakresu obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan lub w celu zmotywowania do pracy albo ze wzgledu na charakter
pracy lub warunki wykonywania pracy, przyslugujacy pracownikowi na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym na

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

12)

13)

14)

ustawie porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie okreslajgcym

prawa i obowigzki stron stosunku pracy, umowie o prac¢ lub spotdzielczej umowie o

prace;

minimalnej stawce godzinowej — nalezy przez to rozumie¢ minimalng wysoko$¢

wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushlug,

przystugujaca przyjmujacemu zlecenie lub swiadczacemu ustugi;

minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ — nalezy przez to rozumie¢ minimalng miesi¢gczng

wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujaca pracownikowi, ustalong na podstawie przepisow

niniejszej ustawys;

prognozowanym wskazniku cen — nalezy przez to rozumie¢ srednioroczny wskaznik cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety do opracowania projektu ustawy

budzetowej 1 przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego wraz z propozycja

minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do negocjacji zgodnie z art. 4 ust. 2;

przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ osobg¢ fizyczng, osobe prawng lub jednostke

organizacyjng niebedaca osoba prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$é

prawna, wykonujaca zorganizowang dziatalno$§¢ zarobkowa we wilasnym imieniu i w

sposob ciagly; za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspdlnikow spotki cywilnej w

zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci;

przyjmujacym zlecenie lub §wiadczacym ustugi — nalezy przez to rozumiec:

a) osobg fizyczng wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang w
Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim
Unii  Europejskiej lub panstwem Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
niezatrudniajgcg pracownikow lub niezawierajacag umow ze zleceniobiorcami albo

b) osobg fizyczna niewykonujaca dziatalnosci gospodarcze;j

— ktéra przyjmuje zlecenie lub $§wiadczy uslugi na podstawie umoéw, o ktérych mowa

w art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.

22025 r. poz. 1071), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”, na rzecz przedsigbiorcy lub na

rzecz innej jednostki organizacyjnej, w ramach prowadzonej dzialalnos$ci przez te

podmioty;

Radzie Dialogu Spotecznego — nalezy przez to rozumie¢ Rade Dialogu Spotecznego, o

ktorej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych

instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.?), zwanej dale;

,ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego”;

roku nastgpnym — nalezy przez to rozumie¢ rok, na ktéry ustala si¢ wysoko$¢

minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej;

roku negocjacji — nalezy przez to rozumie¢ rok poprzedzajacy rok, na ktdry ustala si¢
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej;

roku poprzednim — nalezy przez to rozumie¢ rok poprzedzajacy rok, w ktorym odbywaja

si¢ negocjacje Rady Dialogu Spotecznego;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568 1 2157, z 2021
1. poz. 2445, 2 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586 1 1723 oraz z 2025 r. poz. 39.



16) wskazniku cen — nalezy przez to rozumie¢ $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug

1)

2)

konsumpcyjnych ogdtem, ogtoszony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Art. 3. Jezeli prognozowany wskaznik cen na rok nast¢pny wynosi:

co najmniej 105% — wustala si¢ dwa terminy zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1
stycznia i od dnia 1 lipca;

mniej niz 105% — ustala si¢ jeden termin zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia.

Art. 4. 1. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg jest corocznie przedmiotem

negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

2. Rada Ministrow, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, przedstawia Radzie

Dialogu Spotecznego:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w roku nastepnym oraz
propozycje wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w roku nastgpnym okreslonej
zgodnie z art. 10, wraz z terminem zmiany tych wysokosci, zgodnie z art. 3;

informacj¢ o wskazniku cen w roku poprzednim;

informacj¢ o prognozowanym wskazniku cen na rok nastepny;

informacj¢ o prognozowanym $redniorocznym wskazniku przecigtnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej na rok nastepny, przyjetym do opracowania projektu
ustawy budzetowe;;

wysokos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w
pierwszym kwartale roku negocjacji, ogloszong przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego;

informacj¢ o wydatkach gospodarstw domowych w roku poprzednim, tj. przecigtnych w
roku, miesigcznych wydatkach na jedng osobe¢ na towary i ustugi konsumpcyjne dla 20%
0s0b o najnizszych dochodach w gospodarstwach domowych pracownikdw, uzyskanych
z prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny badania budzetéw gospodarstw
domowych;

informacj¢ o wskazniku udziatu dochodéw z pracy najemnej w roku poprzednim, tj.
przecigtnym w roku udziale dochodow z pracy najemnej w wydatkach gospodarstwa
domowego dla 20% oso6b o najnizszych dochodach w gospodarstwvach domowych
pracownikow, uzyskanym z prowadzonego przez Gléwny Urzad Statystyczny badania
budzetéw gospodarstw domowych;

informacj¢ o przecigtnej liczbie 0s6b na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie w roku
poprzednim, tj. przeci¢tnej w roku liczbie 0oso6b na utrzymaniu osoby pracujacej najemnie
dla 20% os6b o najnizszych dochodach w gospodarstwach domowych pracownikéw,
uzyskanej z prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny badania budzetow
gospodarstw domowych;

informacj¢ o wysokos$ci przecietnych miesiecznych wynagrodzen w roku poprzednim
wedtug rodzajow dziatalnosci;

10) informacje o poziomie zycia réznych grup spotecznych;



11) informacj¢ o warunkach gospodarczych panstwa, z uwzglednieniem sytuacji budzetu
panstwa, wymogow rozwoju gospodarczego, poziomu wydajnosci pracy i koniecznosci
utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia;

12) informacje o wskazniku prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto
na rok nastgpny, przyjetym do opracowania projektu ustawy budzetowe;.

3. Rada Dialogu Spotecznego, po otrzymaniu propozycji i informacji, o ktorych mowa w
ust. 2, uzgadnia wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastgpnym oraz ustala
wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej w roku nast¢pnym, zgodnie z art. 10, w terminie 30
dni od dnia otrzymania propozycji i informacji.

4. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej, o ktorych mowa w ust. 3, podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow,
w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku.

5. Jezeli Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie, o ktérym mowa w ust. 3,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w roku nastgpnym oraz nie ustali wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w roku nastgpnym, Rada Ministrow ustala, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzesnia kazdego roku, wysoko$§¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku nastgpnym, a takze wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowe;j
w roku nastgpnym wraz z terminem zmiany tych wysokosci. Wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg, a takze wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej ustalone przez Rade
Ministrow nie moga by¢ nizsze od wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace¢ oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1.

6. Terminy, o ktérych mowa w ust. 2-5, Rada Dialogu Spotecznego zmienia na wniosek
przedstawiciela Rady Ministrow w jej sktadzie, odpowiednio do zmiany terminu dokonanej na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

Art. 5. 1. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorej mowa w art. 4, jest
ustalana w taki sposob, aby przecigtna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku
nastgpnym wzrastala w stopniu nie nizszym niz prognozowany wskaznik cen na rok nastgpny,
z zastrzezeniem ust. 2, 4 1 5.(2-5?)

2. Jezeli w roku poprzednim prognozowany wskaznik cen ro6zni si¢ od wskaznika cen,
przy ustalaniu wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastepnym uwzglednia
si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku negocjacji, skorygowang
wskaznikiem weryfikacyjnym, o ktorym mowa w ust. 3.

3. Wskaznik weryfikacyjny otrzymuje si¢ przez podzielenie wskaznika cen w roku
poprzednim przez prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim.

4. Jezeli w roku negocjacji wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg bedzie nizsza
od potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5, stopien
wzrostu, o ktorym mowa w ust. 1, zwigksza si¢ dodatkowo o 2/3 wskaznika prognozowanego
realnego przyrostu produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 12.

5. W przypadku, gdy w wyniku zastosowania mechanizmu, o ktérym mowa w ust. 1-4,
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku nastgpnym miataby by¢ nizsza od
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacej w roku negocjacji, wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ ustalona w



wysokosci nizszej niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujaca od dnia
1 lipca roku negocjacji.

6. W przypadku, gdy w roku negocjacji sg ustalone dwa terminy zmiany minimalnego
wynagrodzenia za pracg, zgodnie z art. 3 pkt 1, do obliczenia wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ na rok nastepny przyjmuje si¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ obowigzujaca od dnia 1 lipca roku negocjacji.

Art. 6. Koncowy wynik obliczen, o ktérych mowa w art. 5, zaokragla si¢ do pelnych
dziesigtek groszy w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 5 groszy pomija si¢, a
koncowki kwot wynoszace 5 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do petnych dziesigtek.

Art. 7. 1. Wysokos$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w petnym miesi¢cznym
wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego w trybie art. 4.

2. Do obliczenia wysoko$ci wynagrodzenia pracownika przyjmuje si¢ przystugujace
pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,
zaliczone wedtlug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Gtowny
Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika nie uwzglednia si¢:

1) nagrody jubileuszowej;

2) odprawy pieni¢znej przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przej§ciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolno$ci do pracy;

3) wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych;

4) dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej;

5) dodatku za staz pracy;

6) dodatku za szczeg6lne warunki pracy;

7) dodatku funkcyjnego;

8) innych dodatkow;

9) premii 1 nagrod.

Art. 8. 1. Jezeli w danym miesigcu, z uwagi na terminy wyplat niektorych sktadnikow
wynagrodzenia lub rozktad czasu pracy, wynagrodzenie pracownika, obliczone zgodnie z art.
7 ust. 2, jest nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, nastepuje uzupetnienie
wynagrodzenia do tej wysokosci w postaci wyréwnania.

2. Wyrdwnanie wyptaca si¢ za okres kazdego miesigca tacznie z wyptatg wynagrodzenia.

3. Pracownikom wynagradzanym na podstawie godzinowych stawek wynagrodzenia
wyrownanie wyplaca si¢ za kazda godzing pracy. Wyrdwnanie stanowi roéznice migdzy
wysoko$cia wynagrodzenia godzinowego, wynikajaca z podzielenia wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ przez liczb¢ godzin pracy przypadajaca do przepracowania przez
pracownika w danym miesigcu w ramach pelnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscig
wynagrodzenia pracownika w danym miesigcu, obliczong zgodnie z art. 7 ust. 2, przeliczong
na godzing pracy.

4. Pracownikom wynagradzanym na podstawie miesiecznych stawek wynagrodzen,
ktérym nie przystuguje wynagrodzenie za pelny miesigczny wymiar czasu pracy, wyrdwnanie
wyplaca si¢ za kazda godzing pracy. Wyrownanie stanowi réznice migdzy wysokoscia
wynagrodzenia godzinowego, wynikajaca z podzielenia wysoko$ci minimalnego



wynagrodzenia za prace przez liczb¢ godzin pracy przypadajaca do przepracowania przez
pracownika w danym miesigcu w ramach pelnego wymiaru czasu pracy, a wysokoscia
wynagrodzenia pracownika w danym miesigcu, obliczong zgodnie z art. 7 ust. 2, przeliczong
na godzing pracy.

Art. 9. 1. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym miesigcznym wymiarze czasu
pracy, wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do
liczby godzin pracy przypadajacej do przepracowania przez pracownika w danym miesigcu,
biorac za podstawe wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
niniejszej ustawy.

2. Do obliczenia wyréwnania pracownikom zatrudnionym w niepelnym miesigcznym
wymiarze czasu pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8 ust. 31 4.

Art. 10. 1. Wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej jest corocznie waloryzowana o
wskaznik wynikajacy z podzielenia wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalone;j
na rok nastgpny przez wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg obowigzujaca w roku
negocjacji.

2. Przy ustalaniu wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z ust. 1, przepis art.
6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. 1. W przypadku umoéw, o ktorych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego,
wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi, wysokos¢
wynagrodzenia powinna by¢ ustalona w umowie w taki sposdb, aby wysokos$¢ wynagrodzenia
za kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byta nizsza niz wysoko$¢
minimalnej stawki godzinowej ustalonej zgodnie z art. 4 ust. 3-5 oraz art. 10.

2. W przypadku, gdy wysoko$¢ wynagrodzenia ustalonego w umowie nie zapewnia
przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu uslugi otrzymania za kazda godzing wykonania
zlecenia lub §wiadczenia ustug wynagrodzenia w wysokosci co najmniej minimalnej stawki
godzinowej, przyjmujacemu zlecenie lub §wiadczacemu ustugi przyshuguje wynagrodzenie w
wysokos$ci obliczonej z uwzglgednieniem minimalnej stawki godzinowej ustalonej zgodnie z
art. 4 ust. 3-5 oraz art. 10.

3. Jezeli kilka osob przyjmuje zlecenie lub zobowiazuje si¢ Swiadczy¢ ustugi wspolnie,
kazdej z tych osob przystuguje wynagrodzenie ustalone zgodnie z ust. 11 2.

4. Przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi nie moze zrzec si¢ prawa do
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej albo
przenie$¢ prawa do tego wynagrodzenia na inng osobg.

5. Wyplaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokos$ci minimalnej stawki
godzinowej dokonuje si¢ w formie pieni¢zne;j.

6. W przypadku umow zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc, wyplaty wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej dokonuje si¢ co najmnie;j
raz w miesigcu.

7. W przypadku umow, o ktorych mowa w ust. 6, wyptaty wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej dokonuje si¢, niezwlocznie po
ustaleniu jego pelnej wysokosci, nie p6zniej jednak niz w ciggu 10 dni nastgpnego miesigca.



Art. 12. 1. W przypadku umow, o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750 Kodeksu cywilnego,
strony okreslaja w umowie sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug.

2. W przypadku, gdy strony w umowie nie okresla sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi
przedktada w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej informacje¢ o liczbie godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, w terminie poprzedzajacym termin wyplaty
wynagrodzenia.

3. Jezeli umowa nie zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej, przedsi¢biorca albo inna jednostka organizacyjna, przed rozpoczgciem
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, potwierdza przyjmujagcemu zlecenie lub
swiadczacemu ustugi w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej ustalenia co do
sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, a w
przypadku braku takiego potwierdzenia przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do wykonujgcego zlecenie lub $wiadczacego ustugi
w przypadku skierowania takich os6b do wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 236). W takim przypadku pracodawca
uzytkownik, na rzecz ktérego jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi, prowadzi
ewidencje liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug.

5. Jezeli kilka 0s6b przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje si¢ $wiadczy¢ ushugi wspolnie,
potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug nastgpuje odrgbnie w
stosunku do kazdej z tych osob.

Art. 13. Przedsigbiorca albo inna jednostka organizacyjna, na rzecz ktorej jest
wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi, przechowuje dokumenty okreslajace sposob
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug oraz dokumenty
potwierdzajace liczbg¢ godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez okres 3 lat od
dnia, w ktorym wynagrodzenie stalo si¢ wymagalne.

Art. 14. 1. Przepisow art. 11-13 nie stosuje si¢ do:

1) umodw, o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750 Kodeksu cywilnego, jezeli o miejscu i czasie
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy zlecenie lub s§wiadczacy
ushugi 1 przystuguje mu wytacznie wynagrodzenie prowizyjne;

2) umow dotyczacych ustug opiekunczych i bytowych realizowanych poprzez prowadzenie
rodzinnego domu pomocy na podstawie art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214);

3)  uméw:

a) o pehienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,

b) o utworzeniu rodziny zast¢pczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka,

c) w przedmiocie prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

d) w przedmiocie petnienia funkcji rodziny pomocowej,

e) w przedmiocie petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego,



f) w przedmiocie pekienia funkcji wychowawcy wyznaczonego do pomocy w
kierowaniu placowkg opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego, w przypadku gdy
w tej placowce nie ma zatrudnionego dyrektora

— jezeli ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki ustugi sg $wiadczone nieprzerwanie

przez okres dluzszy niz 1 doba;

4) umoéw dotyczacych ushug polegajacych na sprawowaniu opieki nad grupa oséb lub
osobami podczas wypoczynkéw lub wycieczek — jezeli ze wzgledu na charakter
sprawowanej opieki ustugi sg Swiadczone nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz 1 doba;

5) umow dotyczacych ustug opieki domowej nad osobg niepetnosprawng, przewlekle chorg
lub w podesztym wieku, gdy w zwigzku z ich wykonywaniem osoba $wiadczaca ustugi
zamieszkuje wspolnie z podopiecznym w jego mieszkaniu lub domu, a ze wzgledu na
charakter sprawowanej opieki uslugi sa $wiadczone jednej osobie lub wspoélnie
zamieszkujacej rodzinie nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz 1 doba, z wyjatkiem
przypadku §wiadczenia ustug we wszelkich placowkach swiadczacych calodobowe ustugi
dla 0s6b niepetnosprawnych, przewlekle chorych lub w podesztym wieku;

6) umow dotyczacych ustug sasiedzkich, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

2. Przez dobe, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3-5, nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny
poczynajac od godziny, w ktdrej nastepuje rozpoczecie §wiadczenia ustug.

3. Przez wynagrodzenie prowizyjne, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumiec
wynagrodzenie uzaleznione od wynikow:

1)  uzyskanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w ramach wykonania
zlecenia lub §wiadczenia ustug lub

2) dzialalno$ci przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, na rzecz ktdrych jest
wykonywane zlecenie lub sg §wiadczone ustugi

— takich jak liczba zawartych umow, warto§¢ zawartych umow, sprzedaz, obrot, pozyskane

zlecenia, wykonane ustugi lub uzyskane naleznosci.

Art. 15. Kto, wbrew obowigzkowi, bedac przedsigbiorca albo dziatajac w imieniu
przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjne;j:

1) wyptaca przyjmujagcemu zlecenie lub swiadczacemu ustugi wynagrodzenie za kazda
godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokosci nizszej niz obowigzujaca
wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej,

2) nie wyplaca przyjmujacemu zlecenie lub §wiadczacemu ustugi wynagrodzenia za kazda
godzing wykonania zlecenia lub §wiadczenia ushug,

— podlega karze grzywny od 2 000 zt do 60 000 zt.

Art. 16. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 15, nastgpuje w trybie
przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22025 1. poz. 860).

Art. 17. W ustawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 277) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 85 dodaje si¢ art. 85! w brzmieniu:



LArt. 85! § 1. Jezeli pracodawca opdznia sie z wyplata wynagrodzenia za prace,
pracownikowi nalezg si¢ odsetki za czas opoznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody 1
chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore pracodawca odpowiedzialnosci
nie ponosi.

§ 2. Odsetki, o ktorych mowa w § 1, naliczane sg przez pracodawce od dnia nastepujacego
po dniu uptywu terminu wyptaty wynagrodzenia za pracg 1 wyplacane tacznie z wyptata tego
wynagrodzenia.

§ 3. Jezeli stopa odsetek za opoznienie nie byta oznaczona, nalezg si¢ odsetki ustawowe

za opoOznienie ustalane zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.”;

3) w art. 281 § 1 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zi.” zastgpuje si¢
wyrazami ,,podlega karze grzywny od 2 000 zt do 60 000 zt.”;

4) w art. 281 § 2 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1 500 zt do 45 000 zt.” zastgpuje si¢
wyrazami ,,podlega karze grzywny od 3 000 zt do 90 000 zt.”;

5) w art. 282 § 1 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zl.” zastepuje si¢
wyrazami ,,podlega karze grzywny od 2 000 zt do 60 000 zt.”;

6) w art. 282 § 3 wyrazy ,,podlega karze grzywny od 1 500 zt do 45 000 z1.” zastepuje si¢
wyrazami ,,podlega karze grzywny od 2 000 zt do 90 000 z1.”;

7) w art. 282 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Kto, wbrew obowigzkowi nie wyptaca przez okres co najmniej 3 miesiecy
wynagrodzenia za prace przyshugujacego pracownikowi podlega karze grzywny od 5 000
zt do 60 000 zt albo karze ograniczenia wolnos$ci.”;

8) w art. 283 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Kto, bedac odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny pracy albo
kierujac pracownikami lub innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepisoOw lub
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, podlega karze grzywny od 2 000 zt do 60 000 zt.”.

Art. 18. Ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa o ,,najnizszym wynagrodzeniu za prace
pracownikow” przez odwotanie si¢ do odrebnych przepiséw lub do Kodeksu pracy albo przez
wskazanie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej lub ministra
wlasciwego do spraw pracy jako zobowigzanego do ustalania takiego wynagrodzenia na
podstawie odrebnych przepiséw lub Kodeksu pracy, oznacza to kwotg 760 zt.

Art. 19. Ilekro¢ w obowiazujacych przepisach jest mowa o minimalnym wynagrodzeniu
za prac¢ albo minimalnej stawce godzinowej, ustalonych na podstawie przepisOw ustawy
uchylanej w art. 21, albo przez odwolanie si¢ do odregbnych przepisow lub przepisoéw o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ nalezy przez to rozumie¢ minimalne wynagrodzenie za
prace albo minimalng stawke godzinowa ustalone na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 21. Traci moc ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1773).

Art. 22. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem: art. 2 pkt 1,
art. 2 pkt 4, art. 7 ust. 3 pkt 7, art. 7 ust. 3 pkt 8, art. 7 ust.3 pkt 9, ktore wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace ma na celu wprowadzenie
bardziej sprawiedliwego i1 przejrzystego ksztalttu minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz
przejrzystosci  przepisow 1 ochrony wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi
wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej. Ponadto dotychczasowe przepisy ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773),
zwanej dalej ,,ustawg o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r.”, wymagaja
doprecyzowania i uporzadkowania w zwigzku z licznymi zmianami oraz watpliwosciami
dotyczacymi mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace.

W obecnym stanie prawnym m.in. dodatek funkcyjny, dodatek specjalny, premie 1
nagrody sa wliczane do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. W takich przypadkach
dodatki te przestaly pelic¢ role gratyfikacji i uznania pracownika za posiadane przez niego np.
doswiadczenie zawodowe, dodatkowe kwalifikacje czy sprawowanie dodatkowych funkcji. W
praktyce powoduje to niezadowolenie i poczucie niesprawiedliwo$ci wsrdd osob, ktore sg
uprawnione do tych sktadnikéw wynagrodzenia i otrzymujg minimalne wynagrodzenie za prace.

Zgodnie z intencja ustawodawcy, celem wprowadzonej w 2016 r. regulacji dotyczacej
minimalnej stawki godzinowej bylo zapobieganie ustalaniu wynagrodzenia naleznego
zleceniobiorcy ($wiadczacemu ustugi) w wysokos$ci nizszej niz wynikajgca z minimalnej stawki
godzinowej oraz sankcjonowanie przypadkow niewyptacania wynagrodzenia w tej wysokosci.
Jednak postepowania zleceniodawcy prowadzi niejednokrotniec do obejscia przepisow
dotyczacych prawa do minimalnej stawki godzinowej z tytulu wykonanego zlecenia lub
$wiadczonych ustug poprzez niewyptacanie wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki
godzinowej czy dokonywanie potracen z calego wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym
konieczna jest zmiana przepisow w zakresie petniejszej ochrony wynagrodzenia wynikajacego
z minimalnej stawki godzinowej.

Ponadto, obecne sankcje za naruszenia praw 1 obowigzkéw w zakresie ochrony
wynagrodzenia minimalnego przewidziane w Kodeksie pracy nie sg skuteczne i nie chronig
odpowiednio praw pracowniczych zwigzanych z ochrong wynagrodzenia za prace. W zwigzku z
tym projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”.

W polskim prawie obowigzek ustalenia minimalnego wynagrodzenia za prace wynika z
art. 65 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z tym
przepisem minimalng wysoko§¢ wynagrodzenia za prace lub sposob ustalania tej wysokoS$ci
okresla ustawa.

Problematyke ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ obecnie reguluje ustawa o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r. Minimalne wynagrodzenie za prace petni funkcje
ochronng, gwarantujac minimalny poziom wynagrodzenia kazdemu pracownikowi
zatrudnionemu w pelnym miesiecznym wymiarze czasu pracy, a takze na zasadzie
proporcjonalno$ci — pracownikom zatrudnionym w niepelnym miesigcznym wymiarze czasu
pracy. Zakresem podmiotowym ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r. objeci
$3 wszyscy pracownicy niezaleznie od np. branzy czy regionu.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r. gwarantuje coroczny wzrost
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ w stopniu nie nizszym niZ prognozowany na



dany rok wzrost cen towardéw i1 ustug konsumpcyjnych ogétem. Jednoczesnie, jesli w roku, w
ktorym odbywaja si¢ negocjacje, wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest nizsza od
potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I kwartale tego roku,
gwarancja ta jest zwickszana dodatkowo o 2/3 prognozowanego wskaznika realnego przyrostu
PKB.

W przypadku, gdy w roku poprzednim rzeczywisty wzrost cen roznit si¢ od
prognozowanego, ustawa przewiduje zastosowanie mechanizmu korygujacego (zastosowanie
wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg
obowigzujacego w danym roku z tytulu réznicy pomiedzy rzeczywistym a prognozowanym
wzrostem cen w roku poprzednim).

Jezeli prognozowany na rok nastgpny wskaznik cen (przyjety do opracowania projektu
ustawy budzetowej $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogoltem),
wynosi co najmniej 105% — ustala si¢ dwa terminy zmiany wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia i od
dnia 1 lipca.

Minimalne wynagrodzenie za prace nie ma charakteru wylacznie wynagrodzenia
zasadniczego. Jest to laczne wynagrodzenie pracownika za nominalny czas pracy w danym
miesigcu, a wigc poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje rowniez inne skltadniki
wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze zaliczone wedlug zasad statystyki zatrudnienia i
wynagrodzen okre§lonych przez Glowny Urzad Statystyczny, zwanym dalej ,,GUS”, do
wynagrodzen osobowych, w tym m.in. dodatek funkcyjny, premie, nagrody oraz dodatki do
wynagrodzenia z wyjatkami okre§lonymi w ustawie.

W $wietle art. 6 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu z 2002 r., przy obliczaniu
wysoko$ci wynagrodzenia pracownika poréwnywanej z minimalnym wynagrodzeniem za prace
nie uwzglednia si¢: nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi w
zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rentg z tytutu niezdolnosci do pracy, wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej, dodatku
za staz pracy oraz dodatku za szczeg6lne warunki pracy. Odestanie do kategorii wynagrodzen
osobowych oznacza, ze przy poréwnywaniu wynagrodzenia pracownika z wysokoS$cig
minimalnego wynagrodzenia za prace nie uwzglednia si¢ takze wyptat z tytulu udziatu w zysku
lub w nadwyzce bilansowej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow
jednostek sfery budzetowe;.

Przepisy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. reguluja rowniez
problematyke zwigzang z minimalng stawka godzinowa. Obowigzkiem stosowania minimalne;j
stawki godzinowej zostaty objete okreslone umowy zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu
cywilnego). Gwarancjg otrzymywania minimalnej stawki godzinowej objete sg osoby fizyczne
niewykonujgce dziatalnos$ci gospodarczej, a takze tzw. ,,samozatrudnieni”, tj. osoby fizyczne
wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza niezatrudniajgce pracownikow lub niezawierajagce umow
ze zleceniobiorcami, ktorych dziatalno$¢ zostala zarejestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej
albo w panstwie niebgdacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwem
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Z uwagi na fakt, Ze ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r. byta
wielokrotnie nowelizowana oraz ze w zwigzku z implementacja dyrektywy wprowadzane sa



liczne zmiany, opracowano projekt nowej ustawy (§ 84 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” — Dz. U. z 2016 r. poz.
283).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o minimalnym wynagrodzeniu za prace

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Katarzyna Ueberhan

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace ma na celu wprowadzenie bardziej
sprawiedliwego 1 przejrzystego ksztaltu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz przejrzystosci
przepisdbw 1 ochrony wynagrodzenia przyshugujacego pracownikowi wynikajacego z minimalne;j
stawki godzinowej. Dotychczasowe przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773), zwanej dalej ,justawg o minimalnym
wynagrodzeniu za prace z 2002 r.”, wymagaja doprecyzowania i uporzadkowania w zwigzku z
licznymi zmianami oraz watpliwosciami dotyczacymi mechanizmu ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace.

W obecnym stanie prawnym m.in. dodatek funkcyjny, dodatek specjalny, premie i nagrody sa wliczane
do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. W takich przypadkach dodatki te przestaty petnié
role gratyfikacji i uznania pracownika za posiadane przez niego np. doswiadczenie zawodowe,
dodatkowe kwalifikacje czy sprawowanie dodatkowych funkcji. W praktyce powoduje to
niezadowolenie i poczucie niesprawiedliwosci wérod osob, ktore sa uprawnione do tych sktadnikow
wynagrodzenia i otrzymuja minimalne wynagrodzenie za pracg.

Zgodnie z intencja ustawodawcy, celem wprowadzonej w 2016 r. regulacji dotyczacej minimalne;j
stawki godzinowej bylo zapobieganie ustalaniu wynagrodzenia naleznego zleceniobiorcy
($wiadczgcemu ustugi) w wysokosci nizszej niz wynikajgca z minimalnej stawki godzinowej oraz
sankcjonowanie przypadkéw niewyptacania wynagrodzenia w tej wysokos$ci. Jednak postepowania
zleceniodawcy prowadzi niejednokrotnie do obejscia przepisow dotyczacych prawa do minimalnej
stawki godzinowej z tytulu wykonanego zlecenia lub $wiadczonych ushig poprzez niewyplacanie
wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej czy dokonywanie potracen z calego
wynagrodzenia.

W zwigzku z tym w zakresie sankcji konieczna jest rOwniez zmiana ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy” poniewaz obecne sankcje




za naruszenia praw i obowigzkow w zakresie ochrony wynagrodzenia minimalnego przewidziane w
Kodeksie pracy nie sg skuteczne i nie chronia odpowiednio praw pracowniczych zwigzanych z ochrong
wynagrodzenia za pracg.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

W toku prac nad projektem ustawy nie rozwazano alternatywnych $rodkow regulacyjnych. Wynika to
z faktu, ze minimalne wynagrodzenie za pracg, jako instytucja prawa pracy, ma umocowanie
konstytucyjne — art. 65 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr. 78, poz. 483) stanowi, ze minimalng wysoko§¢ wynagrodzenia za prace lub sposdb jej ustalania
okresla ustawa. Oznacza to, ze zagadnienie to wymaga uregulowania na poziomie ustawowym i nie
moze by¢ przedmiotem dziatan pozalegislacyjnych czy aktow nizszego rzedu. Nie ma mozliwosci
osiggnigcia celu projektu za pomoca innych §rodkéw niz legislacyjne.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Poniewaz ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. byta wielokrotnie zmieniana oraz
wymaga zmian porzadkujacych i doprecyzowujacych zaproponowano nowy projekt ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace. Projekt ustawy w przewazajacej czesci stanowi powtorzenie
obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r.

W zwigzku z powyzszym ponizej szczegélowo omowione zostaty zmieniane (dodawane) przepisy w
stosunku do obecnie obowigzujacej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r.

Projekt ustawy reguluje zasady i tryb ustalania minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz okresla
zasady i tryb ustalania oraz wyptacania minimalnej stawki godzinowe;j.

Projekt ustawy przewiduje:

1) uzupehienie stowniczka (art. 2), w stosunku do obecnie obowigzujacej ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg z 2002 r., o definicje nastepujacych pojec¢ (dodatek funkcyjny, inny dodatek,
minimalne wynagrodzenie za prace, rok negocjacji). Przepis ten wymagat rowniez zmian o charakterze
porzadkowym. W zwiazku z tym zrezygnowano z okreslenia pojecia ,,wydatki gospodarstw
domowych”, ,wskaznik udzialu dochodow z pracy najemnej” oraz ,przecigtna liczba os6b na
utrzymaniu osoby pracujgcej najemnie”, ,przecietne wynagrodzenie”. Ponadto, w zwigzku z
watpliwos$ciami dotyczacymi z jakiego okresu nalezy bra¢ pod uwage prognozowany wskaznik cen,
doprecyzowano brzmienie jego definicji. Zgodnie z zaproponowang definicjg przez ,,prognozowany
wskaznik cen” nalezy rozumiec¢ srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem,
przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej i przedstawiony RDS wraz z propozycja
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ do negocjacji:

2) dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace¢ (art. 3 projektu). W mysl
projektu ustawy, gdy prognozowany wskaznik cen na rok nastepny przekazany RDS wraz z propozycja




minimalnego wynagrodzenia za prac¢ wynosi co najmniej 105% ustala si¢ dwa terminy zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej, tj. od dnia 1
stycznia i od dnia 1 lipca. Natomiast, gdy wskaznik ten wynosi mniej niz 105% — ustala si¢ jeden termin
zmiany ww. wysoko$ci minimalnych gwarancji ptacowych, tj. od dnia 1 stycznia;

3) analogiczng jak obecnie obowiazujaca, coroczng procedure ustalania minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz minimalnej stawki godzinowej (art. 4 projektu).

Zgodnie z projektem, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace bedzie corocznie przedmiotem
negocjacji prowadzonych w ramach RDS. Rada Ministréw przedstawia RDS do negocjacji propozycje
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace dla pracownikow oraz minimalnej stawki godzinowe;j
dla okres$lonych uméw cywilnoprawnych — w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku. Negocjacje
prowadzone beda przez 30 dni od dnia otrzymania propozycji i informacji. Jezeli w tym terminie RDS
nie uzgodni ww. wysokosci gwarancji placowych, wowczas decyzje w tym zakresie podejmie Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia. Ustalone przez Rade Ministrow wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej nie beda mogly by¢ nizsze niz
zaproponowane RDS do negocjacji.

Zgodnie z projektowanym art. 4 ust. 2 ustawy, Rada Ministrow, poza proponowang na rok nastepny
kwotg minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej, przedstawia RDS
rowniez szereg informacji o charakterze ekonomiczno-statystycznym. Zaproponowane zmiany w tym
artykule maja jedynie charakter porzadkowy i doprecyzowujacy;

4) utrzymanie co do zasady dotychczasowego mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia za
prace (art. 5 projektu ustawy).

Projektowane przepisy ustawy gwarantuja zatem coroczny wzrost wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wzrost cen towarow i
ustug konsumpcyjnych ogotem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej i przekazany
Radzie Dialogu Spotecznego do negocjacji. Jednoczesnie, w roku negocjacji wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace jest nizsza od potowy wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w I kwartale tego roku, gwarancja ta jest zwigkszana dodatkowo o 2/3 prognozowanego
wskaznika realnego przyrostu PKB.

W przypadku, gdy w roku poprzednim rzeczywisty wzrost cen réznit si¢ od prognozowanego, projekt
przewiduje zastosowanie mechanizmu korygujacego (zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w
odniesieniu do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w danym roku z
tytulu roznicy pomigdzy rzeczywistym a prognozowanym wzrostem cen w roku poprzednim).

W celu poprawy przejrzystosci przepisOw oraz zapobiegania watpliwo$ciom interpretacyjnym
dotyczacym corocznego ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, doprecyzowano
okres, z ktorego nalezy bra¢ pod uwagg prognozowany wskaznik cen oraz wskaznik prognozowanego
realnego przyrost produktu krajowego brutto, uwzgledniane w mechanizmie ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace. Proponuje si¢, aby byly to prognozowane wskazniki, ktoére zostaly
przekazane przez Rad¢ Ministrow RDS do negocjacji wraz z propozycja minimalnego wynagrodzenia
za prace.

Nalezy miec¢ jednocze$nie na uwadze, ze art. 5 ust. 5 projektu ustawy przewiduje, iz w przypadku, gdy
w wyniku zastosowania mechanizmu, o ktéorym mowa w ust. 14, wysoko§¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku nastepnym miataby by¢ nizsza od wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacej w roku negocjacji, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
pracg, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ ustalona w wysokosci nizszej niz wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ obowigzujagca od dnia 1 lipca roku negocjacji. Powyzszy przepis
doprecyzowuje tryb postegpowania w sytuacji, gdyby kwota ustawowego minimum na rok nastgpny,
wyliczona zgodnie z mechanizmem okre§lonym w art. 5, okazata si¢ nizsza niz wysoko$¢ minimalnego




wynagrodzenia za prac¢ w roku negocjacji. Taka sytuacja mogtoby wystapi¢ w pewnych warunkach
gospodarczych (deflacja, wskaznik weryfikacyjny wynoszacy mniej niz 1).

Ponadto w art. 5 ust. 6 doprecyzowano ustalenie minimalnego wynagrodzenia za prace w przypadku,
gdy w roku negocjacji sa ustalone dwa terminy jego zmiany, zgodnie z art. 3 pkt 1, do obliczenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia na rok nastgpny przyjmuje si¢ wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace obowiazujaca od dnia 1 lipca roku negocjacji. Przyjecie kwoty obowigzujacej
od 1 lipca jest zasadne z uwagi na fakt, ze do obliczenia minimalnego wynagrodzenia za prace na rok
nastgpny powinno by¢ brane pod uwage ,ostateczne” wynagrodzenie minimalne za prace
obowiazujace w roku negocjacji, a nie wysoko$¢ przecigtnej, ktéra wystepuje sporadycznie (tylko w
przypadku dwoch termindéw ustalania wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg).
Doprecyzowanie ww. przepisu ma wyeliminowa¢ watpliwosci dotyczace stosowania kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ przy ustalaniu ustawowego minimum, w przypadku, gdy w roku
negocjacji sg ustalone dwa terminy jego zmiany.

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace jest ustalana i negocjowana ze stosunkowo duzym
wyprzedzeniem — obowigzuje w roku nastgpnym. Dlatego przy ustalaniu ustawowego minimum
wykorzystywane s3 wskazniki ekonomiczne zarowno rzeczywiste, dostgpne (np. przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w I kwartale roku negocjacji), jak i prognozowane (np.
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem).

5) analogiczny jak w obecnie obowigzujacej ustawie o minimalnym wynagrodzeniu z 2002 r. sposéb
zaokraglania przy dokonywaniu obliczen dotyczacych wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace (art. 6);

6) co do zasady powtorzenie dotychczasowych regulacji, dotyczacych zasad obliczania wysokos$ci
wynagrodzenia pracownika (art. 7-9).

Zmiana dotyczy jedynie zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z
dodanymi w art. 7 ust. 3 pkt 7-9, przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia pracownika nie bedzie
uwzgledniato si¢ rowniez dodatku funkcyjnego, innych dodatkéw oraz premii i nagrod. Podkreslenia
wymaga, ze wprowadzana regulacja zaklada kolejne wyltaczanie z kategorii minimalnego
wynagrodzenia za prace powyzszych dodatkéw przystugujacych pracownikowi, bez wzgledu na
przyjeta u danego pracodawcy nazwe tych dodatkow. Celem wprowadzenia ww. zmiany jest
zapewnienie bardziej sprawiedliwego i przejrzystego ksztattu minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz sukcesywne przywracanie motywacyjnego charakteru poszczegdlnym sktadnikom wynagrodzenia
(np. dodatkowi funkcyjnemu, dodatkowi specjalnemu i innym dodatkom), ktoére obecnie czgsto
stanowig uzupelienie do poziomu minimalnego wynagrodzenia za pracg. W takich przypadkach
dodatki te przestaly petni¢ role gratyfikacji i uznania pracownika za posiadane przez niego np.
doswiadczenie zawodowe, dodatkowe kwalifikacje czy sprawowanie dodatkowych funkcji. Projekt
przewiduje wylaczanie z zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace:

e dodatku funkcyjnego

e innych dodatkéw niz wymienione w art. 7 ust. 3 pkt 4—7

e premii i nagrod

7) w art. 10-16 analogiczne, co do zasady, przepisy w zakresie minimalnej stawki godzinowej co
przepisy art. 8a—8f ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. Projekt ustawy, w zakresie
minimalnej stawki godzinowej przewiduje jedynie zmiany w zakresie:

e terminu wypltaty wynagrodzenia wynikajgcego z wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j.
Zgodnie z art. 11 ust. 7 projektu wyptaty wynagrodzenia dokonuje si¢ niezwlocznie po
ustaleniu jego pelnej wysokosci, nie pozniej jednak niz w ciggu 10 dni nastgpnego miesigca;

e wylgczenia z obowigzku stosowania minimalnej stawki godzinowej umow sasiedzkich (art. 14
ust.1 pkt 6);




e sankcji. Zgodnie z art. 15 projektu ustawy kto, bedac przedsigbiorcg albo dziatajac w imieniu
przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjnej, wyptaca przyjmujacemu zlecenie lub
$wiadczacemu ustugi wynagrodzenie za kazdg godzing wykonania zlecenia lub $§wiadczenia
ustug w wysokosci nizszej niz obowiazujaca wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej lub nie
wyplaca przyjmujacemu zlecenie lub $§wiadczacemu ustugi wynagrodzenia za kazda godzing
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug, podlega karze grzywny od 2 000 zt do 60 000 zt.

Zmiany te maja na celu zachowanie przejrzystosci przepisdOw i ochrong wynagrodzenia wynikajacego
z minimalnej stawki godzinowe;.

W obecnym stanie prawnym w przypadku uméw zawartych na czas dluzszy niz jeden miesigc, wyplaty
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej nalezy
dokonywa¢ co najmniej raz w miesiacu (art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
z 2002 r.). Zleceniodawcy podnosza czesto, iz wyplacenie wynagrodzenia wymaga podsumowania
okreslonej ilo$ci danych, zebrania informacji o liczbie godzin §wiadczonej pracy z poszczegdlnych
placowek. Czynnosci te wymagaja czasu, stad tez wyplacenie wynagrodzenia za wykonywanie
zlecenia w danym miesigcu kalendarzowym jest mozliwe w ciagu 10 dni nastepnego miesigca.
Zasadnym jest, aby przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej nie mialy zastosowania do
umow dotyczacych ustug sgsiedzkich. Ustugi sasiedzkie sa specyficzng formg wsparcia oparta na
relacjach i wieziach miedzyludzkich. Intencja ustawodawcy przy wprowadzeniu tej formy wsparcia
bylo, aby $§wiadczenie ustug sgsiedzkich przez osoby z najblizszego otoczenia osoby wymagajacej
wsparcia gwarantowato wigksza elastyczno$¢ udzielanej pomocy, ktéra moze by¢ $wiadczona
adekwatnie do zaistniatych potrzeb.

Ponadto obowigzujace brzmienie przepisu art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ z
2002 r. wskazuje, ze odnosi si¢ on wylacznie do przypadkow zanizenia wynagrodzenia, a nie obejmuje
stanow faktycznych, gdy wynagrodzenia w ogéle nie wyptacono. Dlatego przepis ten wymaga zmiany
by z jego tresci jednoznacznie wynikalo, ze sankcji podlega zarowno wyplacenie wynagrodzenia za
kazda godzine w wysokos$ci nizszej niz aktualnie obowigzujaca minimalna stawka godzinowa, jak i
catkowite zaniechanie jego wyplacenia. Jednoczes$nie, w celu zapewnienia skuteczniejszej ochrony
wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej podniesiono wysokos$¢ kary grzywny
od 2000 zt do 60 000 zt (obecnie od 1000 zt do 30 000 zt);

8) w art. 17 projektu zmiang Kodeksu pracy. Projekt wprowadza nowy typ wykroczenia, ktore
zwigzane jest z naruszeniem prawa pracownika do wynagrodzenia za prace, a takze zawiera przepis
przewidujacy naliczanie odsetek za nieterminowe wyplacenie naleznych pracownikom wynagrodzen.
Projekt ustawy takze podnosi wysokos¢ sankcji za obowiazujace juz w Kodeksie pracy wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, w tym w zakresie wyptaty wynagrodzen i §wiadczen przystugujacych
pracownikowi lub uprawnionemu cztonkowi rodziny. Nowy typ wykroczenia okreslony w art. 282 § 4
Kodeksu pracy, penalizuje niewyptacanie przez okres co najmniej 3 miesiecy wynagrodzenia za prace
przyshugujacego pracownikowi wynagrodzenia za prace, co podlega karze grzywny od 5 000 zt do
60000 zt albo karze ograniczenia wolnosci.

Mozna uznad, ze jest to typ wykroczenia kwalifikowanego w stosunku do wykroczenia z art. 282 § 1
pkt 1 Kodeksu pracy. Nowe wykroczenie z projektowanego art. 282 § 4 Kodeksu pracy zawiera wyzszy
stopien spotecznej szkodliwosci czynu z uwagi na dodatkowe znami¢ niewyptacania wynagrodzenia
przez okres co najmniej 3 miesigcy, czego wyrazem jest surowsza sankcja karna, w tym mozliwosé
orzeczenia kary ograniczenia wolnosci.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza w art. 851 Kodeksu pracy automatyzm w naliczaniu odsetek
za czas opoOznienia w wyplacie wynagrodzenia za pracg, bez koniecznoSci wnioskowania przez
pracownika, co pozwoli pracownikowi na realizacj¢ naleznych mu uprawnien. Zmiana ta przyczyni si¢
do uproszczenia i usprawnienia systemu dochodzenia tych odsetek, znacznie ograniczajac liczbe
postepowan sgdowych.




Jednoczesnie projekt ustawy podwyzsza wysokos¢ kary grzywny za obowigzujace juz w Kodeksie
pracy wykroczenia przeciwko prawom pracownika odpowiednio: w art. 281 § 1 na ,,od 2 000 zt do 60
000 zt” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt), w art. 281 § 2 na ,,od 3 000 zt do 90 000 zt” (obecnie od 1
500 zt do 45 000 zt), w art. 282 § 112 na ,,od 2 00 zt do 60 000 zt”” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt),
w art. 282 § 3 na ,,0d 3 000 zt do 90 000 zt” (obecnie od 1 500 zt do 45 000 zt) oraz w art. 283 § 1 na
,0d 2 000 zt do 60 000 zI” (obecnie od 1 000 zt do 30 000 zt).

9) pozostawienie dotychczas obowiazujacego w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace z
2002 r. przepisu definiujgcego najnizsze wynagrodzenie za prace (art. 18).

Wejscie w zycie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. (od 1 stycznia 2003 r.)
zakonczyto okres okres$lania najnizszego wynagrodzenia za prace przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na podstawie art. 774 Kodeksu pracy. W mysl art. 25 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
72002 r. ,Ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa o "najnizszym wynagrodzeniu za pracg pracownikow"
przez odwotanie si¢ do odrebnych przepisow lub do Kodeksu pracy albo przez wskazanie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej lub ministra wtasciwego do spraw pracy
jako zobowigzanego do ustalania takiego wynagrodzenia na podstawie odrebnych przepisow lub
Kodeksu pracy, oznacza to kwote 760 zt.”. Po 2003 r. w wielu przepisach odniesienie do najnizszego
wynagrodzenia zmieniono na np. okreslong kwote lub relacje do przecigtnego wynagrodzenia.
Natomiast w niektorych przepisach funkcjonuje jeszcze odniesienie do najnizszego wynagrodzenia.
Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest, aby roéwniez w projekcie przedmiotowej ustawy
pozostawi¢ przepis odnoszacy si¢ do najnizszego wynagrodzenia w wysokosci 760 zt;

10) wprowadzenie przepisu (art. 19), zgodnie z ktérym: ,Ilekro¢ w obowiazujacych przepisach jest
mowa o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ albo minimalnej stawce godzinowej, ustalonych na
podstawie przepisow ustawy uchylanej w art. 33, albo przez odwotanie si¢ do odrebnych przepiséw
lub przepisbw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg nalezy przez to rozumie¢ minimalne
wynagrodzenie za prace albo minimalng stawke godzinowa ustalone na podstawie niniejszej ustawy.”
Proponowany przepis jest konieczny, poniewaz w wielu obowiazujacych przepisach sg stosowane
odestania do minimalnego wynagrodzenia za prac¢ lub minimalnej stawki godzinowej ustalonych na
podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r.;

Powyzsze wynika z faktu, ze przepisy projektu ustawy beda miaty zastosowanie do ustalenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2026 r. Natomiast wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2025 r. zostata ustalona na podstawie przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace z 2002 r., z uwagi na fakt, ze wysokos$ci te musiaty by¢ ustalone najpdzniej do 15 wrzesnia 2024
r.;

11) uchylenie przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. (art. 21). Natomiast
art. 22 przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.,

Wynika to z koniecznosci zapewnienia odpowiedniego vacatio legis dla wprowadzenia wynagrodzenia
zmian w zakresie sktadnikowym minimalnego wynagrodzenia za prace. Pracodawcy powinni mie¢
czas na zabezpieczenie w swoich budzetach srodkéw na sfinansowanie proponowanej zmiany.

W efekcie oczekuje si¢ poprawy warunkow zycia i pracy, a takze zmniejszenia nierdownosci ptacowych.
Ponadto proponowane zmiany wprowadzg bardziej sprawiedliwy i przejrzysty ksztaltt minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz minimalnej stawki godzinowej, a takze zapewnig lepsza ochrong
minimalnych gwarancji ptacowych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu




funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn.
zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oddziatuje nie tylko na sferg gospodarcza
i stosunki zatrudnienia, lecz takze wywotuje istotne konsekwencje spoleczne. Skutki spoteczne
rozumiane s3 jako wptyw regulacji na sytuacje jednostek, rodzin, gospodarstw domowych, grup
spotecznych oraz szerszych zbiorowosci, a takze na procesy i zjawiska o charakterze spotecznym, takie
jak spdjnos¢ spoteczna, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, stabilno$¢ gospodarstw domowych czy
réwno$¢ szans na rynku pracy.

Projektowane rozwigzania, obejmujace m.in. doprecyzowanie mechanizmu ustalania minimalnego
wynagrodzenia, wylaczenie okreslonych sktadnikow placowych z kategorii wynagrodzenia
minimalnego, wzmocnienie ochrony prawnej wynagrodzen oraz sankcji za ich niewyptacanie, beda
miaty bezposredni wplyw na pracownikdéw, osoby $wiadczace prace na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz ich rodziny. Oddzialywa¢ begda takze na funkcjonowanie gospodarstw
domowych, relacje w zakladach pracy oraz na poczucie sprawiedliwos$ci i rownosci w zyciu
spolecznym.

Proponowana regulacja, w zakresie wylaczania poszczegdlnych sktadnikow z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za pracg, bedzie miala pozytywny wplyw na rynek pracy. Dla
zatrudnionych w podmiotach, gdzie uzupelianie minimalnego wynagrodzenia za prace dodatkami do
wynagrodzenia oraz premiami i nagrodami bylo powszechne, bedzie istotng zmiana zwigkszajaca
motywacje do pracy.

Zmiana zapewni bardziej sprawiedliwy, zrozumiaty i przejrzysty ksztalt minimalnego wynagrodzenia
za pracg, a takze zwiekszy ochrong osob najnizej zarabiajacych, co moze wptywaé na decyzje o
podjeciu zatrudnienia, zwtaszcza osob dotychczas biernych zawodowo. Ponadto zmiana, w przypadku
0sOb objetych regulacja, przywroci pierwotny charakter dodatkéw do wynagrodzenia oraz premii i
nagrod, ktore obecnie moga by¢ stosowane jako uzupetnienie do minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zmiana zakresu skladnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace moze dla niektérych
pracodawcow podnies¢ koszty pracy na tyle, ze moga zdecydowac sie na ograniczenia zatrudnienia, co
moze dotkna¢ przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach, osoby mniej produktywne. Z drugiej
strony proponowane regulacje moga by¢ bodzcem dla przedsigbiorcow do inwestowania w
automatyzacje i innowacyjne rozwigzania, co przyczyni si¢ do wzrostu produktywnosci.

Projekt oddziatuje przede wszystkim na nastepujace grupy:

1. Pracownicy sektora publicznego (w tym osadzeni), ktorych wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze
niz minimalne wynagrodzenie za prac¢. Zgodnie z szacunkami MRPiPS na podstawie danych
pozyskanych z ministerstw oraz z czesci JST. Szacunkowa wielko$¢ grupy to ok 97 tys. 0sob i




oddziatywanie to podwyzszenie wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prace.

2. Pracownicy sektora prywatnego, ktéorych wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Brak danych dotyczacych wielkosci grupy, lecz oddzialywanie w
zaleznosci od wewnetrznych uregulowan w zakladzie bedzie skutkowalo podwyzszeniem
wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za
prace.

3. Pracodawcy, czyli podmioty prywatne gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON,
deklarujace prowadzenie dziatalnosci (z wylaczeniem liczby mikroprzedsigbiorstw do 1 osoby
pracujacej). Skutkiem wprowadzenia ustawy bedzie wzrost kosztow wynagrodzen w przypadku
stosowania przez podmioty dodatkow do wynagrodzenia oraz premii i nagréd jako uzupetnienia do
minimalnego wynagrodzenia za pracg, jesli dodatki wynikaja z przepisow prawa badz
wewnetrznych regulacji.

4. Pracodawcy — sektor publiczny, wielko$¢ grupy szacowana jest na ok 112 tys. i oddziatywanie na
te grupe to wzrost kosztow wynagrodzen w przypadku stosowania dodatkow do wynagrodzenia
oraz premii 1 nagrod jako uzupelienia do minimalnego wynagrodzenia za prace, jesli dodatki
wynikajg z przepiséw prawa badz wewnetrznych regulacji.

Przewidywane skutki spoteczne sa zdecydowanie pozytywne. Wedlug szacunkow, taczny wzrost
dochodow gospodarstw domowych w horyzoncie dziesigcioletnim moze przekroczy¢ 10 mld zt, co
stanowi wymierny impuls poprawy jakoS$ci zycia znacznej czesci spoteczenstwa. Negatywne skutki
spoleczne moga pojawi¢ si¢ jedynie krotkoterminowo, zwigzane z dostosowaniem si¢ czeSci
pracodawcow do nowych zasad i ryzykiem ograniczenia zatrudnienia w branzach o niskiej
rentownosci. Efekty te nalezy jednak oceni¢ jako przej$ciowe i nie wptywajace w istotny sposob na
ogo6lny bilans spoteczny.

Podsumowujac, projektowana regulacja wzmacnia ochronng funkcje prawa pracy, poprawia sytuacje
materialng i spotecznag milionéw obywateli, a w dlugim okresie przyczyni si¢ do zwigkszenia spojnosci
i stabilnosci spotecznej w Polsce.

[S] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Projektowana ustawa, poprzez doprecyzowanie mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia za
prace, wprowadzenie zmian w strukturze jego skladnikoéw oraz wzmocnienie praw do minimalnej
stawki godzinowej, bedzie oddziatywac na przedsiebiorcow, konsumentow, rynek pracy i inne procesy
gospodarcze. Skutki gospodarcze nalezy rozpatrywa¢ w horyzoncie sredniookresowym, w latach 2026—
2028, tj. w okresie stopniowego wylgczania okreslonych dodatkéw z kategorii wynagrodzenia
minimalnego oraz dlugoterminowym, do 10 lat obowigzywania zmienionych przepisow.

Skutki gospodarcze nalezy rozpatrywac jako wptyw na sfer¢ gospodarki tj. podmioty gospodarcze oraz
innych uczestnikow Zycia gospodarczego w ujeciu pieni¢znym oraz niepieni¢znym.

W sektorze przedsigbiorstw koszty wprowadzenia projektowanych zmian mogg ponies¢ przede
wszystkim duze przedsigbiorstwa, w ktorych obowiazuja regulacje wewnetrzne (tj. regulaminy
wynagradzania lub uktady zbiorowe pracy) przewidujace wyptacanie dodatkow do wynagrodzenia oraz
premii i nagréd do wynagrodzenia zasadniczego i stanowily one uzupehlienie do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Trudno jednak oszacowaé liczbe takich przedsigbiorstw ze
wzgledu na brak zrédet danych.




Koszty wprowadzenia projektowanych zmian mogg ponies¢ takze mikro, mate 1 $rednie
przedsiebiorstwa, w ktdrych obowiazuja przepisy placowe przewidujace wyptacanie dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz premii i nagrod jako uzupehlienie do minimalnego wynagrodzenia
za pracg. Trudno jednak oszacowac liczbe takich przedsigbiorstw ze wzgledu na brak zrodet danych.

Wprowadzenie projektowanej zmiany zwigkszy dochody z pracy osob otrzymujacych wynagrodzenie
w wysokosci nieprzekraczajacej minimalnego wynagrodzenia za pracg, w podmiotach, w ktérych
wynagrodzenie zasadnicze jest uzupetniane dodatkami do wynagrodzenia oraz premiami i nagrodami
do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia. Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji finansowej
gospodarstw domowych tych osdb. Dotyczy to takze 0sob starszych i niepelnosprawnych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to szacunki, a pelne dane dotyczace zaré6wno liczby pracownikow,
ktorych wynagrodzenie wzro$nie w wyniku regulacji, jak i udzialu poszczegdlnych dodatkow w
wynagrodzeniu w przypadku, gdy wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze niz minimalne, nie sg dostepne.
Przyjeto, ze takie rozwiazania sg najczesciej stosowane w duzych przedsiebiorstwach.

Odnosnie do funkcjonowania przedsigbiorstw i ich konkurencyjnosci, zmiana zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za pracg moze mie¢ wpltyw na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, w tym
konkurencyjno$¢ migdzynarodowa przedsigbiorstw, w ktéorych wynagrodzenie pracownika jest
uzupetniane dodatkami, premiami lub nagrodami do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nie ma dostepnych danych dotyczacych skali ustalania wynagrodzenia zasadniczego ponizej
wynagrodzenia minimalnego w sektorze prywatnym, jak réwniez struktury samych dodatkow, ktore
uzupetniaja wysoko$¢ wynagrodzenia do poziomu wynagrodzenia minimalnego. W zwigzku z tym,
przyjeto do obliczen, ze liczba pracownikow, ktorych dotyczy taka sytuacja wynosi ok. 716 tys. 0sob.
Na podstawie sprawozdania GUS Struktura wynagrodzen wedtug zawodow za pazdziernik 2022 roku,
przyjeto, ze przecigtny dodatek dopehiajacy do minimalnego wynagrodzenia wynosi 1,5%
wynagrodzenia zasadniczego. Biorac pod uwage strukture dodatkow w sektorze publicznym, gdzie
dominuja premie i nagrody, przyjeto, ze 100% dodatkéw w sektorze prywatnym stanowia te dodatki i
skutek finansowy wystepuje poczawszy od 2028 r.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wpltyw na sektor finanso6w publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

W pierwszym roku wejscia w zycie zmian skutki finansowe dla sektora finansow publicznych pozostaja
praktycznie neutralne, zaréwno dochody, jak 1 wydatki nie ulegajg zmianie.Koszty wydatkow w 2027
siegajg ponad 1,38 mld zt, przy dochodach rzgdu 935 min zt, co skutkuje deficytem rzedu —451 min zt.
W kolejnych latach tendencja ta utrzymuje si¢: dochody rosng stopniowo od ok. 1,0 mld zt do 1,22 mld
zt w dziesigtym roku, natomiast wydatki ksztattujg si¢ odpowiednio od 1,5 mld zt do 1,85 mld zt. W
rezultacie saldo pozostaje ujemne, powickszajac sie z —513 mln zt w piatym roku do —624 min zt w
dziesigtym roku.

Warto podkresli¢, ze gldownym zrodtem wzrostu wydatkow budzetowych sa wyzsze wynagrodzenia dla
0s0b zatrudnionych w sektorze publicznym, ktore dotychczas otrzymywaty pensje zasadnicze nizsze
od minimalnego wynagrodzenia. Oznacza to realne podniesienie dochodow najbardziej wrazliwych
grup pracowniczych, co wprost przektada si¢ na poprawe sytuacji bytowej gospodarstw domowych, a
takze na wicksza motywacj¢ do pracy. Wigksze $rodki w rekach pracownikow to réwniez impuls




prorozwojowy dla gospodarki, czyli wzrost konsumpcji, stabilizacja popytu wewngtrznego oraz
ograniczenie zjawisk ubdstwa pracujacych.

Lacznie w calym dziesigcioletnim okresie obowigzywania regulacji przewidywany jest wzrost
dochodoéw sektora finansow publicznych o ok. 10 mld zt, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow o ok.
13,8 mld zt. Ostatecznie saldo cato$ciowe jest wyraznie ujemne i wynosi ok. —3,8 mld zt. Najwickszy
udziat po stronie dochodowej maja dodatkowe wptywy do ZUS (ponad 4,5 mld zt), a nastgpnie do NFZ
(ok. 1,15 mld zt) 1 JST (1,17 mld zt). Po stronie wydatkowej zdecydowanie dominuja koszty ponoszone
przez budzet panstwa — ponad 9,6 mld zt w okresie 10 lat, a uzupeiniajg je wydatki JST na poziomie
blisko 2,0 mld zt.

Powyzej wskazano skutki finansowe zmiany zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za
prace, tj. wzrost dochodéw jednostek sektora finansow publicznych z tytulu wzrostu wysokosci
odprowadzanych przez pracodawcow i pracownikow obowigzkowych danin (podatkow i sktadek) oraz,
po stronie wydatkowej, wzrost wydatkéw pracodawcdéw z sektora publicznego zatrudniajacych
pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie zasadnicze nizsze niz minimalne wynagrodzenie za

prace.

W oszacowaniu skutkoéw finansowych wykorzystano najbardziej aktualne dostepne prognozy
wskaznikéw makroekonomicznych Ministra Finansow, w zakresie dynamiki realnej wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej, PKB oraz wskaznika inflacji (dynamika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych) zawarte w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw,
Aktualizacja — pazdziernik 2024 r.”. Ponadto, wykorzystano dane pozyskane przez MRPiPS od
resortow, DPS i czesci JST.

W obliczeniach skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP) przyjeto
zatozenie, ze $redni udziat JST w dochodach pracownikow wynosi 9,15%. Udziat JST policzono w
podstawie opodatkowania na dany rok. Udzial budzetu panstwa w PIT stanowi rdznice miedzy
wyliczonym podatkiem PIT a wyliczong kwotg udziatu JST w dochodzie pracownikow. Skutki
finansowe oszacowano dla ok. 97 tys. zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych,
ktorych wynagrodzenie zasadnicze bylo nizsze niz wynagrodzenie minimalne, na podstawie danych
zebranych przez MRPiPS na poczatku 2024 roku. Na podstawie tych danych przygotowano szacunki
dla ok. 63 tys. 0sob zatrudnionych w ministerstwach i jednostkach podlegtych (dotyczy réwniez oséb
osadzonych) oraz ok. 34,3 tys. zatrudnionych w JST (w tym DPS ok. 6 tys. 0sob). Liczba 0sdb objetych
regulacjg w JST stanowi szacunek MRPiPS na podstawie danych przekazanych przez ok. 250 JST.

Dla celéw obliczen przyjeto, ze po wylaczeniu dodatkéw do wynagrodzenia oraz premii i nagrod z
minimalnego wynagrodzenia za prace, osoby dostang te dodatki oraz premie i nagrody w tej samej
proporcji do wynagrodzenia zasadniczego, jak przed zmiang. Moze to wynikaé¢ np. z wewngetrznych
regulamindow wynagradzania 1 innych regulacji. W roku 2027 wylaczony z minimalnego
wynagrodzenia zostanie dodatek funkcyjny, inne dodatki oraz premie i nagrody.

W szacunkach przyjeto, ze dodatki stanowigce uzupetnienie do minimalnego wynagrodzenia za pracg
w jednostkach finansowanych z budzetu panstwa stanowig 22,4% wynagrodzenia zasadniczego,
natomiast dla JST i DPS 8,2%. W szacunkach uwzgledniono rowniez wzrost dodatku stazowego,
obliczonego od wzrostu wynagrodzenia zasadniczego w wyniku wylgczenia poszczegdlnych dodatkow
z minimalnego wynagrodzenia. Do obliczen przyjeto dodatek stazowy w wysokosci 15%
wynagrodzenia zasadniczego - na podstawie danych w sprawozdaniu GUS Struktura wynagrodzen




wedtug zawodow za pazdziernik 2022 roku wyliczono, ze przyblizony przeci¢tny staz pracownikow w
sektorze publicznym wynosi 15 lat (dla pracownikéw majacych 20 lat i powyzej stazu pracy, do
obliczenia $redniej przyjeto 20 lat, jako ze 20% to najczeSciej stosowany goérny limit wysokosci
dodatku stazowego).

Ponadto, w obliczeniach uwzgledniono wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw.
trzynastka) z tytulu wzrostu wynagrodzenia. Do obliczen dla danego roku przyjgto jako podstawe
wynagrodzenie z roku poprzedniego, ztozone z wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego. Nie
zostalty uwzglednione dodatki, premie czy nagrody, stosowane dotychczas do osiagnigcia
wynagrodzenia na poziomie minimalnego wynagrodzenia, poniewaz nie ma mozliwosci okreslenia,
jaka ich czg$¢ jest wliczana do podstawy ustalania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Liczbe 0s6b objetych dodatkowym wynagrodzeniem rocznym ustalono na 80% w stosunku do liczby
os6b ww., wynika to z fluktuacji kadr, niespelniania warunkéw przyznania dodatkowego
wynagrodzenia rocznego przez cze¢$¢ pracownikow, nieobecnosci w pracy przez czgs¢ roku, itp.

Udziat os6b objetych PPK przyjeto na poziomie 25% (stawka pracodawcy na poziomie 1,5% a
pracownika 2,0%).

[7] Wykaz zrdédel finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki zwigzane z ze zmiang zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace w
panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostana sfinansowane w ramach $rodkow
na wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcoéw, bez koniecznosci ich dodatkowego
zwigkszania. Wydatki w obszarze ochrony zdrowia zostang sfinansowane w ramach poziomu srodkow
ustalonych corocznie zgodnie z art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych bez koniecznosci ich zwigkszania, w tym w ramach niezwickszonego funduszu
wynagrodzen.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
» Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ zawiera przepisy, ktore dotycza dzialalnosci
gospodarczej, wprowadzajg regulacje wprost okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu oraz art. 66 ust.
1 Prawa przedsigbiorcow.




Projekt ustawy reguluje w szczegdlnosci:

a) zasady i tryb ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace,

b) zasady i tryb ustalania oraz wyptacania minimalnej stawki godzinowej,

c) obowigzki pracodawcow oraz przedsigbiorcoéw zatrudniajacych pracownikéw lub
korzystajacych z uslug $wiadczonych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, sankcje w
przypadku niewywigzywania si¢ z tych obowigzkow (np. grzywny za wyplate wynagrodzenia
nizszego niz minimalna stawka godzinowa).

Oznacza to, ze projekt oddziatuje na wszystkich przedsigbiorcow oraz ksztattuje zasady prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, lecz dotyczy obowigzkow w zakresie prawa pracy i cywilnoprawnych umow
zlecenia.

W uzasadnieniu wskazano jednoznacznie, ze zagadnienie minimalnego wynagrodzenia ma
umocowanie konstytucyjne (art. 65 ust. 4 Konstytucji RP) i musi by¢ regulowane w drodze ustawy.
Nie ma zatem mozliwosci osiggniecia celu projektu innymi $srodkami niz legislacyjne.

Ocena skutkow spoleczno-gospodarczych, w tym dla przedsigbiorcow: W DSR omoéwiono
przewidywane skutki projektu, takie jak m.in. wylaczanie dodatkoéw, premii 1 nagrod z katalogu
sktadnikow zaliczanych do minimalnego wynagrodzenia, co ma przywroci¢ im funkcje motywacyjna,
a jednoczesnie zwigkszy koszty pracy po stronie pracodawcow.

Projekt wprost wskazuje, ze dotyczy to zard6wno duzych podmiotdéw, jak i mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw korzystajacych z pracy najemnej lub umow zlecenia.

Projekt nie wprowadza ograniczen w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
sprzecznych z Prawem przedsiebiorcow, a jedynie naktada obowigzek respektowania minimalnych
gwarancji ptacowych.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace wywota skutki administracyjne dla mikro,
matych i srednich przedsigbiorcodw, ktorzy zatrudniajg pracownikdéw na podstawie umow o prace oraz
korzystaja z ustlug $wiadczonych w oparciu o umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia, umowy o
$wiadczenie ustug). Obowiazki te wynikajg z koniecznosci:

1. Monitorowania i dostosowywania poziomu wynagrodzen — przedsigbiorcy beda zobowiazani
do corocznego weryfikowania, czy wyplacane wynagrodzenia oraz stawki godzinowe
odpowiadaja minimalnym poziomom ustalonym na mocy ustawy. Zmiany ptacy minimalne;j
dokonywane co roku (a w niektorych przypadkach dwa razy w roku) wigzg si¢ z
koniecznos$cig aktualizacji dokumentacji ptacowej i umow.

2. Modyfikacji uméw i regulamindw wewnetrznych —wylaczanie dodatkéw, premii i nagrod z
katalogu skladnikow zaliczanych do minimalnego wynagrodzenia bedzie wymagato




dostosowania systemoéw wynagradzania, regulaminéw pracy i wynagradzania oraz umow
indywidualnych.

3. Ewidencji i rozliczania minimalnej stawki godzinowej — przedsi¢ebiorcy korzystajacy z ushug
zleceniobiorcow i samozatrudnionych begda zobowigzani do prawidlowego ustalania i
dokumentowania liczby przepracowanych godzin, a nastgpnie wyptaty wynagrodzenia nie
p6zniej niz w terminach przewidzianych ustawa.

Dla przedsigbiorcéw powstaja ryzyka sankcji administracyjnych i finansowych poniewaz projekt
ustawy przewiduje zwigkszone sankcje (grzywny od 2 000 do 60 000 zt) wobec przedsigbiorcow,
ktorzy nie zapewnig minimalnej stawki godzinowej, co obliguje ich do wdrozenia procedur
kontrolnych i wewnetrznych zabezpieczen.

Przy opracowywaniu projektu ustawy nie bylo mozliwe catkowite wyeliminowanie tych obciazen,
poniewaz dotycza one kluczowego elementu stosunku pracy, czyli ochrony wynagrodzenia i
realizacji konstytucyjnej zasady wynikajacej z art. 65 ust. 4 Konstytucji RP. Obowiazki te maja
charakter niezbedny i sa proporcjonalne do celu regulacji, jakim jest zapewnienie minimalnych
gwarancji ptacowych.

Jednoczesnie projekt dazy do ograniczenia nadmiernych obcigzen poprzez:

e zachowanie dotychczasowych mechanizméw ustalania minimalnego wynagrodzenia i
minimalnej stawki godzinowej, co pozwala przedsiebiorcom korzysta¢ z istniejacych
rozwiazan organizacyjno-ptacowych,

o wprowadzenie zmian od 2027 co umozliwia przedsigbiorcom dostosowanie si¢ do nowych
regulacji i doprecyzowanie przepisow w zakresie definicji i mechanizméw ustalania
minimalnego wynagrodzenia (np. wskaznikow ekonomicznych), co ogranicza ryzyko
sporow interpretacyjnych i dodatkowych kosztow administracyjnych.

Wdrozenie ustawy spowoduje powstanie dodatkowych obowiazkéw administracyjnych dla MSP,
gtéwnie w obszarze ewidencji, dostosowania dokumentacji i kontroli wynagrodzen. Obciazenia te sa
jednak nieuniknione i proporcjonalne do celu regulacji, czyli skutecznej ochrony pracownikéw o
najnizszych dochodach. Projekt poprzez doprecyzowanie przepisow zmierza do zminimalizowania
nadmiernych obcigzen administracyjnych wobec mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre§la wymogi dotyczace
swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Katarzyna Ueberhan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada przyjecie nowej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg 1 uchylenie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace' (dalej: ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace
22002 r.) (art. 21 projektu). Zgodnie z art. 1 projektu proponowana ustawa
okresla zasady 1 tryb ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace oraz zasady
1 tryb ustalania oraz wyplacania minimalnej stawki godzinowej. Projekt zawiera
definicje legalne poje¢ uzywanych w ustawie (art. 2). Minimalne wynagrodzenie
za prac¢ to minimalna miesi¢czna wysoko§¢ wynagrodzenia przystugujaca
pracownikowi, ustalona na podstawie przepiséw projektowanej ustawy (art. 2 pkt
6), a minimalna stawka godzinowa to minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za
kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug, przystugujaca
przyjmujagcemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi (art. 2 pkt 5). Projekt
wprowadza tez m.in. definicje ,,dodatku funkcyjnego™ (art. 2 pkt 1) oraz ,,innego
dodatku™? (art. 2 pkt 4).

'Dz. U.z2024 . poz. 1773.

? Inny dodatek jest to dodatek przystugujacy pracownikowi w szczegdlnosci za posiadanie dodatkowych
umiejetnosci lub za wykonywanie dodatkowych czynnosci lub tytulu okresowego zwickszenia zakresu
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan lub w celu zmotywowania do pracy albo
ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy, przystugujacy pracownikowi na
zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym na ustawie
porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie okre$lajagcym prawa i obowiazki stron
stosunku pracy, umowie o prace lub spotdzielczej umowie o prace.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



W zalezno$ci od wysoko$ci prognozowanego wskaznika cen® na rok
nastgpny projekt okresla dwa terminy zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia
1 stycznia i od dnia 1 lipca — jezeli wysoko$¢ prognozowanego wskaznika cen
wynosi co najmniej 105% albo jeden termin: od dnia 1 stycznia — jezeli
prognozowany wskaznik cen na rok nastgpny wynosi mniej niz 105% (art. 3).

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ma by¢ corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego (RDS) (art. 4 ust.
1). Rada Ministrow, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, bedzie
przedstawia¢ RDS propozycje¢ wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w roku nastgpnym oraz propozycj¢ wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w roku nastepnym, wraz z terminem zmiany tych wysokos$ci. Art. 4 ust. 2 projektu
okresla katalog informacji, ktore Rada Ministréw bedzie przedstawiaé RDS. Na
podstawie przedstawionych przez Radg Ministrow propozycji i informacji RDS
uzgodni wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastepnym oraz
ustali wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej w roku nastepnym w terminie 30
dni od dnia otrzymania propozycji i informacji (art. 4 ust. 3). Wysokosci te beda
oglaszane w Monitorze Polskim, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady
Ministrow, w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku (art. 4 ust. 4).

Jezeli RDS nie uzgodni w przewidzianym terminie wysokoS$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku nastepnym i nie ustali wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w roku nastgpnym, Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrze$nia, ustali wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ w roku nastgpnym, a takze wysoko§¢ minimalnej stawki
godzinowej w roku nastgpnym, wraz z terminem zmiany tych wysokosci.

Projekt w art. 5 1 art. 6 wskazuje szczegétowe zasady okre$lania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z art. 7 projektu
wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym
wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢. Do obliczenia wysoko$ci wynagrodzenia pracownika
przyjmuje si¢ przystugujace pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne
swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, natomiast nie uwzglednia si¢ dodatku
funkcyjnego, innych dodatkow, premii i nagréd oraz — tak jak to jest w ustawie
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r. — nagrody jubileuszowej,
odprawy pieni¢znej przyshigujacej pracownikowi w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rent¢ z tytutu niezdolnoéci do pracy, wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej,
dodatku za staz pracy, dodatku za szczegdlne warunki pracy (art. 7 ust. 3
projektu). Przepis art. 8 projektu okresla zasady uzupetniania wynagrodzenia do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia w postaci wyréwnania (jesli, ze wzgledu

* Prognozowany wskaznik cen to — zgodnie z art. 2 pkt 7 projektu — rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej
1 przedstawiony Radzie Dialogu Spolecznego wraz z propozycja minimalnego wynagrodzenia za prace.
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na terminy wyplat niektorych skladniko6w wynagrodzenia lub rozklad czasu
pracy, wynagrodzenie pracownika jest nizsze od wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg). Natomiast art. 9 projektu okresla zasady ustalania
minimalnego wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego w niepelnym
miesigcznym wymiarze czasu pracy.

Art. 10 projektu okreSla zasade corocznej waloryzacji wysokosci
minimalnej stawki godzinowej — o wskaznik wynikajacy z podzielenia wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonej na rok nastepny przez wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacg w roku negocjaciji.

Projekt okresla zasady wustalania i1 wyplacania ~minimalnego
wynagrodzenia w przypadku umoéw zlecenia lub o $wiadczenie ustug, zasady
ustalania liczby godzin wykonania zlecenia lub $§wiadczenia ustug oraz wskazuje
kategorie uméw zlecenia i o $wiadczenie ushug, do ktoérych nie stosuje si¢
przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 11-14 projektu).

Projekt przewiduje kar¢ grzywny dla przedsigbiorcy, a takze osoby
dzialajacej w 1mieniu przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjne;j,
w przypadku wyplacania przyjmujacemu zlecenie lub $§wiadczacemu ustugi
wynagrodzenia za kazda godzin¢ wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug
w wysokoSci nizszej niz obowigzujgca wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej
albo w przypadku niewyptacania wynagrodzenia za godzing wykonania zlecenia
lub swiadczenia ushug (art. 15 projektu).

Projekt zaktada zmiang ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy*
(dalej: kodeks pracy), polegajaca na dodaniu art. 85!, zgodnie z ktérym,
w przypadku gdy pracodawca opdzni si¢ z wyplata wynagrodzenia za prace,
pracownikowi begdg si¢ nalezaly odsetki za czas op6znienia, chociazby nie poniost
zadnej szkody i chociazby opo6znienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktore
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnos$ci. Ponadto przepis ten przewiduje kare
grzywny albo kare ograniczenia wolnoSci za niewyplacanie przez okres co
najmniej trzech miesigcy wynagrodzenia za pracg przyshugujacego pracownikowi
(art. 17 projektu).

Projektowana ustawa ma wej§¢ w zycie 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem
przepisow, ktore wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestia minimalnych wynagrodzen za prace jest regulowana dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej® (dale;j:
dyrektywa). Dyrektywa ustanawia ramy dotyczace: adekwatnoséci ustawowych
wynagrodzen minimalnych (aby zapewni¢ godne warunki zycia i pracy);
promowania rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen oraz
zwigkszenia skutecznego dostgpu pracownikéw do praw do ochrony w postaci

4Dz U. 22025 r. poz. 277.
SDz. Urz. UE L 275 2 25.10.2022, s. 33.



wynagrodzenia minimalnego w przypadkach przewidzianych w prawie krajowym
lub umowach zbiorowych (art. 1 ust. 1). Dyrektywa pozostawia panstwom
czlonkowskim kompetencj¢ do ustalania poziomu wynagrodzen minimalnych
oraz kwesti¢ wyboru, czy postanowienia dotyczace wynagrodzenia minimalnego
beda przedmiotem regulacji ustawowej czy panstwo bedzie wspiera¢ dostep do
ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej w umowach
zbiorowych, albo do zastosowania obydwu tych form regulacji (art. 1 ust. 3).
Dyrektywa ma zastosowanie do pracownikow w Unii zwigzanych umowg o prace
lub pozostajgcych w stosunku pracy okre§lonym przez ustawe, umowy zbiorowe
lub praktyke — obowigzujace w panstwie czlonkowskim (art. 2). Dyrektywa nie
ma na celu harmonizacji poziomu wynagrodzen minimalnych w Unii ani
ustanowienia jednolitego mechanizmu ustalania wynagrodzen minimalnych
(motyw 19 preambuly).

Dyrektywa zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przyjecia srodkow
niezbednych do jej wykonania do dnia 15 listopada 2024 r.° O przyjeciu srodkow
panstwa powinny niezwlocznie powiadomi¢ Komisje, a przyjete przepisy
powinny zawiera¢ odniesienie do dyrektywy lub odniesienie takie powinno
towarzyszy¢ urzedowej publikacji przyjetych postanowien. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do przekazania Komisji tekstow podstawowych
przepisOw prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej dyrektywa (art. 17
dyrektywy).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Odnoszac si¢ do obowigzujagcego w Polsce prawa dotyczacego
minimalnego wynagrodzenia za pracg, nalezy zaznaczyC, ze dotychczas
dyrektywa nie zostala implementowana do polskiego porzadku prawnego,
a termin transponowania dyrektywy przez panstwa czlonkowskie uplyngt 15
listopada 2024 r.

Projekt, podobnie jak ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢
z2002 r., reguluje niektore kwestie objete dyrektywa. Projekt zaklada
zwi¢kszenie ochrony praw wynikajacych z obowiazujacych obecnie przepiséw
dotyczacych minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Mozna tu wskazac art. 7 ust.
3 projektu, okreslajgcy sktadniki wynagrodzenia pracownika, ktére uwzglednia
si¢ przy obliczaniu wynagrodzenia minimalnego, art. 11 ust. 7 projektu,
okreslajagcy termin wyplaty wynagrodzenia wynikajacy z wysoko$ci minimalnej
stawki godzinowej, art. 15 1 art. 17 projektu, zwigkszajace gwarancj¢ terminowej
i pelnej wyplaty wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia wynikajacego
z minimalnej stawki godzinowej. Zgodnie z motywem 18 1 art. 1 dyrektywy ma
ona na celu poprawe warunkéw zycia i pracy i ustanawia minimalne wymogi oraz
okre§la obowigzki proceduralne dotyczace adekwatno$ci ustawowych

¢ Dyrektywa weszla w zycie 14 listopada 2022 r.



wynagrodzen minimalnych. Celem dyrektywy jest tez zwigkszenie skutecznego
dostepu pracownikéw do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego
(w formie ustawowego wynagrodzenia minimalnego lub przewidzianego
w umowach zbiorowych). Mozna uznaé, Zze przepisy projektu zwigkszajace
ochrong praw wynikajacych z wynagrodzenia, w tym z wynagrodzenia
minimalnego, sa zgodne z celami dyrektywy.

Definicje legalne zawarte w art. 2 projektu, m.in. definicja ,,minimalnego
wynagrodzenia za prac¢”, nie pozostaja w sprzecznosci z pojeciami
zdefiniowanymi w art. 3 dyrektywy.

Art. 4 dyrektywy zawiera reguly majace zapewni¢ promowanie przez
panstwo czlonkowskie rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie
wynagrodzen, a art. 7 dyrektywy zaklada zaangazowanie partneréw spotecznych
w ustalanie 1 aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych. Projekt
w art. 4 uwzglednia udzial Rady Dialogu Spotecznego w ustalaniu minimalnego
wynagrodzenia. RDS pelni role¢ forum trojstronnej wspolpracy strony
reprezentujacej osoby wykonujace prace zarobkows, strony pracodawcoOw oraz
strony rzadowej’. Przepisy projektu zakladajace udzial partneréw spotecznych
w ustalaniu 1 aktualizowaniu wynagrodzen minimalnych nie s3 sprzeczne
z dyrektywa.

Procedura ustalania wynagrodzen minimalnych oraz minimalnej stawki
godzinowej przewidziana w art. 4-6 i art. 10 projektu jest zgodna z regutami
dotyczacymi ustalania adekwatnych ustawowych wynagrodzen minimalnych,
sformutlowanymi w art. 5 dyrektywy.

Art. 15 projektu przewiduje kar¢ grzywny dla przedsigbiorcy, a takze
osoby dzialajacej w imieniu przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjne;j,
w przypadku wyplacania nizszej niz obowigzujaca wysokos¢ minimalnej stawki
godzinowej albo w przypadku niewyplacania wynagrodzenia za godzing
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustlug. Art. 17 projektu zaktada natomiast
dodanie w kodeksie pracy art. 85!, przyznajacego pracownikowi odsetki za czas
opOznienia przez pracodawce wyplaty wynagrodzenia, chociazby pracownik nie
ponidst zadnej szkody 1 chociazby opoznienie bylo nastgpstwem okolicznosci, za
ktére pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci. Proponowany art. 85' kodeksu
pracy przewiduje tez kar¢ grzywny albo kar¢ ograniczenia wolno$ci za
niewyplacanie przez okres co najmniej trzech miesigcy wynagrodzenia za prace
przystugujacego pracownikowi. Przepisy art. 15 i art.17 projektu majg na celu
m.in. zwigkszenie ochrony prawa do minimalnego wynagrodzenia oraz
wprowadzenie sankcji za naruszenie tych praw. Zgodnie z art. 12 dyrektywy
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pracownicy mieli dostep do skutecznego,
terminowego i bezstronnego rozstrzygania sporéw i prawo dochodzenia roszczen
w przypadku naruszenia praw zwigzanych z ustawowym wynagrodzeniem
minimalnym lub ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego. Zgodnie z art.

" Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego; Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, ze zm.
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13 dyrektywy panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji
majgcych zastosowanie w przypadku naruszen praw i obowiazkdéw objetych
zakresem stosowania dyrektywy. Mozna uznaé, ze przepisy art. 15 1 art. 17
projektu zmierzaja do realizacji przepisow art. 12 1 art. 13 dyrektywy.

W dyrektywie sformutowano zakaz regresji. Zgodnie z art. 16 dyrektywa
nie stanowi podstawy do obnizenia ogélnego, obowigzujacego w panstwie
czlonkowskim, poziomu ochrony wynagrodzen minimalnych pracownikow.
Panstwa cztonkowskie majg kompetencj¢ stosowania lub ustanawiania przepisow
korzystniejszych dla pracownikow lub do popierania stosowania korzystniejszych
dla pracownikow umow zbiorowych. Dyrektywa nie wylgcza kompetencji pafistw
cztonkowskich do podwyzszanie ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz
szanuje prawa przyznane pracownikom na podstawie innych aktow prawnych
Unii. Projekt nie zmniejsza ochrony praw wynikajacych z wynagrodzenia 1 nie
zawiera mniej korzystnych przepisow w zakresie poziomu ochrony wynagrodzen
minimalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna uznaé, ze projekt jest zgodny
z dyrektywg.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
W sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Katarzyna
Ueberhan) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

1. Projekt zaklada przyjecie nowej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prac¢ 1 uchylenie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg! (dalej: ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace
z 2002 r.) (art. 21 projektu). Zgodnie z art. 1 projektu proponowana ustawa
okresla zasady i tryb ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace oraz zasady
1 tryb ustalania oraz wyplacania minimalnej stawki godzinowej. Projekt zawiera
definicje legalne poje¢ uzywanych w ustawie (art. 2). Minimalne wynagrodzenie
za prac¢ to minimalna miesigczna wysoko§¢ wynagrodzenia przystugujaca
pracownikowi, ustalona na podstawie przepiséw projektowanej ustawy (art. 2 pkt
6), a minimalna stawka godzinowa to minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za
kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushig, przystugujaca
przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ushugi (art. 2 pkt 5). Projekt
wprowadza tez m.in. definicje ,,dodatku funkcyjnego” (art. 2 pkt 1) oraz ,,innego
dodatku’? (art. 2 pkt 4).

W zaleznos$ci od wysokosci prognozowanego wskaznika cen® na rok
nastegpny projekt okre§la dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego

'Dz. U. 22024 r. poz. 1773.

2 Inny dodatek jest to dodatek przystugujacy pracownikowi w szczegélnosci za posiadanie dodatkowych
umiejetnosei lub za wykonywanie dodatkowych czynnosci lub tytutu okresowego zwigkszenia zakresu
obowiagzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan lub w celu zmotywowania do pracy albo
ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy, przystlugujacy pracownikowi na
zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, uktadzie zbiorowym pracy, innym opartym na ustawie
porozumieniu zbiorowym, regulaminie wynagradzania, statucie okreslajacym prawa i obowiazki stron
stosunku pracy, umowie o pracg lub spoldzielczej umowie o pracg.

* Prognozowany wskaznik cen to — zgodnie z art. 2 pkt 7 projektu — $rednioroczny wskaznik cen
towaré6w i ustug konsumpcyjnych ogoélem, przyjety do opracowania projektu ustawy budzetowej
1 przedstawiony Radzie Dialogu Spolecznego wraz z propozycja minimalnego wynagrodzenia za prace.
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wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia
1 stycznia i od dnia 1 lipca — jezeli wysoko$¢ prognozowanego wskaznika cen
wynosi co najmniej 105% albo jeden termin: od dnia 1 stycznia — jezeli
prognozowany wskaznik cen na rok nastgpny wynosi mniej niz 105% (art. 3).

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ma by¢ corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spolecznego (RDS) (art. 4 ust.
1). Rada Ministrow, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, bedzie
przedstawiaé RDS propozycje¢ wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w roku nastepnym oraz propozycj¢ wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w roku nastepnym, wraz z terminem zmiany tych wysokosci. Art. 4 ust. 2 projektu
okresla katalog informacji, ktore Rada Ministrow bedzie przedstawia¢ RDS. Na
podstawie przedstawionych przez Rade Ministrow propozycji 1 informacji RDS
uzgodni wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w roku nastepnym oraz
ustali wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej w roku nastgpnym w terminie 30
dni od dnia otrzymania propozycji i informacji (art. 4 ust. 3). Wysokosci te beda
oglaszane w Monitorze Polskim, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady
Ministréw, w terminie do dnia 15 wrzesnia kazdego roku (art. 4 ust. 4).

Jezeli RDS nie uzgodni w przewidzianym terminie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w roku nastgpnym 1 nie ustali wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w roku nastgpnym, Rada Ministroéw, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzes$nia, ustali wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace w roku nastgpnym, a takze wysoko§¢ minimalnej stawki
godzinowej w roku nastepnym, wraz z terminem zmiany tych wysokosci.

Projekt w art. 5 i art. 6 wskazuje szczegélowe zasady okreSlania
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zgodnie z art. 7 projektu
wysoko§¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym miesigcznym
wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace. Do obliczenia wysokosci wynagrodzenia pracownika
przyjmuje si¢ przystugujace pracownikowi sktadniki wynagrodzenia i inne
Swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy, natomiast nie uwzglednia si¢ dodatku
funkcyjnego, innych dodatkow, premii i nagréd oraz — tak jak to jest w ustawie
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ z 2002 r. — nagrody jubileuszowe;,
odprawy pieni¢znej przyshugujacej pracownikowi w zwiazku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutlu niezdolnodci do pracy, wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za pracg w porze nocnej,
dodatku za staz pracy, dodatku za szczegélne warunki pracy (art. 7 ust. 3
projektu). Przepis art. 8 projektu okresla zasady uzupelniania wynagrodzenia do
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w postaci wyréwnania (jesli, ze wzgledu
na terminy wyplat niektérych sktadnikoéw wynagrodzenia lub rozklad czasu
pracy, wynagrodzenie pracownika jest nizsze od wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace). Natomiast art. 9 projektu okresla zasady ustalania
minimalnego wynagrodzenia dla pracownika zatrudnionego w niepelnym
miesi¢cznym wymiarze czasu pracy.



Art. 10 projektu okreSla zasade corocznej waloryzacji wysokosci
minimalnej stawki godzinowej — o wskaznik wynikajacy z podzielenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ ustalonej na rok nastgpny przez wysokosé
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ obowiazujaca w roku negocjaciji.

Projekt okresla zasady wustalania 1 wyplacania minimalnego
wynagrodzenia w przypadku umoéw zlecenia lub o $wiadczenie ustug, zasady
ustalania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz wskazuje
kategorie umow zlecenia i o $wiadczenie ustug, do ktérych nie stosuje sie
przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 11-14 projektu).

Projekt przewiduje kar¢ grzywny dla przedsiebiorcy, a takze osoby
dzialajacej w imieniu przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjne;j,
w przypadku wyplacania przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ushugi
wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ushug
w wysokosci nizszej niz obowigzujgca wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowe;j
albo w przypadku niewyplacania wynagrodzenia za godzing wykonania zlecenia
lub $§wiadczenia ushug (art. 15 projektu).

Projekt zaklada zmiane ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy*
(dalej: kodeks pracy), polegajaca na dodaniu art. 85!, zgodnie z ktorym,
w przypadku gdy pracodawca opdzni si¢ z wyplata wynagrodzenia za prace,
pracownikowi bgdg sie nalezaly odsetki za czas opo6Zznienia, chociazby nie poniost
zadnej szkody 1 chociazby opo6znienie bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktore
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci. Ponadto przepis ten przewiduje karg
grzywny albo kare¢ ograniczenia wolno$ci za niewyplacanie przez okres co
najmniej trzech miesigcy wynagrodzenia za pracg przyshugujacego pracownikowi
(art. 17 projektu).

2. W prawie Unii Europejskiej zagadnienie minimalnych wynagrodzen za
prace jest regulowane dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej® (dalej: dyrektywa).

Dyrektywa zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przyjecia srodkéw
niezbednych do jej wykonania do dnia 15 listopada 2024 1.° O przyjeciu $rodkow
panstwa powinny niezwlocznie powiadomi¢ Komisje, a przyjete przepisy
powinny zawieraC¢ odniesienie do dyrektywy lub odniesienie takie powinno
towarzyszy¢ urzedowej publikacji przyjetych postanowien. Panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane do przekazania Komisji tekstow podstawowych
przepisOw prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej dyrektywa (art. 17
dyrektywy).

Dyrektywa ustanawia ramy dotyczace: adekwatnosci ustawowych
wynagrodzen minimalnych (aby zapewni¢ godne warunki zycia i pracy);

4Dz U. z 2025 1. poz. 277.
3 Dz. Urz. UE L 275 2 25.10.2022, s. 33.
¢ Dyrektywa weszta w zycie 14 listopada 2022 r.
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promowania rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen oraz
zwigkszenia skutecznego dostgpu pracownikéw do praw do ochrony w postaci
wynagrodzenia minimalnego w przypadkach przewidzianych w prawie krajowym
lub umowach zbiorowych (art. 1 ust. 1). Dyrektywa pozostawia panstwom
cztonkowskim kompetencje¢ do ustalania poziomu wynagrodzen minimalnych
oraz kwesti¢ wyboru, czy postanowienia dotyczace wynagrodzenia minimalnego
beda przedmiotem regulacji ustawowej czy tez pafistwo bedzie wspieraé dostep
do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej w umowach
zbiorowych, albo do zastosowania obydwu tych form regulacji (art. 1 ust. 3).
Dyrektywa ma zastosowanie do pracownikéw w Unii zwigzanych umowg o prace
lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez ustawe, umowy zbiorowe
lub praktyke — obowigzujace w pafistwie cztonkowskim (art. 2). Dyrektywa nie
ma na celu harmonizacji poziomu wynagrodzen minimalnych w Unii, ani
ustanowienia jednolitego mechanizmu ustalania wynagrodzefi minimalnych
(motyw 19 preambuty).

3. Dotychczas dyrektywa nie zostala implementowana do polskiego
porzadku prawnego, a termin transponowania dyrektywy przez pafistwa
cztonkowskie uptynal 15 listopada 2024 r. Projekt, podobnie jak ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r., reguluje niektore kwestie objete
dyrektywa. Projekt zaklada zwigkszenie ochrony praw wynikajgcych
z obowigzujacych obecnie przepiséw dotyczacych minimalnego wynagrodzenia
za pracg. Mozna tu wskazal art. 7 ust. 3 projektu, okreslajacy skladniki
wynagrodzenia pracownika, ktore uwzglednia si¢ przy obliczaniu wynagrodzenia
minimalnego, art. 11 ust. 7 projektu, okreslajacy termin wyptaty wynagrodzenia
wynikajacy z wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej, art. 15 i art. 17 projektu,
zwigkszajgce gwarancj¢ terminowej i pelnej wyplaty wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej. Zgodnie
z motywem 18 i art. 1 dyrektywy ma ona na celu popraw¢ warunkow zycia i pracy
1 ustanawia minimalne wymogi oraz okre$la obowigzki proceduralne dotyczace
adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych. Celem dyrektywy jest tez
zwigkszenie skutecznego dostepu pracownikow do ochrony w postaci
wynagrodzenia ~ minimalnego (w formie ustawowego  wynagrodzenia
minimalnego lub przewidzianego w umowach zbiorowych). Mozna uznaé, ze
przepisy projektu zwigkszajace ochrone praw wynikajgcych z wynagrodzenia,
w tym z wynagrodzenia minimalnego, s3 zgodne z celami dyrektywy.

Procedura ustalania wynagrodzen minimalnych oraz minimalnej stawki
godzinowej przewidziana w art. 4-6 i art. 10 projektu jest zgodna z regutami
dotyczacymi ustalania adekwatnych ustawowych wynagrodzen minimalnych,
sformutowanymi w art. 5 dyrektywy. Mozna tez uznaé, ze przywotane przepisy
projektu wdrazaja art. 5 dyrektywy.

Ponadto mozna uzna¢, ze przepisy art. 15 i art. 17 projektu zmierzajg do
wdrozenia przepisow dotyczacych dostgpu do skutecznego, terminowego
1 bezstronnego rozstrzygania sporow oraz prawa dochodzenia roszczen
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w przypadku naruszenia praw zwigzanych z ustawowym wynagrodzeniem
minimalnym lub ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego (art. 12
dyrektywy), a takze sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen praw
1 obowigzkow objetych zakresem stosowania dyrektywy (art. 13 dyrektywy).

4. Pomimo tego, ze projekt zawiera przepisy, ktore wypehiaja cele
okreSlone w czeSci postanowienn dyrektywy, nie mozna stwierdzi¢, ze
proponowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego. Projekt nie zawiera przepisow dotyczacych kwestii, o ktérych mowa
w art. 8 dyrektywy (zwigkszenie skutecznego dostepu pracownikéow do ochrony
w postaci wynagrodzenia minimalnego poprzez zapewnienie kontroli 1 inspekcji
i rozwijanie zdolno$ci organdéw egzekwowania prawa), art. 9 dyrektywy
(zapewnienie, aby przy udzielaniu zaméwien publicznych lub koncesji i realizacji
umow w sprawie zamowien publicznych lub umoéw koncesji wykonawcy i ich
podwykonawcy przestrzegali obowiazkow dotyczacych wynagrodzen, prawa
organizowania si¢ i1 rokowan zbiorowych majgcych na celu ustalanie
wynagrodzen) oraz art. 10 dyrektywy (obowigzki sprawozdawcze). Ponadto
projekt nie zawiera odniesien do dyrektywy, a w uzasadnieniu projektu nie
wskazano, ze jego celem jest wdrozenie dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego’.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna uznac, ze poselski projekt ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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7W koncowej cze$ci uzasadnienia projektu zawarto jedynie stwierdzenie, ze ,,[z] uwagi na fakt, ze
ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 r. byla wielokrotnie nowelizowana oraz Ze
w zwigzku z implementacjg dyrektywy wprowadzane sa liczne zmiany, opracowano projekt nowej
ustawy”.
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