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U S T A W A 

z dnia … 

o czasowym zakazie wjazdu obywateli państw trzecich na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej 

 

Art. 1.  Ustawa określa zasady i tryb wprowadzenia czasowego zakazu wjazdu na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla obywateli państw trzecich, w przypadku gdy: 

1) ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej może stanowić zagrożenie:  

a) dla bezpieczeństwa państwa, 

b) dla ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

c) dla zdrowia publicznego, 

2) realizacji zobowiązań międzynarodowych. 

 

Art. 2. Użyte w ustawie określenia oznaczają: 

 1) państwo trzecie – państwo niebędące państwem członkowskim Unii Europejskiej, 

państw członkowskich Europejskiego Porozumienia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o 

Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,  

2) obywatel państwa trzeciego – osobę nieposiadającą obywatelstwa żadnego z państw, o 

których mowa w pkt 1. 

 

Art. 3. 1. W przypadku możliwości wystąpienia przyczyn, o których mowa art. 1 pkt 1 lub 

jeśli wynika to z realizacji zobowiązań międzynarodowych  Rada Ministrów, na wniosek ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych w  drodze rozporządzenia: 

 1) wprowadza czasowy zakaz wjazdu na terytorium RP dla obywateli jednego lub kilku 

państw trzecich, 

 2) określi kategorie osób objętych zakazem, o którym mowa w pkt 1.  

 2. Zakaz nie dotyczy: 

 1) obywateli państw trzecich posiadających zezwolenie na pobyt stały lub czasowy w RP 

lub pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej, 

 2) członków rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b 

ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz 

wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich 

rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633), którzy do nich dołączają lub z nimi przebywają, 



 3) członków misji dyplomatycznych i urzędów konsularnych państw obcych oraz innych 

osób zrównanych z nimi na podstawie ustaw, umów lub powszechnie ustalonych zwyczajów 

międzynarodowych pod warunkiem wzajemności i posiadania przez te osoby dokumentów 

potwierdzających pełnienie przez nie funkcji uprawniających do wjazdu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, 

4) obywateli Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, o których 

mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i 

Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 

z 31.01.2020, str. 7), oraz członków ich rodzin, o których mowa w art. 10 ust. 1 lit. e i f tej Umowy. 

3. Czasowy zakaz wjazdu, o którym mowa w ust. 1 może zostać wprowadzony na okres nie 

dłuższy niż 12 miesięcy.  

4. Jeżeli pomimo zbliżającego się upływu okresu obowiązywania czasowego zakaz wjazdu 

nie ustały przyczyny jego wprowadzenia, okres jego obowiązywania może zostać przedłużony, do 

czasu ustania tych przyczyn. 

 

Art. 4. 1. Straż Graniczna dokonuje weryfikacji, czy osoba spełnia przesłanki objęcia 

zakazem wjazdu. 

 2. Odmowa wjazdu wymaga uzasadnienia i jest równoznaczna z wydaleniem osoby z 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Art. 5. 1. Na odmowę wjazdu o której mowa w art. 4 ust. 2, przysługuje odwołanie do Szefa 

Urzędu do Spraw Cudzoziemców w terminie 7 dni. 

 2. Odwołanie nie wstrzymuje wydalenia osoby z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

Art 6. 1. W przypadku uzasadnionego podejrzenia, że obywatel państwa trzeciego nie 

spełnia warunków wjazdu określonych w niniejszej ustawie lub rozporządzeniu Rady Ministrów 

wydanym na jej podstawie, funkcjonariusz Straży Granicznej stosuje środek zabezpieczający w 

postaci natychmiastowego wydalenia tej osoby z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  

 2. Wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej następuje niezwłocznie po ustnym 

jego ogłoszeniu osobie, której ono dotyczy. 

 3. Funkcjonariusz Straży Granicznej ma obowiązek: 

 1) poinformować osobę podlegającą wydaleniu o przyczynie zastosowania środka, 



 2) poinformować w języku zrozumiałym dla tej osoby o prawie wniesienia odwołania do 

Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców w terminie 7 dni od dnia zastosowania środka 

zabezpieczającego, o którym mowa w ust. 1. 

 

Art. 7.1. Funkcjonariusz Straży Granicznej jest zobowiązany do odmowy przyjęcia lub 

natychmiastowego przekazania z powrotem obywatela państwa trzeciego, który został 

przywieziony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pod granicę państwową przez służby 

graniczne innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej, jeżeli: 

 1) nie został uprzednio zidentyfikowany jako osoba objęta procedurą readmisyjną na 

podstawie umowy międzynarodowej lub prawa Unii Europejskiej, 

 2) nie posiada dokumentów uprawniających do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, 

 3) istnieje uzasadnione podejrzenie, że jego wjazd nastąpił z naruszeniem przepisów 

prawa. 

 2. Odmowa przyjęcia lub przekazanie z powrotem następuje niezwłocznie, po ustnym jego 

ogłoszeniu osobie, której ono dotyczy. 

 3. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio również do sytuacji, gdy przekazanie obywatela 

państwa trzeciego następuje bez uprzednich uzgodnień pomiędzy Rzecząpospolitą Polską a 

państwem obcym. 

 4. Przepisy niniejszego artykułu stosuje się z uwzględnieniem obowiązujących umów 

międzynarodowych, w szczególności umów o readmisji oraz zobowiązań wynikających z prawa 

Unii Europejskiej. 

 

Art. 8. Obywatel państwa trzeciego, który naruszy zakaz wjazdu, podlega: 

1) karze grzywny do 100 000 zł, 

2) wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z zakazem ponownego wjazdu na 

okres do 5 lat. 

 

Art. 9. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

 

 

 

 

 



U Z A S A D N I E N I E 

 
Trwający od lat kryzys migracyjny kształtuje europejską politykę w sposób 

nieakceptowalny dla polskiej racji stanu. Otwarcie granic mające sprzyjać poszerzaniu szeroko 

rozumianych kontaktów międzynarodowych przyczynia się obecnie do problemów                                                  

z bezpieczeństwem wewnętrznym poszczególnych państw Unii Europejskiej. 

Od wielu miesięcy trwa proceder polegający na przerzucaniu z Niemiec przez granicę 

polsko - niemiecką pochodzących z krajów pozaeuropejskich migrantów ekonomicznych. 

Zjawisko to objawia się w ostatnich dniach i tygodniach w drastycznej formie.  

Niejasna i niebezpieczna jest też sytuacja na wschodniej granicy naszego kraju. Od lat 

imigranci za zgodą białoruskiego reżimu wspieranego przez Federację Rosyjską próbują przejść 

nielegalnie naszą granicę. Postawiony za rządów Prawa i Sprawiedliwości mur przy codziennej 

trudnej pracy straży granicznej, żołnierzy spełnia swoje zadanie. Brakuje jednak solidnej podstawy 

prawnej do podejmowania działań polegających na nieprzyjmowaniu nielegalnych imigrantów.  

Warto przytoczyć tu dane, które miały miejsce na granicy włosko-francuskiej. Do połowy 

października 2023 na granicy Francji z Włochami zostało aresztowanych za nielegalny wjazd do 

Francji około 35 000 osób, które zostały odesłane z powrotem do Włoch bez możliwości ubiegania 

się o azyl. Sprawą Francji i Włoch zajął się jesienią 2023 TSUE i orzekł jednoznacznie, iż odsyłanie 

obywateli państw trzecich na wewnętrznych granicach UE jest niezgodne z prawem. Wyrok zapadł 

w dniu 21 września 2023 roku (sygnatura akt C-143/22). Niemcy nie zwracają jednak uwagi na 

orzeczenie TSUE. 

Jak donosi jeden z portali internetowych (Tysol.pl) sytuacja, która miała miejsce między 

Francją a Włochami, obecnie powtarza się teraz na granicy niemiecko-polskiej tylko o wzmożonej 

sile. Niemcy nie tyle aresztują, co wydalają tysiące osób z Niemiec do Polski. Niemiecka policja 

federalna deklaruje, że kraje, z których dokonano lub usiłowano dokonać wjazdu do Niemiec, są 

zasadniczo zobowiązane do przyjęcia z powrotem osób, którym odmówiono wjazdu do Niemiec 

w ramach tymczasowo przywróconych kontroli na granicach wewnętrznych, bez żadnych 

dalszych warunków lub formalności. 

Odpowiedź niemieckiej policji jest bezprecedensowym lekceważeniem prawa 

europejskiego. Niemcy musiały wcześniej już przygotowywać się to tego, analizując sytuację 

Francji w sporze z Włochami. Dlatego też zmienili status granicy z Polską. Zamiast zachować 

charakter Schengen, wprowadzili w połowie października 2023 tzw. tymczasowe stacjonarne 



kontrole granicy z Polską, ale też z Czechami. W głębi kraju przeprowadzane są wzmożone 

kontrole. Przyłapani na braku papierów uprawniających ich do pobytu w Niemczech ludzie z 

krajów poza Unią Europejską są wydalani do Polski. Strona polska nie walczy o swoje prawa, jak 

w 2023 roku zrobiły to Włochy, i dopuszcza do łamania prawa europejskiego1. 

Dlatego wychodząc naprzeciw oczekiwaniom obywateli wnioskodawcy przedkładają 

projekt ustawy wprowadzający efektywne ramy prawne umożliwiające szybką reakcję państwa na 

zagrożenia wynikające z napływu nielegalnych migrantów. 

Projekt ustawy umożliwia wprowadzenie czasowego zakazu wjazdu dla obywateli państw 

niebędących państwem członkowskim Unii Europejskiej, państwem członkowskich 

Europejskiego Porozumienia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze 

Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, w przypadku gdy ich pobyt na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej może stanowić zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa, dla ochrony 

bezpieczeństwa i porządku publicznego, dla zdrowia publicznego lub w przypadku realizacji 

zobowiązań międzynarodowych. W rozporządzeniu będzie określona kategoria osób objętych 

w/w zakazem. 

Podstawą do wprowadzenia ww. zakazu będzie rozporządzenie Rady Ministrów wydane na 

wniosek ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Taka forma działania władz ma zapewnić 

szybkość reakcji w sytuacjach wymagających pilnej interwencji. 

Zakaz, o którym mowa powyżej nie będzie dotyczył: 

1) obywateli państw trzecich posiadających zezwolenie na pobyt stały lub czasowy w RP 

lub pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej, 

2) członków rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b 

ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz 

wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich 

rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633), którzy do nich dołączają lub z nimi przebywają, 

3) członków misji dyplomatycznych i urzędów konsularnych państw obcych oraz innych 

osób zrównanych z nimi na podstawie ustaw, umów lub powszechnie ustalonych zwyczajów 

międzynarodowych pod warunkiem wzajemności i posiadania przez te osoby dokumentów 

 
1 https://www.tysol.pl/a124159-aleksandra-fedorska-wydalajac-imigrantow-do-polski-niemcy-lamia-
prawo-europejskie-ale-strona-polska-na-to-pozwala 



potwierdzających pełnienie przez nie funkcji uprawniających do wjazdu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, 

4) obywateli Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, o których 

mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i 

Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 

z 31.01.2020, str. 7), oraz członków ich rodzin, o których mowa w art. 10 ust. 1 lit. e i f tej Umowy. 

Zakaz wjazdu będzie wprowadzany na okres nie dłuższy niż 12 miesięcy, z możliwością 

przedłużenia, jeżeli zagrożenie nie ustało. 

Projekt ustawy przyznaje kompetencje Straży Granicznej w zakresie weryfikacji uprawnień 

do wjazdu oraz wydawania odmowy wjazdu lub natychmiastowego wydalenia obywatela państwa 

trzeciego w przypadku uzasadnionego podejrzenia, że nie spełnia on warunków wjazdu 

określonych w niniejszej ustawie lub rozporządzeniu Rady Ministrów wydanym na jej podstawie. 

Obowiązek natychmiastowego wydalenia w przypadku zaistnienia przesłanek określonych w 

ustawie jest w ocenie wnioskodawców instrumentem niezbędnym dla skutecznej ochrony granic 

i szybkiego eliminowania potencjalnych zagrożeń. Przewidziano możliwość złożenia odwołania do 

Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, przez co osoby te będą miały zagwarantowane prawa dot. 

procedury, w przypadku sprzeciwu do działań w zakresie wydalenia. 

Proponowane przepisy zakładają sankcje karne za naruszenie zakazu wjazdu, poprzez 

karę grzywny do 100 000 zł oraz wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z zakazem 

ponownego wjazdu do 5 lat.  

Celem art. 7 jest uregulowanie sytuacji, w której na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

lub pod jej granicę państwową trafia obywatel państwa trzeciego przekazany przez służby 

graniczne innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej z naruszeniem procedur 

przewidzianych w obowiązującym prawie międzynarodowym i unijnym, w szczególności bez 

wcześniejszego uzgodnienia lub poza obowiązującym trybem readmisyjnym. 

Zgodnie z nim funkcjonariusz Straży Granicznej będzie zobowiązany do odmowy przyjęcia 

lub natychmiastowego przekazania z powrotem obywatela państwa trzeciego, który został 

przywieziony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pod granicę państwową przez służby 

graniczne innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej, jeżeli:  

1) nie został uprzednio zidentyfikowany jako osoba objęta procedurą readmisyjną na 

podstawie umowy międzynarodowej lub prawa Unii Europejskiej, 



2) nie posiada dokumentów uprawniających do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, 

3) istnieje uzasadnione podejrzenie, że jego wjazd nastąpił z naruszeniem przepisów 

prawa. 

Przepis ten wprowadza procedurę zapewniającą w kluczowy sposób zabezpieczenie 

interesów Rzeczypospolitej Polskiej przed nieuprawnionym i jednostronnym przekazywaniem 

cudzoziemców przez inne państwa.  

Odmowa przyjęcia lub przekazanie z powrotem następuje niezwłocznie, po ustnym jego 

ogłoszeniu osobie, której ono dotyczy. 

Zaproponowana w art. 7 procedura stanowi istotny instrument ochrony granic 

Rzeczypospolitej Polskiej przed nadużyciami w procedurze przekazywania nielegalnych  

migrantów oraz wzmacnia pozycję Straży Granicznej wobec nieuprawnionych działań służb 

innych państw Unii Europejskiej. 

Ustawa w znaczący sposób wpłynie na poczucie bezpieczeństwa obywateli RP, 

umożliwiając władzy państwowej, w szczególności Radzie Ministrów oraz Straży Granicznej 

szybkie reagowanie na zagrożenia o charakterze migracyjnym czy geopolitycznym. 

Wprowadzenie jasnych i jednoznacznych przepisów zwiększy przejrzystość działania 

organów państwowych w sytuacjach nadzwyczajnych. 

Projekt nie wywołuje skutków gospodarczych i nie ma wpływu na mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorców (MŚP). Projektowana ustawa nie dotyczy majątkowych praw i 

obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów 

administracji publicznej 

Projekt nie generuje dodatkowych kosztów dla budżetu państwa oraz budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego. 

Wprowadzenie przedmiotowych regulacji jest konieczne dla zachowania suwerenności 

państwa, skutecznej ochrony granic oraz bezpieczeństwa obywateli. 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i prawem międzynarodowym, w 

szczególności z art. 72 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), który zezwala 

państwom członkowskim na podejmowanie działań w zakresie utrzymania porządku publicznego                                

i ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego. Możliwość ograniczenia wjazdu ze względu na 

zagrożenie bezpieczeństwa, porządku publicznego czy zdrowia publicznego jest przewidziana w 



przepisach międzynarodowych, w tym w Kodeksie Granicznym Schengen, który dopuszcza takie 

rozwiązania w uzasadnionych przypadkach (choćby art. 25 i 25a), czy też określa warunki wjazdu 

obywateli państw trzecich (art. 6).  

Warto zauważyć, na praktykę innych krajów w zakresie ograniczenia wjazdu na ich 

terytorium, choćby wprowadzony przez władze Holandii w czasie epidemii COVID-19 zakaz 

wjazdu na terytorium tego państwa dla podróżnych z krajów spoza Unii Europejskiej lub strefy 

Schengen. Także przyjmowane w czasie trwania epidemii COVID-19, polskie przepisy umożliwiały 

Radzie Ministrów czy też poszczególnym ministrom wydawanie przepisów nakładających 

określone ograniczenia, nakazy i zakazy na zagrożonym obszarze. 

Proponowany termin wejścia w życie ustawy jest w pełni uzasadniony i odpowiedni z 

uwagi na potrzebę przyjęcia proponowanych zmian, w szczególności wymaga tego ważny interes 

państwa wymaga, zaś  zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na 

przeszkodzie. 
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a) Tytuł projektu: 

 
Projekt ustawy o czasowym zakazie wjazdu obywateli państw trzecich na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej 
 

 

b) Przedstawiciel wnioskodawcy: 

 
Marcin Warchoł, Michał Wójcik 

 

I. Część wstępna 

[1] Zwięzły opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiązań. 

 
Trwający od lat kryzys migracyjny kształtuje europejską politykę w sposób nieakceptowalny dla 
polskiej racji stanu. Otwarcie granic mające sprzyjać poszerzaniu szeroko rozumianych kontaktów 
międzynarodowych przyczynia się obecnie do problemów z bezpieczeństwem wewnętrznym 
poszczególnych państw Unii Europejskiej. Od wielu miesięcy trwa proceder polegający na 
przerzucaniu z Niemiec przez granicę polsko- niemiecką pochodzących z krajów pozaeuropejskich 
migrantów ekonomicznych. Zjawisko to objawia się w ostatnich dniach i tygodniach w drastycznej 
formie.  
 
Dlatego wychodząc naprzeciw oczekiwaniom obywateli wnioskodawcy przedkładają projekt ustawy 
wprowadzający efektywne ramy prawne umożliwiające szybką reakcję państwa na zagrożenia 
wynikające z napływu nielegalnych migrantów. 
 
Projekt ustawy umożliwia wprowadzenie czasowego zakazu wjazdu dla obywateli państw 
niebędących państwem członkowskim Unii Europejskiej, państwem członkowskich Europejskiego 
Porozumienia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub 
Konfederacji Szwajcarskiej, w przypadku gdy ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej może 
stanowić zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa, dla ochrony bezpieczeństwa i porządku 
publicznego, dla zdrowia publicznego lub w przypadku realizacji zobowiązań międzynarodowych. 
 
Podstawą do wprowadzenia ww. zakazu będzie rozporządzenie Rady Ministrów wydane na wniosek 
ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Taka forma działania władz ma zapewnić szybkość 
reakcji w sytuacjach wymagających pilnej interwencji. 
 
Zakaz nie będzie dotyczył: 
1) obywateli państw trzecich posiadających zezwolenie na pobyt stały lub czasowy w RP lub pobyt 
rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej, 
2) członków rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 
14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego 
terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin ((Dz. U. z 2024 r. 
poz. 633), którzy do nich dołączają lub z nimi przebywają, 
3) członków misji dyplomatycznych i urzędów konsularnych państw obcych oraz innych osób 
zrównanych z nimi na podstawie ustaw, umów lub powszechnie ustalonych zwyczajów 
międzynarodowych pod warunkiem wzajemności i posiadania przez te osoby dokumentów 
potwierdzających pełnienie przez nie funkcji uprawniających do wjazdu na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium, 
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4) obywateli Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, o których mowa w art. 10 
ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z 
Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7), 
oraz członków ich rodzin, o których mowa w art. 10 ust. 1 lit. e i f tej Umowy. 
 
Zakaz wjazdu będzie wprowadzany na okres nie dłuższy niż 12 miesięcy, z możliwością przedłużenia, 
jeżeli zagrożenie nie ustało. 
 
Projekt ustawy przyznaje kompetencje Straży Granicznej w zakresie weryfikacji uprawnień do wjazdu 
oraz wydawania odmowy wjazdu lub natychmiastowego wydalenia obywatela państwa trzeciego w 
przypadku uzasadnionego podejrzenia, że nie spełnia on warunków wjazdu określonych w niniejszej 
ustawie lub rozporządzeniu Rady Ministrów wydanym na jej podstawie. Obowiązek 
natychmiastowego wydalenia w przypadku zaistnienia przesłanek określonych w ustawie jest w 
ocenie wnioskodawców instrumentem niezbędnym dla skutecznej ochrony granic i szybkiego 
eliminowania potencjalnych zagrożeń. Przewidziano możliwość złożenia odwołania do Szefa Urzędu 
do Spraw Cudzoziemców, przez co osoby te będą miały zagwarantowane prawa dot. procedury, w 
przypadku sprzeciwu do działań w zakresie wydalenia. 
 
Celem art. 7 jest uregulowanie sytuacji, w której na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pod jej 
granicę państwową trafia obywatel państwa trzeciego przekazany przez służby graniczne innego 
państwa członkowskiego Unii Europejskiej z naruszeniem procedur przewidzianych w 
obowiązującym prawie międzynarodowym i unijnym, w szczególności bez wcześniejszego 
uzgodnienia lub poza obowiązującym trybem readmisyjnym. 
 
Zgodnie z nim funkcjonariusz Straży Granicznej będzie zobowiązany do odmowy przyjęcia lub 
natychmiastowego przekazania z powrotem obywatela państwa trzeciego, który został przywieziony 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pod granicę państwową przez służby graniczne innego 
państwa członkowskiego Unii Europejskiej, jeżeli:  
1) nie został uprzednio zidentyfikowany jako osoba objęta procedurą readmisyjną na podstawie 
umowy międzynarodowej lub prawa Unii Europejskiej, 
2) nie posiada dokumentów uprawniających do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
3) istnieje uzasadnione podejrzenie, że jego wjazd nastąpił z naruszeniem przepisów prawa. 
 
Odmowa przyjęcia lub przekazanie z powrotem będzie następowała niezwłocznie, po ustnym jego 
ogłoszeniu osobie, której ono dotyczy. 
 
Proponowane przepisy zakładają sankcje karne za naruszenie zakazu wjazdu poprzez karę grzywny 
do 100 000 zł oraz wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z zakazem ponownego wjazdu 
do 5 lat. 
 

 

[2] Czy były rozważane rozwiązania alternatywne? 

➢ Nie 

 
Nie brano pod uwagę rozwiązań alternatywnych, gdyż cel który ma być osiągnięty jest możliwy 
jedynie poprzez zaproponowaną inicjatywę ustawodawczą.  
 

 

II. Wymogi określone w art. 34 ust. 2 pkt 3–5 regulaminu Sejmu 

[3] Jakie są przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiązań? 

 

Projekt ustawy jest spójny terminologicznie i systemowo z dotychczasowym stanem prawnym. 
 
Wprowadzenie jasnych i jednoznacznych przepisów zwiększy przejrzystość działania organów 
państwowych w sytuacjach nadzwyczajnych. 
 
Projekt jest spójny z dotychczasowymi regulacjami. 
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i prawem międzynarodowym, w szczególności 
z art. 72 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), który zezwala państwom członkowskim 
na podejmowanie działań w zakresie utrzymania porządku publicznego i ochrony bezpieczeństwa 
wewnętrznego. Możliwość ograniczenia wjazdu ze względu na zagrożenie bezpieczeństwa, 
porządku publicznego czy zdrowia publicznego jest przewidziana w przepisach międzynarodowych, 
w tym w Kodeksie Granicznym Schengen, który dopuszcza takie rozwiązania w uzasadnionych 
przypadkach (choćby art. 25 i 25a), czy też określa warunki wjazdu obywateli państw trzecich (art. 
6). Warto zauważyć, na praktykę innych krajów w zakresie ograniczenia wjazdu na ich terytorium, 
choćby wprowadzony przez władze Holandię w czasie epidemii COVID-19 zakaz wjazdu na 
terytorium tego państwa dla podróżnych z krajów spoza Unii Europejskiej lub strefy Schengen.  
 
Także przyjmowane w czasie trwania epidemii COVID-19, polskie przepisy umożliwiały Radzie 
Ministrów czy też poszczególnym ministrom wydawanie przepisów nakładających określone 
ograniczenia, nakazy i zakazy na zagrożonym obszarze. 
 
Proponowany termin wejścia w życie ustawy jest w pełni uzasadniony i odpowiedni z uwagi na 
potrzebę przyjęcia proponowanych zmian.  
 

 

[4] Jakie są przewidywane skutki społeczne projektowanych rozwiązań? 

 
Ustawa w znaczący sposób  wpłynie na poczucie bezpieczeństwa obywateli RP, umożliwiając władzy 
państwowej, w szczególności Radzie Ministrów oraz Straży Granicznej szybkie reagowanie na 
zagrożenia o charakterze migracyjnym czy geopolitycznym. Wprowadzenie przedmiotowych regulacji 
jest konieczne dla zachowania suwerenności państwa, skutecznej ochrony granic oraz 
bezpieczeństwa obywateli. 
 
Zaproponowana w art. 7 procedura stanowi istotny instrument ochrony granic Rzeczypospolitej 
Polskiej przed nadużyciami w procedurze przekazywania cudzoziemców oraz wzmacnia pozycję 
Straży Granicznej wobec nieuprawnionych działań służb innych państw Unii Europejskiej. Przepis ten 
wprowadza procedurę zapewniającą w kluczowy sposób zabezpieczenie interesów Rzeczypospolitej 
Polskiej przed nieuprawnionym i jednostronnym przekazywaniem cudzoziemców przez inne 
państwa. 
 

 

[5] Jakie są przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiązań? 

 
Projekt nie wywołuje skutków gospodarczych i nie ma wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i 

średnich przedsiębiorców (MŚP). Projektowana ustawa nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków 

przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. 

 

[6] Jakie są przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiązań, 

w szczególności wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa 

i budżety jednostek samorządu terytorialnego? 

 
Projektowana ustawa nie pociąga za sobą skutków finansowych dla budżetu państwa oraz budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego. 

 
 

[7] Wykaz źródeł finansowania, jeśli projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie 

budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 
Projektowana ustawa nie pociąga za sobą skutków finansowych dla budżetu państwa oraz budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego. 
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?  

➢ Nie  
 

III. Wymogi określone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu 

 [9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy określające zasady podejmowania, 

wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu 

Sejmu)? 

➢ Nie 

 

[10] Czy wdrożenie projektowanych przepisów spowoduje obciążenia administracyjne 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców (art. 34 ust. 2a regulaminu 

Sejmu)? 

➢ Nie 

 

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub określa wymogi dotyczące 

świadczenia usług transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich 

Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)? 

➢ Nie  
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