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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(druk sejmowy nr 1813)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Whioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy i deklarowanymi skutkami regulaciji
(DSR) Wnioskodawcy dostrzegajg problem braku aktualizacji ustanowionego
w art. 20b ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji' (dalej:

' ustawa o radiofonii i telewizji lub u.r.t.) katalogu waznych wydarzen, ktore — ze
wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne — powinny by¢ udostepniane w |
| programach ogolnodostepnych. Katalog ten nie odpowiada obecnej strukturze
europejskich rozgrywek klubowych w pitce noznej. Obowigzujgce przepisy odwotujg
' sie do ,Pucharu UEFA”, ktérego format zostat zastgpiony przez Lige Europy UEFA
(od sezonu 2009/2010) i Lige Konferencji UEFA (od sezonu 2021/2022). Brak
precyzyjnego  wskazania nowych rozgrywek w  ustawie  skutkuje
niejednoznacznosécig interpretacyjng | ogranicza mozliwo$¢ zapewnienia
| powszechnego, bezptatnego dostepu do transmisji meczédw z udzialem polskich
klubow w tych prestizowych turniejach.

E Zdaniem Whnioskodawcdw w praktyce oznacza to, ze cze$¢ spotkan polskich
' druzyn, mimo ich duzej rangi sportowej i spofecznej, moze by¢ transmitowana
' wylacznie w ptatnych kanatach telewizyjnych lub internetowych. Prowadzi to do
' sytuacji, w ktdrej znaczgca czes$¢ obywateli pozbawiona jest mozliwosci ogladania
kluczowych wydarzen sportowych ze wzgledu na bariery finansowe.

Whioskodawcy podkreslaja, ze transmisje meczdéw reprezentacji narodowej |
i polskich klubow w europejskich pucharach stanowig wydarzenia o istotnym |

linaczeniu spotecznym, ksztattujgce poczucie wspdinoty i dumy narodowej. Obecne |

1 Dz. U.z2022r. poz. 1722, ze zm.



ograniczenia w dostepie do tych wydarzen, wynikajgce z braku odpowiednich
regulacji prawnych, sg postrzegane jako niesprawiedliwe i sprzeczne z ideg
| powszechnego dostepu do kultury sportowe;.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W projekcie przewidziano nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji. Zmieniany ‘
art. 20b ust. 2 ust. 3 u.rt. zawiera otwarty katalog waznych wydarzen, kiére ze
wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne powinny by¢é udostepniane
w programach ogdlnodostepnych. Przepis ten wymienia wydarzenia sportowe,
m.in. Igrzyska Olimpijskie, mecze pitkarskie reprezentacji Polski, finaty mistrzostw
Swiata i Europy oraz mecze polskich klubéw w rozgrywkach miedzynarodowych
organizowanych przez UEFA. |
Proponowana ustawa zaktada zmiane brzmienia art. 20b ust. 2 pkt 3 u.r.t.
(art. 1 projektu) w celu dostosowania go do aktualnej struktury europejskich
rozgrywek klubowych w pitce noznej. Zgodnie z projektowanym brzemieniem tego
przepisu katalog waznych wydarzen ze wzgledu ha duZe zainteresowanie spoteczne
obejmowatby inne mecze z udziatem reprezentacji Polski w pitce noznej w ramach
oficjalnych rozgrywek oraz mecze z udziatem polskich kiubéw w ramach Ligi
| Mistrzow UEFA, Ligi Europy UEFA oraz Ligi Konferencji UEFA.
‘ Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia (art. 2 projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcoéw

Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych, uznajgc, Zze nie ma
mozliwosci podjecia innych srodkdw umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego
celu.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegdéinosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na zakres projektowanej zmiany nie ma koniecznosci dokonywania ‘
analizy porownawczej rozwigzan przyjetych w innych parnistwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1

Zgodnie z art. 20b ust. 1 u.r.t. nadawca programu telewizyjnego moze nadaé

bezposérednig transmisje z wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spolecznym,
zwanego ,waznym wydarzeniem”, tylko:

i 1) w programie ogdinokrajowym w rozumieniu ustawy lub konces;ji,

dostepnym w catosci bez oplaty, z wytgczeniem optat abonamentowych
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w rozumieniu ustawy zdnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych i podstawowych optat pobieranych przez operatoréw
sieci kablowych, fub
2) jezeli to samo wydarzenie jest transmitowane przez nadawce programu
spetniajgcego wymogi ckreslone w pkt 1, na podstawie umowy z nadawca,
ktéry nabyt prawa do transmisji danego wydarzenia, lub z innym
uprawnionym, z zastrzezeniem ust. 6.
W literaturze wskazuje sie, ze ,celem art. 20b jest umozliwienie spoteczenstwu
zapoznania sie z wydarzeniami o zasadniczym znaczeniu spotecznym. Dzieki
' uwzglednieniu tego obowigzku w akcie prawnym o randze ustawy, zagwarantowana
| zostata ochrona przed ograniczeniem prawa do informacji oraz uczestnictwa w zyciu
| kulturowym. Ochronito to spoteczenstwo przed walka nadawcéw prywatnych
0 wylgczne prawa, ktére moglyby sie wigzaé¢ z wysokimi optatami za udzielenie
| dostepu do transmisji wydarzen [...]. Rozwigzanie zaprezentowane w art. 20b
| ogranicza takg mozliwo$é, wymuszajac korzystanie z pasma ogolnodostepnego”™.
Dokonujgc wykiadni nakazu sformutowanego w art. 20b ust. 1 u.rt. trzeba
zwrdcié uwage, ze brak jest w ustawie definicji pojecia ,programu ogéinokrajowego”.
Na tle identyfikacji zakresu podmiotowego stosowania wskazanego nakazu
| w literaturze zarysowujg sie odmienne poglady. Wedlug niektérych autorow
Ido ogéinokrajowych programow nalezy zaliczyé wszystkie programy nadawane
] naziemnie, tj. wszystkie programy telewizyjne nadawane z multiplekséw o zasiggu
ogolnopolskim w standardzie DVB-T i DVB-T2 kwalifikujg sie do uznania ich
za programy ogolnokrajowe3. Wedtug innych istotne jest to, ile os6b w skali kraju
i moze takie programy odbiera¢ bez optat*. W literaturze wskazuje sig tez, ze ,zakres
podmiotowy zakazu z art. 20b ust. 1 obejmuje wszelkich nadawcéw programow
telewizyjnych, w rozumieniu art. 4 pkt 5 i 6, bez wzgledu na zasieg, rodzaj i sposob
' rozpowszechniania ich programéw (z wyjatkiem programéw spetniajgcych kryteria
i z art. 20b ust. 1 pkt 1)".
Trzeba w kontekscie powyzszym zwrdci¢ uwage, ze tre$¢ art. 20b ust. 1 ust. 1
!u.r.t. wyraznie wskazuje na ,program ogélnokrajowy” w rozumieniu ustawy lub ‘
‘ koncesji. Ustawa wymienia programy ogodlnokrajowe w tresci art. 26 ust. 2 pkt 1
wskazujac na programy ogolnotematyczne | i |l, wyspecjalizowany program
informacyjno-publicystyczny oraz program o tematyce kulturalno-artystyczne;.
Z kolei w tredci art. 26 ust. 4 pkt 4 u.r.t. jest mowa o innych programach i ustugach |
realizujgcych misje publiczng, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1, okreslonych w karcie
powinnosci, w tym programach wyspecjalizowanych, innych niz wymienione w pkt 1. ‘
Zgodnie z art. 26 ust. 6 pkt 1 u.r.t. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
' w porozumieniu z Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej:
Krajowa Rada), zapewnia dla spotek tworzgcych i rozpowszechniajacych
' czestotliwosci niezbedne do pokrycia kraju zasiegiem odbioru wszystkich tych
programéw. Ustawa nie okresla wprost warunkow dla kwalifikowania w konces;ji

2 C. Zapata [w:] A. Niewegtowski (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2021,
komentarz do art. 20b, Lex/el.

3 lbidem.

4 E. Czarny-Drozdzejko [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, komentarz
do art. 20b, Lex/el.
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programu telewizyjnego jako ogdinokrajowego. Niemniej rozporzadzenie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokos$ci optat
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych
oraz sposobu ich wyliczania ° wskazuje na optaty za udzielenie koncesji
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposéb cyfrowy rozsiewczy
naziemny w multipleksie o zasiegu ogoinopolskim.

Norma wyrazona w art. 20b ust. 1 u.r.t. nakazuje nadawcy, aby bezposrednie
transmisje z waznych wydarzen udostepniane byly w programie dostepnym
w catosci bez optat, z wylgczeniem optaty abonamentowej oraz podstawowej optaty
pobieranej przez operatoréw sieci kablowych. Tak ujety przepis nie przystaje
literalnie do wspdéiczesnych realidw rynkowych. Nie uwzglednia bowiem operatoréow
cyfrowych platform satelitarnych. Optaty pobierane przez takich operatoréw
stanowig odpowiednik optat pobieranych przez operatorow sieci kablowych.
W literaturze uznaje sie, ze podstawowe optaty pobierane przez operatoréw
satelitarnych platform cyfrowych oraz operatoréw innych poréwnywalnych ustug
reemisji programow s3 objete wylgczeniem z art. 20b ust. 1 pkt 1 u.r.t. Innymi stowy,
- wazne wydarzenia mogg byé transmitowane takze w programach ogélnokrajowych
dostepnych za optata z tytutu dostepu do platformy satelitarnej®.

Jedli chodzi o charakter prawny przyjetej metody zapewnienia powszechnej
dostepnosci waznych wydarzen podnosi sig, ze nalezy go oceni¢ jako ,ograniczenie
sposobu wykonywania praw zwigzanych z wylgcznym transmitowaniem takich
wydarzen w programach telewizyjnych. Odrzucono natomiast proponowang
na wczesniejszym etapie prac legislacyjnych koncepcje zakazu nabywania praw
wylgcznych do waznych wydarzen przez nadawcoéw niezapewniajgcych
powszechnego dostepu do ich telewizyjnej transmisji (K. Wojciechowski, Widowisko
sportowe w telewizji, s. 292). Prawa, kiérych dotyczy ograniczenie z art. 20b u.r.t.,
to prawa do wytgcznej transmisji wydarzenia przystugujgce nadawcy w nastepstwie
umowy z organizatorem wydarzenia lub innym uprawnionym podmiotem (zwtaszcza
tzw. agencjg praw sportowych)"’,

Niezaleznie wiec od watpliwosci zwigzanych z ustalaniem tresci normatywnej
art. 20b ust. 1 u.r.t., trzeba wyraznie podkresli¢, ze przepis ten nie gwarantuje
w kazdym przypadku upowszechnienia dostepu do odbioru waznych wydarzen
w programie ogdlnokrajowym dostepnym w catosci bez optat. Przepis ten, ani Zaden
inny, nie formuluje bowiem obowigzku nabywania praw do transmisji waznych
wydarzen przez jakiegokolwiek nadawce programu telewizyjnego, ani tez nie
formutuje zakazéw w tym zakresie. Przepis ten okresla jedynie sposéb wykonywania
praw do transmisji. Zgodnie natomiast z art. 20b ust. 6 u.r.t. przepisu ust. 1 nie

spetniajgcego wymogi okreslone w ust. 1 pkt 1 nie wyrazit gotowosci zawarcia
umowy umozliwiajacej nadanie transmisji zgodnie z ust. 1 pkt 2. Jesli wiec zaden
nadawca kwalifikowany, tj. nadawca ogélnokrajowego programu telewizyjnego

5 Dz. U.z 2018 r. poz. 1953.

stosuje sig¢, jezeli dany nadawca wykaze, ze zaden nadawca programu |

& K. Wojciechowski [w:] S. Pigtek (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, 2014, komentarz

do art. 20b, Nb 13, Legalis/el.
7 K. Wojciechowski, op.cit., Nb 7 i 9.



dostepnego w catosci bez optat, nie bedzie np. zainteresowany nabyciem praw
do transmisji waznego wydarzenia, to nie ziszczg sie warunki do zastosowania
nakazu sformutowanego w art. 20b ust. 1 u.r.t. okreélajgcego sposdb nadawania
bezposredniej transmisji waznego wydarzenia.

Wynikajgcy z tresci art. 20b ust. 1 u.r.t. zakaz transmisji w sposéb inny niz
w nim sformutowany ma wiec charakter wzgledny. Samo rozszerzenie listy waznych
wydarzen nie musi przynie$é skutku w postaci upowszechnienia dostepu do nich.
W pewnych przypadkach uznanie okres$lonego wydarzenia za wazne w rozumieniu
ustawy moze spowodowaé spadek zainteresowania nabywaniem praw do jego
transmisji przez nadawce programu spetniajgcego wymogi okreslone w art. 20b
ust. 1 u.rt, jesli transmisja wydarzenia miataby sie dokonywaé w warunkach
okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie z art. 20b ust. 2 u.r.t. ze wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne
za wazne wydarzenia uwaza sie miedzy innymi:

1) letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie;

2) poffinaly i finaty mistrzostw $wiata i Europy w pitce noznej, a takze wszelkie
inne mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym
mecze eliminacyjne;

3) inne mecze z udziatem reprezentacji Polski w pilce noznej w ramach
oficjalnych rozgrywek oraz mecze z udziatem poiskich klubéw w ramach
Ligi Mistrzéw i Pucharu UEFA.

Katalog waznych wydarzen, okreslony w art. 20b ust. 2 u.r.t. nie ma charakteru
zamknietego, o czym $wiadczy juz zawarte w nim sformutowanie ,miedzy innymi”.
Zgodnie z art. 20b ust. 3 u.r.t. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze, w drodze
' rozporzadzenia, okreslié¢ liste waznych wydarzen innych niz wymienione w ust. 2,
| uwzgledniajac stopiert spotecznego zainteresowania okre$lonym wydarzeniem
i znaczenie tego wydarzenia dla zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.
Rozporzgdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 17 listopada 2014 r.
w sprawie listy waznych wydarzen® (wydane na podstawie art. 20b ust. 3 u.r.t.)
rozszerza katalog ustawowy o:

1) mecze z udziatem reprezentacji Polski w mistrzostwach $wiata i Europy

w pitce siatkowej kobiet i mezczyzn, w tym mecze eliminacyjne;

2) zawody Ligi Swiatowej w pitce siatkowej mezczyzn rozgrywane w Polsce;

3) poffinaly i finaly mistrzostw $wiata i Europy w pilce rgcznej mezczyzn,
atakze wszelkie inne mecze w ramach tych imprez z udziatem
reprezentacji Polski, w tym mecze eliminacyjne;

4) Mistrzostwa Swiata w Narciarstwie Klasycznym;

5) zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich;

. 6) zawody Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet;

’ 7) Mistrzostwa Swiata w Lekkoatletyce.

| Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze osiggnigcie celu zamierzonego
i przez Wnioskodawcow nie wymaga zmiany ustawy, bowiem obowigzujgce regulacje
‘stwarzaja warunki do tego, aby ustawowo okreslona lista waznych wydarzen

8 Dz. U.z 2014 r. poz. 1705.




objetych przepisami o zapewnieniu powszechnej dostepnosci byta w miare potrzeby
rozszerzana w drodze akiu wykonawczego. Jednoczesnie trzeba tez stwierdzic,
ze w odniesieniu do objecia normg wyrazong w art. 20b ust. 1 u.r.t. europejskich
rozgrywek klubowych, w przypadku ktdrych nazwy lig ulegly w ostatnim czasie
zmianom, uzasadnione jest uregulowanie tej materii na poziomie podustawowym,
co zapewni wickszg swobode w zakresie zwigzanym z adaptowaniem stanu
prawnego do aktualnego nazewnictwa. W tym koniekscie trzeba wskazac,
ze kolejne zmiany nazw lig UEFA pociggac bedg za sobg dalsze nowelizacje ustawy.

Przyjecie proponowanych zmian wpilywac¢ bedzie na warunki wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej przez nadawcow programow telewizyjnych. W zakresie
skutkéw gospodarczych przyjecia projektu w DSR wskazano, ze ,[p]rojekt moze
wywolaé skutki gospodarcze i moze mie¢ wplyw na mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich przedsiebiorcéw (MSP) prowadzacych dziatalno$é z zakresie ustug
medialnych. Projektowana ustawa dotyczy majatkowych praw i obowigzkow
przedsiebiorcow. Projekt moze spowodowac mniejsze dochody dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ z zakresie ustug medialnych, poprzez ograniczenie
wplywow z optat za zakup pakietdéw sportowych”.

Nie rozstrzygajac watpliwosci w tym zakresie nalezy podniesc,
ze zaproponowane rozwigzania trzeba oceniaé przez pryzmat deklarowanej
w art. 20 Konstytucji wolnosci dziatalnosci gospodarczej jako podstawy ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 22 Konstytucji
ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Ponadto ograniczenia
te spetnia¢ muszg warunki wynikajgce z art. 31 ust. 3 Konstytucji, w szczeg6lnosci
w zakresie spetnienia tzw. testu proporcjonalnosci. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego test proporcjonalnosci polega na badaniu regulaciji
w trzech aspektach: 1) czy wprowadzona reguiacja ustawodawcza jest w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkow; 2) czy regulacja jest niezbedna
dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana; 3) czy efekty
wprowadzane] regulacji pozostajg w odpowiedniej proporcji do ciezardow
naktadanych przez nig na obywatela®.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych ' akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Projekt przewiduje skrécenie okresu vacatio legis do dnia nastepujacego
po dniu ogloszenia. Uzasadnienie projektu powotuje sie w tym zakresie
na znaczenie spoteczne. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie
wskazywano, ze ustawodawca powinien — ,co do zasady — zapewniaé adresatom
norm prawnych odpowiednio diugi czas na przystosowanie sie do zmienionych
regulacji i na bezpieczne podjecie decyzji co do dalszego postepowania.
Wymaganie zachowania odpowiedniej «vacatio legis» nalezy odnosié nie tylko do
ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji [...]. Trybunat

® Wyrok TK z 24 11 2021 r., sygn. akt SK 39/19, OTK ZU A/2021, poz. 14.
10 Dz. U.z 2019 r. poz. 1461.
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wymaga, aby prawodawca wyznaczal odpowiednio dlugie okresy wchodzenia
w zycie nowych przepiséw. [...] Wyznaczanie przez prawodawce odpowiedniej
vacatio legis stuzy¢ ma budowaniu zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa (art. 2 Konstytucji). Z tego wzgledu podstawowym celem
ustanowienia tego okresu jest umozliwienie adresatowi norm prawnych zapoznanie
sie z nowymi regulacjami oraz dostosowanie do zmieniajgcego sig¢ stanu prawnego.
Pozwala to na odpowiednie rozeznanie wlasnej sytuacji oraz zaplanowanie dziatan
z uwzglednieniem wszystkich zwigzanych z tym skutkéw prawnych. Chodzi zatem
o wyeliminowanie sytuacji, w ktérej wprowadzane bagdz zmieniane uregulowania
zaskakujg ich adresatéw. Dzieje sie tak wowczas, kiedy nie sg oni w stanie
decydowaé o swoim postgpowaniu na podstawie peinej znajomosci przestanek
dziatania organéw panstwa, a zarazem znajomosci konsekwencji prawnych, jakie
postepowanie to moze za sobg pociagnac™*!.

Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych dopuszcza mozliwo$é skrécenia
vacatio legis. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady
; demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia

w zycie moze byé dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Przyjecie projektu moze wplywaé na sytuacje przedsigbiorcow, ktorzy
dysponujg obecnie prawami do transmisji meczéw Ligi Konferencji UEFA.
Proponowane przepisy nie zapewniaja im mozliwosci zaadaptowania sig
do zmienionego stanu prawnego. Nie przesgdzajac o ocenie zgodnosci projektu
z Konstytucja, w zakresie taczgcym sie z ustaleniem odpowiedniego vacatio legis,
nalezy zwréci¢ uwage na zwigzane z tym ryzyko.
Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
' (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'2.
' Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 |
‘regulaminu  Sejmu 3. W opinii BEOS-WPEIM-2000/25 zwrécono uwagg, ze |
| proponowana regulacja zmieniajaca ustawowy wykaz waznych wydarzen podiega
obowigzkowi niezwlocznego powiadomienia Komisji Europejskiej w trybie
okreslonym w art. 14 ust. 2 dyrektywy 2010/13/UE™.

1 Wyrok TK z 2 XIl 2014 r., sygn. akt P 29/13, OTK ZU A/2014, nr 11, poz. 116.

2 Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Sebastian tukaszewicz), opinia
BEOS z 10 X 2025 r., BEOS-WPEiIM-2000/25.

13 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Sebastian tukaszewicz) jest projektem ustawy wykonujgcef
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 10 X 2025 r., BEOS-
WPEIM-2001/25.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych paristw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych)
(wersja ujednolicona), Dz. Urz. UE L 95 z 15.4.2010, s. 1, sprost. Dz. Urz. UE L 263 z 6.10.2010, s. 15,
zm. Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, s. 69 oraz Dz. Urz. UE L, 2024/1083, 17.4.2024,
ELl: hitp://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/2025-02-08  [wszystkie zrédia  internetowe  cytowane
w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 27 XI 2025 r.].
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| polskich klubéow w Lidze Konferencji UEFA) powinno zostaé¢ notyfikowane,

W ramach konsultacji spotecznych zgtoszono uwagi w odniesieniu do skutkéw
prawnych projektu. Podniesiono, ze Wnioskodawcy przedstawiajag ,swoja” inicjatywe
Ja jako prostg «aktualizacje nazw» (,Puchar UEFA» — ,Liga Europy UEFA»), ale
dodanie Ligi Konferencji UEFA zmienia zakres obowigzku ustawowego. Oznacza
to rozszerzenie zakresu art. 20b ustawy o radiofonii i telewizji, czyli: « nowy
obowigzek dla nadawcdéw (zapewnienie dostepu do transmisji), * nowy zakres
ingerencji panstwa w rynek praw telewizyjnych. To jest zmiana merytoryczna,
nie redakcyjna — wprowadza nowy obowigzek o skutkach gospodarczych
i kontraktowych. Cho¢ projekt stwierdza, ze «nie jest sprzeczny z prawem UE»,
w rzeczywistosci: « Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD)
dopuszcza, by panstwa ustalaty katalog «waznych wydarzeny», ale pod warunkiem
notyfikacji Komisji Europejskiej. * Polska lista «waznych wydarzen» jest czescig
zatacznika do przepisow notyfikowanych UE. Wprowadzenie nowej kategorii (mecze

bo zmienia zakres obowigzkéw nadawcow i ogranicza swobode kontraktowa. Brak
takiej notyfikacji moze skutkowaé zarzutem naruszenia prawa UE i postepowaniem
przeciw Polsce"'®,

Zgloszona uwaga koresponduje z zarysowanym wczesniej kontekstem
konstytucyjnym, na tle ktérego nalezy oceniaé proponowang regulacje. Istnieje
ryzyko, ze przyjecie projektu pocigga¢ bedzie za sobg stwierdzenie niezgodnosci
proponowanej zmiany z Konstytucjg z uwagi na nieuprawnione naruszenie zasady
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Uwaga dotyczgca notyfikacji znajduje
potwierdzenie w opinii BEOS-WPEiIM-2000/25.

W opinii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 22 pazdziernika 2025 r.
wskazano, ze prowadzone sg obecnie prace nad aktualizacjg rozporzgdzenia
w sprawie listy waznych wydarzer polegajacg m.in. na dodaniu do listy meczéw
z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Konferencji UEFA. Krajowa Rada
przestata projekt rozporzgdzenia do notyfikacji Komisji Europejskiej. Projekt jest
w koncowej fazie konsultacji z Komisjg. W zwigzku z tym w opinii Krajowej Rady
sformutowany zostat postulat, aby wstrzymac¢ prace nad projektem ustawy do czasu
zakonczenia prac zwigzanych z notyfikacjg'®.

2.

Proponowana w projekcie regulacja dotyczy nadania nowego brzmienia
art. 20b ust. 2 pkt 3 u.rt., ktéry odnosi sie do rozumienia waznych wydarzen na
potrzeby prawa nadawcy do ich transmisji. Zmiana ta nie dotyczy praw i wolnosci
unormowanych w Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci |

(EKPC). |

5 |D ankiety: 72284.
16 hitps://orka.seim.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/5S9DI6BES 1498 EQF2C1258D310046E66F /%24 File/1813-
001.pdf.
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Vl.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

Projekt bedzie oddziatywat na:

— Krajowag Rade Radiofonii i Telewizji oraz jej Prezesa,

- nadawcow programow telewizyjnych, ktérzy nabyli prawo transmitowania
wydarzen, o ktérych mowa w art. 20b ust. 2 pkt 3 u.r.t., oraz tych, ktérzy w
przysztosci nabedg takie prawa,

— ogot spoteczenstwa, w szczegdlnoéci osoby zainteresowane waznymi
wydarzeniami, o ktérych mowa w 20b ust. 2 pkt 3 u.r.t.,

— polskie kluby sportowe uczestniczace w rozgrywkach w ramach Ligi
Mistrzow UEFA, Ligi Europy UEFA oraz Ligi Konferencji UEFA,

— Unie Europejskich Zwigzkdw Pitkarskich (UEFA).

B. Wplyw na spoleczeristwo

Ze wzgledu na bardzo ograniczony zakres proponowanych zmian skutki
spoteczne projektu bedg niewielkie. Nowelizacja dotyczy bowiem dostosowania
wskazanych w ustawie rozgrywek pitkarskich uznawanych przez ustawodawce za
wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spotecznym (,wazne wydarzenie") do zmian
rodzajéw rozgrywek, jakie w miedzyczasie wprowadzita UEFA. Nie zmienia sie
zakres obowigzkow nadawcy, ktory nabyt prawo transmitowania tych wydarzen.

Proponowana regulacja uaktualnia katalog rozgrywek wyszczegélnionych
w ustawie do zmian, jakie wprowadzita UEFA po reorganizacji rozgrywek.
Whioskodawcy w uzasadnieniu projektu wskazuja, Ze istniejace rozbieznosci
w nazewnictwie mogg rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne i powodowac, ze nadawca
nie zastosuje sie do obowigzkéw wynikajgcych z art. 20b u.r.t. Skutkowac to moze
transmitowaniem tychze wydarzen w kanatach ptatnych i w efekcie moze utrudniac
ze wzgledow finansowych dostep do tych meczow. Whnioskodawcy podkreslajg, ze
takie ograniczenie dostepu do kluczowych (ich zdaniem) wydarzen sportowych jest
niesprawiedliwe spolecznie, a proponowana nowelizacja ma na celu rozwigzanie
tego problemu.

Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze fransmisje tych wydarzen
w ogélnopolskich kanatach telewizyjnych, dostepnych bez dodatkowej optaty,
zapewnig powszechno$é dostepu do najwazniejszych wydarzen sportowych
Z udziatem polskich druzyn. Inng kwestig jest, czy w przysziosci pojawig sie nadawcy
chetni do zakupu praw telewizyjnych do wymienionych w ustawie rozgrywek
pitkarskich majgc obowigzek ich transmitowania w ogélnopolskich kanatach
dostepnych bez optaty. Co za tym idzie, zakres nowelizacji moze w przysziosci by¢
niewystarczajgcy do realizacji gldwnego celu spotecznego wskazywanego przez
Whnioskodawcéw, a mianowicie powszechnosci dostepu do tych wydarzen
sportowych.




7 ID ankiety: 83520.

C. Konsultacje spoteczne ‘

Przebieg konsultacji spotecznych tego projektu (kilkadziesiat ankiet) wskazuje,
ze obecnie nie jest to wazka spotecznie tematyka. W konsultacjach dominowaty
glosy krytyczne, po czesci zwigzane z oceng poziomu ,polskiej pitki noznej”
W wydaniu reprezentacyjnym i Klubowym oraz préba jej uprzywilejowania
wstosunku do innych dyscyplin sportowych w dostepie do transmisji
ogolnodostepnych.

Wskazywano takze na zmiany na rynku medidw od czasu wprowadzenia
pierwotnego brzmienia art. 20b u.r.t. oraz podawano w watpliwo$é¢é, czy wskazane w
projekcie wydarzenia majg obecnie tak duze znaczenie spoleczne: ,nikt nie jest
ograniczany w dobie Internetu i mnogosci dostepu do réznych platform medialnych
aby obejrzeé¢ dowolne wydarzenie. Te tresci absolutnie nie maja rowniez zadnego
znaczenia spotecznego. Ponadto w tym czasie antenowym nadawcy mogliby
umiesci¢ znacznie bardziej wartosciowe tresci (np. edukacyjne) realizujac lepiej
Swojg misje”!".

Zwrocono réwniez uwage na pozytywne skutki spoteczne aktualnej sytuacii
w dostepie do transmisji tych wydarzen: ,koszt niewspotmiemie wysoki do
domniemanych korzysci. Nie zgadzam sie z opisanym wplywem spotecznym.
Aktualnie mali przedsigbiorcy gastronomiczni organizujg wydarzenia zogniskowane
wokot opisanych w projekcie wydarzen sportowych, budujgc lokalne spotecznosci,
spotykajace sie, by wspdlnie celebrowac ogladanie meczy”'8.

Wsrod ankiet znalazly sie tez wypowiedzi bardziej rozbudowanie oceniajgce te
niewielkg nowelizacje: ,nie ma dowoddw, Ze przetozy sie to szerzej na integracje
spoteczng, kulture czy edukacje. To raczej emocjonalny niz systemowy argument.
Projekt catkowicie pomija skutki uboczne: « Rynek medidw prywatnych: spadek
przychodow z platnych pakietdw = potencjalne redukcje zatrudnienia, mniejsze
inwestycje w krajowe produkcje. ¢ Jako$¢ oferty sportowej: mniejsze srodki na
produkcje transmisji, studia, komentatoréw — obnizenie standardéw. ¢ Nieréwno$¢
miedzy dyscyplinami: promowanie pitki noznej kosztem innych sportéw, ktére nie
otrzymuja takiego ,spotecznego” wsparcia ustawowego. ¢ Zalezno$é¢ od mediow
publicznych: w praktyce umacnia pozycje TVP jako monopolisty w zakresie
-waznych wydarzen”, co budzi ryzyko upolitycznienia przekazu sportowego. Choé ‘

ustawa mowi o ,bezptatnym dostepie”, w rzeczywistosci to podatnicy zaptacg —
poprzez finansowanie TVP z budzetu lub abonamentu. To nie jest wiec realne
usuniecie bariery finansowej, tylko przeniesienie kosztu z widza na cate |
spoteczenstwo. Projekt odwotuje sie do emoc;ji kibicowskich i dumy narodowej, co

wyglgda bardziej jak ruch polityczny niz spoteczny. Nie towarzyszy mu Zzadna analiza

rzeczywistego zapotrzebowania, np. ilu ludzi rezygnuje z ogladania meczow |
z powodéw finansowych”19,

8 |D ankiety: 78536.
18 |D ankiety: 72284.
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VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

' Skutki gospodarcze projektu w najwiekszym stopniu oddziatujg na podmioty !
gospodarcze, kidre $wiadcza ustugi ptatnego dostepu do przedmiotowych |

rozgrywek pucharowych w pitce noznej oraz na odbiorcéw tego typu ustug. Zgodnie
- zdanymi Urzedu Komunikacji Elektronicznej w 2024 r. ptatne ustugi telewizyjne byty
' dostarczane do 76,3% wszystkich gospodarstw domowych?°, Znaczaca czesé ofert

dotyczyta ustug o charakterze sportowym.
| Dia platform telewizyjnych i internetowych, ktére oferujg ptatny dostep do
J rozgrywek pucharowych w pilce noznej, rozwigzanie zawarte w projekcie oznacza
zmniejszenie przychodéw ze sprzedazy takich ustug. Stanowi to niewatpliwie
niekorzystng zmiane dla tych podmiotow gospodarczych. Takie ryzyko zostato
rowniez zasygnalizowane w ramach konsultacji spotecznych?!. W szerszym ujeciu
moze réwniez wystapi€ zmniejszenie przychoddéw ze sprzedazy pakietow
sportowych lub nawet calego dostepu do platformy. Wydarzenia sportowe
z udziatem polskich klubow pitki noznej mogg bowiem stanowié istotng motywacije
dla czesci klientéw do nabycia dostepu do ptatnej platformy. W skrajnych
przypadkach projekt moze nawet skutkowaé pozbawieniem mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jesli ta bazuje na ptatnym dostepnie do
przedmiotowych wydarzen sportowych. Takie ryzyko zostato réwniez zauwazone
w ramach konsultacji spotecznych projektu®?.

Dodatkowo warto zauwazyé, ze w szerszym ujeciu dla podmiotow
gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie ustug medialnych, brak
dowolnosci w ksztattowaniu oferty stanowi w pewnym stopniu ograniczenie swobody
dziatalnosci gospodarczej. Wynika ono z ustawowego zakazu pobierania optat za
' emisje (poza wskazanymi wyjgtkami). Jest to niewatpliwie niekorzystne rozwigzanie

dla przedsiebiorcéw, gdyz oznacza mniejszg elastycznos$é w konstruowaniu oferty
- dia klientow.

Jednoczesnie dla odbiorcéw przedmiotowych rozgrywek pucharowych w pitce
noznej skutkiem projektu bedzie zmniejszenie wydatkéw zwigzanych
z zapewnieniem sobie takiej rozrywki. Proponowane rozwigzanie zwieksza bowiem
dostepnosé transmisji bez optat tzw. waznych wydarzeh. Zaoszczedzone w ten
sposdb srodki moga byé wydane na inne cele. Jest to korzystne rozwigzanie dla
fanow futbolowych wydarzen sportowych.

Ponadto skutki gospodarcze projektu moga wystapi¢ réwniez na rynku reklam
emitowanych podczas rozgrywek pucharowych w pitce noznej. Dotyczy to zarowno
reklamodawcdw, jak i podmiotéw emitujgcych reklamy. Transmisja tzw. waznego
wydarzenia w programie ogolnodostepnym bez dodatkowych optat w rozumieniu
ustawy o radiofonii i telewizji wplynie na zwiekszenie zasiegu reklam oraz

w konsekwencji na nowo uksztattuje ceny za ich emisje. Oszacowanie wartosciowe

e Raport 0 stanie rynku telekomunikacyjnego 2024 r.,

https://bip.uke.gov.pl/download/gbdbip/pl/defauitaktuainosci/23/101/7/in_raport_o_stanie rynku teleko

munikacyinego w_2024 roku kor.pdf.
21 |D ankiety np.: 106, 107 i 202.
2 D ankiety: 159.
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skutkéw gospodarczych w tym zakresie jest jednak znaczgco utrudnione przez
nieznang liczbe tzw. waznych wydarzen w przysziosci.

Viil. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Proponowana zmiana ustawy nie powinna mie¢ wplywu na budzet panstwa |
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Przyjecie projektu skutkowaé bedzie objeciem nadawcédw programow
telewizyjnych nabywajgcych prawa do bezposredniej transmisji wydarzen
wskazanych w projekcie, tj. meczéw lig UEFA niewymienionych obecnie w art. 20b
ust. 2 pkt 3 u.r.t., obowigzkiem ich transmisji na warunkach okreslonych w art. 20b
ust. 1 u.r.t., a wigc w programie ogéinokrajowym dostepnym w catosci bez oplaty.

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym przyjecia projektu bedzie wprowadzenie

- obowigzku nadawania przez nadawcéw programéw telewizyjnych bezposrednich
transmisji z meczéw z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Europy UEFA oraz
Ligi Konferencji UEFA w programie ogdinokrajowym dostepnym w catosci bez optaty
z wytgczeniem optat abonamentowych i podstawowych optat pobieranych przez
operatoréw sieci kablowych. Osiggniecie celu zamierzonego przez Wnioskodawcéw
nie wymaga zmiany ustawy, bowiem obowigzujgce regulacje stwarzajg warunki do
tego, aby ustawowo okreslona lista waznych wydarzen objetych przepisami
0 zapewnieniu powszechnej dostepnosci byla w miare potrzeby rozszerzana
w drodze aktu wykonawczego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Postanowienia
projektu wymagajg szczegdtowej analizy, jesli chodzi o ich zgodnos$¢ z Konstytucja
w zakresie dotyczacym wprowadzenia proponowanego w nim ograniczenia wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej i naruszenia zasady odpowiedniego vacatio legis.
Proponowana regulacja zmieniajaca ustawowy wykaz waznych wydarzen podiega
obowigzkowi niezwlocznego powiadomienia Komisji Europejskiej w trybie
okreslonym w art. 14 ust. 2 dyrektywy 2010/13/UE.

’ Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

L R |
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i 2. Skutki spoteczne: Projekt ogranicza sie do dostosowania katalogu rozgrywek

‘ pitkarskich uznawanych za wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spolecznym do ‘
obecnie stosowanego przez UEFA. Nie zmienia przy tym zakresu obowigzkéw
nadawcéw posiadajgcych prawa do transmisji tych wydarzen, w zwigzku z czym
skutki spoteczne regulacji nie bedag znaczne. Tym niemniej wprowadzenie
zaproponowanych zmian pomoze zapobiec potencjalnemu ograniczaniu transmisji
| do kanatéw ptatnych i umozliwi powszechne $ledzenie tych wydarzen przez osoby
zainteresowane.

3. Skutki gospodarcze: Skutki gospodarcze projektu w najwiekszym stopniu
oddziatujg na podmioty gospodarcze, ktore $wiadcza ustugi ptatnego dostepu do
| przedmiotowych rozgrywek pucharowych w pitce noznej. Proponowane rozwigzanie
| spowoduje zmnigjszenie przychodow ze sprzedazy takich ustug, pakietow
programowych lub nawet dostepu do platformy. Jednocze$nie dla fanéw futbolu
§ skutkiem projektu bedzie zmniejszenie wydatkow zwigzanych z zapewnieniem sobie
rozrywek o charakterze sportowym, a zaoszczedzone s$rodki beda mogly by¢
wydatkowane na inne cele. Ponadto projekt moze mie¢ wpltyw na ksztattowanie sie
rynku reklam emitowanych podczas tzw. waznych wydarzen.

4. Skutki finansowe: Przedmiotowy projekt nie powinien mie¢ wptywu na finanse
publiczne.

Autorzy:

Marcin FryZlewicz, ekspert ds. legislacji (pkt I-11)

Angelina Tazuszel, specjalistka w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji (pkt V)

dr Adam Karczmarek, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. Cezary Mik, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

Grzegorz Ciura, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X1.2)

dr Marcin Klinowski, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VII, X1.3)

dr hab. Kamilla Marchewka-Bartkowiak, specjalistka ds. finanséw publicznych (pkt.
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