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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(druk sejmowy nr 1814)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy
|

Z uzasadnienia projektu i deklarowanych skutkéw regulacji (DSR) wynika, ze
| problemem, ktérego rozwigzaniu ma stuzy¢ proponowana regulacja, jest zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa powodowane przez bezzatogowe statki powietrzne.
Zdaniem Whnioskodawcéw ich uzycie w dziataniach o charakterze hybrydowym,
zaréwno do celéw rozpoznawczych, jak i bojowych, stwarza ryzyko dla integralnosci
\ przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa
Cinfrastruktury  krytycznej.  Wnioskodawcy  twierdzg, e  wprowadzenie
' proponowanego rozwigzania pozwoli na bardziej skuteczne zwalczanie atakow
“hybrydowych w polskiej przestrzeni powietrznej, w szczegdlnosci poprzez
wykrywanie bezzalogowych statkéw powietrznych. Wedlug Wnioskodawcow
proponowane rozwigzanie powinno usprawni¢ wspétprace w tym obszarze miedzy
Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej (PAZP) a Sitami Zbrojnymi.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy proponujg znowelizowanie art. 6 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej ' (dalej: ustawa). Zgodnie
z proponowanym art. 6 ust. 5 ustawy na wniosek Prezesa PAZP minister wiasciwy
do spraw transportu ma powolywaé nie wigcej niz trzech, a nie jak obecnie — nie

' Dz. U.z 2025 r. poz. 179.



wigcej niz dwodch, zastepcoéw Prezesa PAZP. W przepisie tym okreslono takze
wymagania, jakie muszg spelniaé zastepcy Prezesa PAZP. Zgodnie
' z proponowanym art. 6 ust. 5a ustawy do zastepcéw Prezesa PAZP majg by¢
stosowane odpowiednio przepisy art. 6 ust. 4 pkt 1-4 i 7 ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogltoszenia.

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

{ Z DSR wynika, ze Wnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan. |

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegéinosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

! Analiza poréwnawcza modeli zarzgdzania cywilnymi dostawcami stuzb zeglugi
powietrznej (Air Navigation Service Provider — ANSP) koncentruje sie na wybranych
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej i OECD, ktorych struktury stanowig
reprezentatywny przekrodj europejskich rozwigzan w zakresie wspdlpracy cywilno-
wojskowej. Ze wzgledu na natezenie ruchu lotniczego lub znaczenie strategiczne na
europejskim rynku ustug nawigacyjnych do analizy pordwnawczej wybrano Belgie,
Francje, Hiszpanie, Niemcy oraz Wielkg Brytanie.

_ W Belgii gtéwnym dostawca stuzb zeglugi powietrznej jest spotka Skeyes?
dziatajgca jako podmiot cywilny. Zarzad Skeyes pozostaje w petni cywilny, bez
obowigzkowego udziatu wojskowych. Integracja z sitami zbrojnymi realizowana jest
wylacznie na poziomie operacyjnym, zgodnie ze standardami koncepcji
Elastycznego Wykorzystania Przestrzeni Powietrznej (Flexible Use of Airspace —
FUA). W jej ramach funkcjonuje wspdélna komérka zarzadzania przestrzenig
powietrzng (Airspace Management Cell — AMC), odpowiedzialna za biezace
planowanie, koordynacje i uzgadnianie cywilno-wojskowego uzytkowania

- przestrzeni. Tego typu komérki dziatajg powszechnie w panstwach europejskich jako

mechanizm operacyjnej integracji. W Belgii wojskowi kontrolerzy ruchu

powietrznego sg przydzielani bezposrednio do centrum kontroli obszaru, co
umozliwia sprawng koordynacje operacyjng przy zachowaniu cywilnego charakteru
najwyzszego kierownictwa. Skeyes rozwija réwniez rozwigzania technologiczne

w obszarze zarzadzania ruchem dronéw (Unmanned Traffic Management — UTM)

poprzez spotke SkeyDrone oraz aplikacje Drones & Aerial Activities (DAA), co

dodatkowo podkresla techniczny i cywilny profil integracji.
We Francji odpowiednikiem polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP) jest

Dyrekcja Stuzb Zeglugi Powietrznej (Direction des Services de la Navigation

Aérienne — DSNA3), ktdra utrzymuje model cywilny zarzgdzania ANSP. Zgodnie

2 Skeyes: hitps:/www.skeyes.belen/ [wszystkie zrédla internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaly
sprawdzone 26 XI 2025 r.].

3 Direction des services de la navigation aérienne (DSNA):
https:/flannuaire.service-public.gouv.fr/gouvernement/9324d58a-91e9-466 1-ba42-a4448610fc00.




z zarzadzeniem z 28 grudnia 2021 r.4, francuska struktura oddziela zarzgdzanie
cywilnym ruchem lotniczym od zadan z zakresu obrony, realizowanych przez Sity
Zbrojne. W dokumentach regulacyjnych nie przewidziano stanowisk o charakterze
wojskowym ani wymogu, aby dyrektor lub cztonkowie kierownictwa posiadali status
solnierza zawodowego. Funkcje zwigzane z bezpieczenstwem, jakoscia,
bezpieczenstwem fizycznym oraz cyberbezpieczenstwem przypisane sg cywilnej
dyrekcji ds. bezpieczenstwa (Direction de la sécurité).

W Niemczech gléwnym dostawcg stuzb Zeglugi powietrznej i funkcjonalnym
odpowiednikiem PAZP jest Niemiecka Kontrola Ruchu Lotniczego (Deutsche
Flugsicherung GmbH — DFS%). W DFS nie przewidziano obligatoryjnej obecnosci
przedstawiciela sit zbrojnych w zarzadzie. Spétka jest w 100% wiasnoscig paristwa
i utrzymuje jednoznacznie cywilny model zarzgdzania oraz dziatalno$ci operacyjnej.
Dziatalno$¢ operacyjna DFS regulowana jest przez cywilne prawo lotnicze
(Luftverkehrsgesetz). Wspotpraca z sitami zbrojnymi odbywa si¢ na poziomie
operacyjnym i proceduralnym, m.in. w zakresie koordynacji przestrzeni powietrznej

W ramach zasad elastycznego uzytkowania przestrzeni (FUA), nie wplywajac na
. cywilny charakter kierownictwa.

W Hiszpanii i Wielkiej Brytanii model integracji wojskowej rézni sie od
rozwigzan przyjmowanych w wigkszosci panstw europejskich, poniewaz udziat
przedstawicieli wojska wystepuje na poziomie nadzoru strategicznego, ale nie
obejmuje kierownictwa wykonawczego agencji Zeglugi powietrznej. W Hiszpanii
ENAIRE (Entidad Pablica Empresarial de Navegacion Aérea)?, panstwowa agencja
cywilna odpowiedzialna za zarzadzanie przestrzenig powietrzna, utrzymuje w petni
cywilny zarzad wykonawczy. Koordynacja cywilno-wojskowa realizowana jest
' poprzez Dyrekcje Koordynacji Cywilno-Militarnej oraz mechanizmy elastycznego
| wykorzystania przestrzeni powietrznej (FUA). Strategiczny nadzdr nad integracja
! wojskowg zapewnia udziat przedstawicieli Ministerstwa Obrony w Radzie Prezesow
|(Consejo Rector), co formalnie wiacza wojsko w proces nadzorczy, ale bez
' obecnosci czynnych oficeréw w strukturze zarzadu wykonawczego.

Podobnie w Wielkiej Brytanii NATS (National Air Traffic Services) dziata jako

' spdtka  publiczno-prywatna z cywilnym zarzadem wykonawczym. Zarzad
wykonawczy NATS pozostaje w peini cywilny, bez obowigzkowego udziatu
wojskowych. Integracja wojskowa realizowana jest gléwnie na poziomie
strategicznego nadzoru poprzez cztonkéw Rady Nadzorczej (Board of Directors),
gdzie moga wystepowaé byli oficerowie RAF w roli dyrektoréw niewykonawczych
(non-executive directors), uczestniczacych w nadzorze i podejmowaniu decyzji
strategicznych, ale bez wplywu na codzienne zarzadzanie operacyjne. Procedury
wspotpracy cywilno-wojskowej obejmujg m.in. koordynacje przestrzeni powietrznej,
jednak nie zmieniajg cywilnego charakteru zarzadu wykonawczego spofki.

W obu przypadkach wigczenie wojska dotyczy organu nadzorczego, a nie
kierownictwa wykonawczego podmiotu $wiadczacego ustugi zeglugi powietrznej.

aArrété du 28 décembre 2021 portant organisation de la direction des services de la navigation aérienne
(direction générale de Il'aviation civile, direction des services de la navigation aérienne), tekst w j.
francuskim: https://www.legifrance.qouv.fr/lodafid/JORFTEXT000044616504.

5 Deutsche Flugsicherung GmbH : hitps://www.dfs.de/homepage/de/.

6 ENAIRE: https://www.enaire.es/about enaire/organisation/enaire _organisation chart.




V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1 |

Projekt zmierza do zmiany przepisdow ustawy regulujgcych zasady
powotywania zastepcow Prezesa PAZP, poprzez nowelizacje art. 6 ust. 5 ustawy
oraz dodanie do art. 6 nowego ust. 5a. W obecnym stanie prawnym, ,[n]a wniosek
Prezesa minister wlasciwy do spraw transportu powoluje nie wiecej niz dwéch
zastepcow Prezesa. Jeden z zastepcdw Prezesa powinien posiadaé wiedze
i umiejetnosci w zakresie stuzby zeglugi powietrznej i co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierowniczym w instytucji zapewniajace;
stuzby zeglugi powietrznej. Przepisy ust. 4 pkt 1-4 i 7 stosuje sie odpowiednio”.

Whioskodawcy proponujg zwickszenie maksymalnej liczby zastepcéw
Prezesa PAZP z dwoch do trzech przy jednoczesnym okresleniu wymagan, jakie
' powinny spetnia¢ osoby powolywane na te funkcje. Obok zastepcy posiadajgcego
| wiedze i umiejetnosci w zakresie stuzb Zeglugi powietrznej oraz co najmniegj
{ trzyletnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierowniczym w instytucii
| zapewniajgcej stuzby zeglugi powietrznej (zgodnie z obecnym stanem prawnym),

projekt przewiduje mozliwo$¢ powotania zastepcy Prezesa, ktory:
a) posiada wiedze i umiejetnosci w zakresie:
zarzagdzania przestrzenig powietrzng w warunkach wspéidziatania
lotnictwa cywilnego i panstwowego,
— zasad organizacji i prowadzenia ¢wiczen oraz operacji bojowych
| lotnictwa panstwowego,
— zasad zarzadzania ruchem lotniczym,
— petnienia funkcji lub wykonywania zadan w strukturach lotnictwa Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub w strukturach Organizacj
Traktatu Podmnocnoatlantyckiego (NATO) odpowiedzialnych za
planowanie, dowodzenie lub koordynacje dziatan w przestrzeni
powietrznej Poiski i Panstw-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,

b) jest zotnierzem zawodowym w czynnej stuzbie wojskowej w stopniu co
najmniej podputkownika przez okres co najmniej trzech lat
poprzedzajgcych powotanie.

Projektowana zmiana ustawy, polegajaca na wprowadzeniu mozliwosci
powotania trzeciego zastepcy Prezesa, ma na celu, jak wskazano w uzasadnieniu,
sLownolegte wzmacnianie zdolnosci obronnych w wymiarze militarnym i cywilnym”,
co umozliwi ,caftosciowe spojrzenie na bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej,
obejmujgcej zarowno lotnictwo cywilne, jak i komponenty wojskowe”. Wskazano, ze
PAZP ,stanowi element infrastruktury krytycznej panstwa, ktérego funkcjonowanie
wprost wptywa na zdolnos¢ do obrony i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego”.

W uzasadnieniu projektu podkreslono takze, Ze zadaniem nowego zastepcy |
bedzie ,realizacja obowigzkéw wynikajgcych z potrzeb obronnosci panstwa, |
zapewniajgca integralnos¢ dziatan w ramach wspoipracy cywilno-wojskowej”.

' Osoba powotana na to stanowisko ,musi dawa¢ gwarancje zdolnosci przygotowania
Agenciji do wigczenia w system obrony powietrznej kraju oraz do przejecia przez Sily




Zbrojne roli zarzadzajacego czescig infrastruktury krytycznej w okresie s.tanu|
nadzwyczajnego lub wojny”. Wprowadzenie tej funkcji stanowi¢ ma ,krok w kierunku
stworzenia petnej gotowosci do przejscia Agencji w podporzadkowanie MON |
w przypadku wystapienia zagrozei wewnetrznych lub utraty personelu kluczowego |
do zapewnienia ciggtosci dziatania”.

Projektowana zmiana wydaje sie wigc by¢ komplementarna do art. 3ust. 4i 5
ustawy, zgodnie z ktérymi PAZP wspotdziata z odpowiednimi stuzbami i organami
wojskowymi oraz innymi stuzbami i organami panstwowymi, a w czasie wojny i stanu
wojennego staje sic ona czescig systemu obrony powietrznej kraju i podlega
Ministrowi Obrony Narodowej. Nalezy jednak zwrécié uwage na fakt, iz obecne
przepisy okreslajg te wspétprace w sposéb ogdiny, bez precyzyjnego wskazania
zakresu dziatan Agencji powiazanych z obronnoscig w czasie pokoju. W tym
kontekscie ustanowienie zastepcy Prezesa do spraw obronnych mogtoby stanowic
krok w kierunku pelniejszego uregulowania roli PAZP w procesach planowania
i realizacji zadan w obszarze cywilno-wojskowym, w tym w szczegolnoéci w zakresie
ochrony przestrzeni powietrznej oraz reagowania na zagrozenia o charakterze
hybrydowym.

W toku konsultacji spotecznych nad projektem wskazywano m.in.,
iz wnioskodawcy powinni rozszerzy¢ kompetencje juz istniejacych zastepcow lub
zostawié temat w kompetencjach samego ministra. Ewentualnie rozszerzy¢
kompetencje innej osoby z zespotu bez mianowania nowego zastgpcy szczegdlnie
droga ustawy””. Podniesiono réwniez, Zze w projekcie ,nie zostaty jasno okreslone
obowiazki nowego zastepcy”s.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji |
Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu’.

2.

Proponowana w projekcie regulacja dotyczy nadania nowego brzmienia art. 6
ust. 5 ustawy, ktdry odnosi sig do zasad (kryteriow) powotywania zastgpcow Prezesa
Agencji. Zmiana ta nie dotyczy praw i wolnos$ci unormowanych w Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

7 |D ankiety: 57210.

8 |bidem.

9 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy 0O Zmianie
ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Jerzy Polaczek),
opinia BEQS z 10 X 2025 r., BEOS-WPEiIM-2005/25.

0 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Jerzy Polaczek) jest projektern ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 10 X
2025 r., BEOS-WAPEiIM-2006/25.



VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt
Projekt wplynie na nastepujace podmioty: ‘
1. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, w tym prezes i jego zastepcy; ‘
2. podmioty koordynujgce dziatania lotnictwa wojskowego i wspotpracujgce z |
PAZP, w tym w szczegolnosci Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit ‘
Zbrojnych RP (SSRL SZ RP), ale takze poszczegolne jednostki w ramach
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (DO RSZ) i Dowddztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ);
3. Minister Obrony Narodowej;
4. minister wlasciwy do spraw transportu (obecnie Minister Infrastruktury).

B. Wplyw na spoleczenstwo

Projektowane powotanie zastepcy prezesa PAZP ds. obronnych nie bedzie
niosto bezposrednich skutkdw spotecznych. Posrednio regulacja ta moze w pewnym
stopniu wplyng¢ pozytywnie na integracje planowania i wymiany informacji miedzy
podmiotami cywilnymi i wojskowymi prowadzgcymi dziatania prewencyjne i obronne
w polskiej przestrzeni powietrznej i w dluzszej perspektywie zwigkszac
bezpieczenstwo panstwa. Trzeba jednak podkresli¢, ze koordynacja w tym zakresie
jest juz aktywnie prowadzona. Szczegdlnie intensywnie PAZP wspéipracuje
z Szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP', ktére jest centralnym
organem sprawujgcym specjalistyczny nadzor nad dziatalnoscig stuzby ruchu
lotniczego w Sitach Zbrojnych RP. Wspotpraca ta oparta jest o kilka rozporzadzen'?,
jednak sg one na tyle ogdinikowe, ze oprécz tego zawarto roéwniez szereg
porozumien dwustronnych dotyczgcych m.in. zarzadzania przestrzenig powietrznag,
zasad funkcjonowania wspdlnej cywilno-wojskowej komodrki zarzadzania
przestrzenig powietrzng czy zasad wspolpracy w celu realizacji | zabezpieczenia
ruchu lotniczego OAT (Operational Air Traffic - operacyjny ruch lotniczy). PAZP
podpisat takze porozumienia z poszczegdinymi Bazami Lotniczymi w zakresie stuzb
ruchu lotniczego (porozumienia te sg uzgadniane z Szefostwem jako organem
merytorycznie sprawujacym nadzdor nad wojskowymi organami ruchu lotniczego).

Whnioskodawcy podkreslajg, Ze nowy zastepca prezesa PAZP bedgcy
zolnierzem zawodowym w c¢zynnej stuzbie wojskowej moze wzmocnic
|wspc’)’fdzia%anie i koordynacje wspbétpracy Agencji z Dowddztwem Operacyjnym

" Whioskodawcy nie wspomnieli w uzasadnieniu projektu o tym podmiocie, postulujac jedynie
zaciesnienie wspdtpracy z Dowoddztwem Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych w zakresie zarzgdzania
przestrzenig powietrzng oraz integracji i nadzoru nad ruchem bezzatogowych statkdw powietrznych,

2 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykonywania funkgji
wynikajgcych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umachiania obronnosci ha czas
pokoju (Dz. U. z 2015 r., poz. 100); Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 czerwca 2008
r. w sprawie sposobu wspdidzialania instytucji zapewniajgcej stuzby ruchu lotniczego z Sitami
Powietrznymi Zit Zbrojnych RP {Dz. U. z 2008 r., poz. 117); Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 27 grudnia 2018r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegdlowych
warunkdéw | sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r,, poz. 619).



Rodzajéw Sit Zbrojnych'® w zakresie zarzgdzania przestrzenig powietrzng oraz
integracji i nadzoru nad ruchem bezzatogowych statkéw powietrznych, co w efekcie
wplynie na podniesienie odpornosci panstwa i zapewnienie skutecznej ochrony
przestrzeni powietrznej RP w obliczu wspdiczesnych zagrozen hybrydowych.
Tymczasem, jak wskazuje w swoim stanowisku na temat projektu Dowodziwo
Operacyjne, PAZP jest juz czescig systemu militarnego i podlega kontroli stanu
przygotowania militaryzacji (na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny z dnia 11
marca 2022 r.'%), a biezgca koordynacja i wspétpraca pomigdzy DO RSZ a PAZP
pozwala na efektywng realizacje potrzeb Sit Zbrojnych w zakresie uzytkowania
przestrzeni powietrzne;'®.

W uzasadnieniu projektu nie wspomniano o koordynacji dziatan
z Dowédztwem Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, ktére réwniez wspotpracuje
z PAZP. Za przykiad takiej wspétpracy moze postuzyé porozumienie podpisane
w czerwcu 2024 r. dotyczace wspodtpracy w sprawie realizacji wzajemnych kontroli
z powietrza lotniczych urzadzen naziemnych (na lotniskach cywilnych
i wojskowych). Dokument okreslit wzajemne zobowigzania stron w zakresie
wykonywania oblotéw oraz sprzetu wykorzystywanego do ich realizacji*®.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o innym forum wspodlpracy instytucjonalnej miedzy
podmiotami cywilnymi i wojskowymi w postaci Komitetu Zarzadzania Przestrzenig
Powietrzna, ktéry jest wspdélnym cywilno-wojskowym organem doradczym ministra
wiasciwego do spraw transportu (obecnie Ministra Infrastruktury), Ministra Obrony
Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, odpowiedzialnym za
ksztaltowanie zasad zarzgdzania i wykorzystania przestrzeni powietrznej przez
wszystkich jej uzytkownikéw. W skiad Komitetu oprocz przedstawicieli wyzej
wymienionych ministerstw wchodzg réwniez przedstawiciele PAZP, Urzedu
Lotnictwa Cywilnego oraz DG RSZ. Komitet spotyka sie regularnie i przygotowuje
opinie i oceny w ramach wskazanych w rozporzadzeniu'” zadan.

Trudno jest okresli¢ na ile mozliwa do zrealizowania jest zaktadana przez
Whioskodawcow szersza koordynacja dziatari w polskiej przestrzeni powietrznej,
szczegolnie, Zze projekt nie doprecyzowuje zakresu zadan nowego zastepcy
prezesa. Nie jest rowniez jasne, w jakim stopniu zachowany bytby cywilny charakter
Agenciji. Watpliwosci w tym zakresie mogg powodowaé: wymagane wojskowe
 doswiadczenie osoby majgcej petni¢ funkcje zastepcy, planowana Scista wspodipraca

3 DO RSZ wykonuje zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej RP. Dowodzi w tym zakresie poprzez Centrum Operacji Powietrznych —
Dowddztwo Komponentu Powietrznego, kidre w czasie pokoju zapewnia ciaglosé dowodzenia sitami
wydzielonymi przez Sily Powietrzne. Centrum w ramach realizacji szkolenia lotniczego, wspoipracuje z
Dowddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, a w szczegéinosci z Inspektorem Sit Powietrznych, ktory
wydziela sily i srodki do dyzuréw bojowych w polskiej przestrzeni powietrznej — https.//www. wolsko-
polskie.pl/dorsz/cop-dkp/. Zab. takze https.//www.wojsko-polskie.pl/darsz/ISP/.

4 Dz.U.z2022r. poz. 655.

5 Pismo nr 23207/2025 z dn. 30.10. 2025 r. przestane przez Dowdédztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych RP w odpowiedzi na zapytanie mailowe BEOS.

18 Porozumienie weszto w zycie 19 czerwca 2024 r. — Polska Agencja Zeglugi Powietrznej i Dowddztwo
Generalne  Rodzajow  Sit  Zbrojnych  zaciesniajg =~ wspofprace, 24 VI 2024 r,
https://diapilota.pl/wiadomosci/polska/polska-agencia-zeglugi-powietrznej-i-dowodztwo-generalne-
rodzajow-sil-zbrojnych.

17 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 wrzesnia 2008 r. w sprawie Komitetu Zarzgdzania
Przestrzenig Powietrzng oraz ustalenia zakresu jego dziatania (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1173).




z DO RSZ (nie uwzgledniajgc przy tym innych podmiotéw wojskowych i cywilnych
dziatajgcych w tym obszarze) i potencjalne wiaczenie PAZP (w okre$lonych
warunkach) w system obrony powietrznej'®.

Proponowane rozwigzanie moze natomiast wprowadzi¢ chaos kompetencyjny
miedzy podmiotami petniacymi zadania cywilne | wojskowe w zakresie ochrony
polskiego nieba. Wprowadzenie nowego zastepcy prezesa bedgcego czynnym
oficerem niesie pytania o podlegtoé¢ stuzbowg na tym stanowisku (PAZP jest
panstwowg osobg prawng, natomiast oficer jest zotnierzem zawodowym stuzgcym
zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny)'®. Agencja podlega obecnie ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu, a zgodnie z zalozeniami projektu mogtaby
w sytuacjach kryzysowych przechodzi¢ w zarzad Ministra Obrony Narodowej.
W sytuacji pokoju, mimo planowanego zacies$nienia wspotpracy PAZP z podmiotami
wojskowymi, MON nie miathy wiec formalnego wptywu na dziatania Agencji w tym
zakresie. Kwestie te poruszono w konsultacjach spotecznych projektu. Podkreslano
w nich stlusznos$¢ idei zwickszenia integracji cywilno-wojskowej w zarzgdzaniu
przestrzenig powietrzng, zwlaszcza wobec zagrozen dronowych i cyberatakéw, |
wskazujgc jednak, Zze projekt zbyt mocno ingeruje w cywilny charakter PAZP i tworzy
konflikt kompetencji miedzy Ministrem Infrastruktury a MON 2°. Proponowano
réwniez alternatywy dla tego rozwigzania: ,1. Staty petnomocnik MON przy PAZP.
Zamiast powolywa¢ wojskowego zastepce prezesa, mozna ustanowic¢ petnomocnika
MON akredytowanego przy PAZP — z prawem udziatlu w posiedzeniach, ale bez
formalnego udziatu w kierownictwie. 2. Centrum Koordynagji Cywilno-Wojskowe;.
Utworzenie wspélnego osrodka PAZP-MON (np. na wzér Airspace Management Cell
w Belgii), ktéry operacyjnie wspoipracuje przy planowaniu lotdow, bez zmiany
struktury zarzgdu™'. W ramach konsultacji wskazano tez propozycje polegajgca na
rozszerzeniu zakresu obowigzkdéw jednego z dwdch obecnych zastepcdw prezesa
PAZP o zadania z zakresu wspbtpracy cywilno-wojskowej, bez koniecznosci
mianowania zastepcy wojskowego??.

C. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem
obywateli. Wiekszos¢ komentujacych negatywnie ocenita projekt, zarzucajac |
Whnioskodawcom nieuzasadnione tworzenie nowych stanowisk bedacych

18 Whioskodawcy podkreslaja, ze PAZP stanowi element infrastruktury krytycznej panistwa, a powotanie
zastepcy ds. obronnych ma zapewni¢ ptynnos¢ przejecia Agencji w zarzad Sit Zbrojnych i wlgczenia w
system obrony powietrznej kraju w przypadku stanu nadzwyczajnego lub wojny. Wspomniane jest takze,
ze w przypadku wystapienia zagrozen wewnetrznych lub utraty personelu kluczowego do zapewnienia
cigglosci dziatania Agencja bedzie sprawniej mogta przejs¢ w podporzgdkowanie MON — Zob.
uzasadnienie projekiu.

¥ W tej sprawie wypowiedziato sie rowniez Dowddziwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych: ,(...)
negatywnie ocenia [sie] powierzenie Zzolnierzowi zawodowemu, bedacemu w podporzadkowaniu
Ministra Obrony Narodowej funkcji zarzgdczej, w strukturach instytucji bedacej pod nadzorem ministra
wlasciwego dla spraw transportu. Powyzsze moze stanowi¢ zrédto spordw kompetencyjnych i konflikt
intereséw pomiedzy dwoma resortami.” — Pismo nr 23207/2025..., op. cit.

20 |D ankiety: 76742.

21 lbidem.

2 |bidem.



| obcigzeniem dla podatnikéw?® i proponujgc w zamian rozszerzenie kompetencji

obecnych zasobdéw kadrowych Agencji?*.
Pojawialy sie takze gtosy o koniecznosci modyfikacji proponowanej regulaciji:
i .(n)iezbedne jest wprowadzenie mechanizmu uzgadniania przez ministra
| wlasciwego do spraw transportu z Ministrem Obrony Narodowej zaréwno powotania,
| jak i odwotania zastepcy Prezesa Agencji. Rozwigzanie to, analogiczne do zasad
delegowania funkcjonariuszy ABW, zapewni spéjno$¢ dziatar cywilno-wojskowych
oraz ciggtos¢ funkcjonowania stuzb o strategicznym znaczeniu™?.
W konsultacjach pojawit sie zaledwie jeden komentarz wyrazajgcy
' bezposrednie poparcie dla projektu: ,(z)miana ta jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci stuzb Zeglugi powietrznej w Polsce™?®. Wskazywano w nim braki rozwigzan
proceduralnych dotyczgcych roli PAZP w przypadku wystapienia potencjalnego
Izagrozenia zwigzanego z aktami terroru, dziataniami hybrydowymi, dziataniami
| 0 charakterze sabotazowym, stanem wojennym czy wojng?’.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zdaniem Whnioskodawcdw projektowane rozwiazanie nie wywota skutkow
gospodarczych. Mozna kierunkowo zgodzi¢ sie z ta oceng. Stworzenie miejsca
pracy dla trzeciego zastepcy prezesa PAZP nie wplynie na rynek pracy ani sektor
gospodarstw domowych. Nie mozna jednak przewidzieé, czy i w jaki sposéb
zwickszenie liczby czlonkow najwyzszego kierownictwa wpltynie na efektywnosc¢
funkcjonowania PAZP, gdyz bedzie to w najwigkszym stopniu zalezato od
kompetengji 0sdb, ktore bedg pracowaty na tym nowo utworzonym stanowisku. Nie
mozna zatem wykluczyé, ze moze to mie¢ réwniez negatywne skutki dla
przedsiebiorstw wspétpracujgcych z PAZP.

W konsultacjach spotecznych wskazano, ze przyjecie projektu moze
generowad dodatkowe ryzyka organizacyjne i decyzyjne?® oraz wywotywaé konflikty
wewnetrzne?. Zwrécono takze uwage, ze moze to wplyngé negatywnie na ustugi
nawigacyjne $wiadczone przez PAZP z uwagi ryzyko wydtuzenia procesow

23 |D ankiety: 69829, 74117, 59863.

24 D ankiety: 57210, 59770.

25 Kryzys z 2022 roku ujawnit stabo$é panstwa — pokazat, ze pod presjg waskiej, lecz kluczowej grupy
zawodowe] interes publiczny moze zostaé podporzadkowany interesom $rodowiskowym. Brak
systemowych mechanizméw wspdidziatania z wojskiem i alternatywy kadrowej doprowadzit do sytuacji,
w ktérej panistwo ugielo sie pod presjg kontrolerw, by uniknaé paralizu przestrzeni powietrznej. Samo
szkolenie nowych kontroleréw cywilnych nie gwarantuje ciggtosci ani odpornosci systemu
bezpieczenstwa panstwa” — ID ankiety: 87021.

26 |D ankiety: 72418.

27 Nie okreslona jest rola Prezesa PAZP, rola pracownikéw operacyjnych, w tym przede wszystkim
kontroleréw ruchu lotniczego. Do tej pory tj. w 18 letniej historii PAZP nie zostaty przeprowadzone zadne
éwiczenia sprawdzajgce procedury i gotowosé PAZP do przejécia pod zwierzchnictwo MON oraz
procedury dzialania i wspdlpracy z podmiotami wojskowymi w przypadku wystgpienia atakdw
hybrydowych majacych na celu przerwanie zapewniania ciagtoéci dziatania stuzb Zeglugi powietrznej w
Polsce” — Ibidem.

28 |D ankiet: 89071 i 89094.

28 |D ankiet m.in. 88564, 88612, 89080 i 89127.



decyzyjnych®, a koszty utworzenia nowego, wysoko wynagradzanego stanowiska
moga zostaé przerzucone na linie lotnicze3'.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

! Whioskodawcy projektu w DSR wskazujg, ze na skutek wprowadzanych zmian
| zwiekszeniu ulegnie budzet PAZP w zwigzku z nowym etatem zastepcy prezesa
! PAZP. Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy Prezes Rady Ministrow ustala wysokosc

wynagrodzenia Prezesa i jego zastepcow zgodnie z ustawg z dnia 3 marca 2000 r.

o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®2. W ocenie
| Wnioskodawcéw, tym samym wynagrodzenie zastgpcy prezesa nie moze
przekroczyé  szeéciokrotno$ci  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, ktére w 2025 r. oscyluje ok. kwoty 9 tys. brutto. Stad
wynagrodzenie zastepcy prezesa nie moze przekroczy¢ kwoty ok. 53 tys. zt brutto
miesiecznie, co daje w skali roku ok. 650 tys. zt. Koszty dia roku wejscia w zycie
proponowanych przepisow beda nizsze, ale bedzie to zalezne od rzeczywistej daty
wejscia w zycie proponowanych rozwigzan.

Ponadto Wnioskodawcy wskazujg, ze projekt nie wptywa na budzet jednostek
samorzgdu terytorialnego. W ich ocenie projekt nie wymaga dofinansowania
z budzetu panstwa, gdyz 99% wplywéw PAZP pochodzi z optat nawigacyjnych
przewoznikéw lotniczych. Kwota tych wptywdw to okoto 1 mid zt rocznie.

Mozna uznaé, ze Wnioskodawcy w zasadzie prawidtowo rozpoznali skutki
finansowe projektu w odniesieniu do sektora finanséw publicznych. PAZP jest
panstwowg osobg prawng petnigca funkcje instytucji zapewniajgcej stuzby zeglugi
powietrznej. PAZP prowadzi samodzielng gospodarke finansowg, z budzetu
1 panstwa otrzymuje przede wszystkim dotacje celowa na sfinansowanie wydatkow
| zwigzanych z zapewnieniem stuzb nawigacyjnych w przypadku lotéw zwolnionych
z tych optat, jak réwniez dotacje zwigzang z wydzieleniem stref geograficznych oraz
dotacje na utrzymanie efektow Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Zwazywszy na fakt, ze PAZP jest panstwowa osobg prawng dziatajacg jako
agencja, to majg do niej zastosowanie przepisy ustawy o wynagradzaniu 0sob
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi. Na mocy tych przepiséw, maksymaina |
wysoko$é wynagrodzenia miesiecznego dla oséb zatrudnionych w agencjach
panstwowych, bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawng, utworzonych lub
nadzorowanych przez ministra lub centralny organ administraciji rzgdowej nie moze
przekroczy¢  szesciokrotnoéci  przecietnego  miesigcznego  wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.
Zgodnie z najnowszym obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat

30 D ankiety: 88730.
31 ID ankiety: 88767.
52 Dz. U.z2019r. poz. 2136.
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nagrod z zysku w trzecim kwartale 2025 r. wyniosto 8 851,42 z1%. Z kolei zgodnie ‘
z podstawowymi wskaznikami makroekonomicznymi w latach 2024-2029 e
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w sektorze przedsigbiorstw
w 2026 r. planowane jest w wysokos$ci 9 519 zt. Stad przy okreslaniu wynagrodzenia
dodatkowego zastepcy Prezesa PAZP dopuszczaine jest przyjecie za podstawe
ustalenia wynagrodzenia w wysokosci ok. 9 000 z, co oznacza ze maksymalna

| wysoko$é wynagrodzenia miesigcznego dla tego zastepcy nie powinna przekroczy¢
kwoty 650 000 zt w warunkach roku 2026.

Wg planu na rok 2026 na zaplanowany stan na poczatek roku PAZP sktadaja
sie $rodki obrotowe w kwocie 1 378 701 tys. zt (w tym $rodki pieniezne zaplanowane
na kwote 395 707 tys. zt, naleznosci krotkoterminowe w kwocie 368 159 tys. zt
i zapasy w kwocie 65 tys. zI), naleznoéci diugoterminowe w kwocie 235 tys. zt
i zobowiazania w kwocie 1806637 tys. zt (w tym zobowigzania z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 752 661 tys. zl). Przychody PAZP
zaplanowano w 2026 r. w wysokos$ci 1 749 457 tys. zt, przy tym w ogdinej kwocie
przychodéw najwiekszg warto$¢ stanowig przychody z prowadzonej dziatalnosci,
giéwnie ze sprzedazy ustug nawigacyjnych i pozanawigacyjnych. Pozostate
przychody zaplanowano w wysokosci 117 281 tys. zi, a dotacje z budzetu panstwa
ujeto na poziomie 68 128 tys. zl. Koszty PAZP zostaly okreslone na rok 2026 na
kwote 1 715 742 tys. zt, w tym koszty osobowe w wysokosci 797 200 tys. zi. Kwota
ta uwzglednia systemowe zwigkszenie funduszu wynagrodzen o 3,0% w stosunku
do wielkosci ujetych w planie finansowym na rok 2025, a takze jest wynikiem
aktualizacji planéw zatrudnienia. W 2026 r. PAZP zaplanowata wynik finansowy
w wysokosci 33 715 tys. zt. Na zaplanowany stan na koniec roku jednostki sktadaja
sie $rodki obrotowe w wysokosci 1154 475 tys. zt (wtiym $rodki pienigzne
zaplanowane na kwote 599 600 tys. zi, naleznoéci krotkoterminowe w wysOKoSCi
410 973 tys. zt i zapasy w wysokosci 65 tys. zh), naleznoSci dtugoterminowe
w wysokosci 235 tys. zt i zobowigzania w wysokosci 1633 347 tys. zt (w tym
[ zobowigzania z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw zaplanowane na kwote
661 744 tys. zt)*.

Na tle powyzszych danych mozna stwierdziC, ze PAZP bedzie w stanie
sfinansowaé wzrost kosztéw z tytulu wynagrodzenia dla dodatkowego zastepcy
Prezesa PAZP z przychodow z prowadzonej dziatalnosci.

W toku konsultacji spotecznych ich uczestnicy zauwazali m.in., ze koszt
samego etatu wydaje sie relatywnie niewielki wobec budzetu Agenciji, jednak projekt

33 Zob. Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2025 r.
w sprawie przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wigcznie
zwyptatami z zysku, w trzecim kwartale 2025 ., hittps://stat.gov.pl/sygnalne/kormunikaty-i-
obwieszcezeniallista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-
miesieczneao-wynaagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-wlacznie-z-wyplatami-z-zysku-w-trzecim-
kwartale-2025-r-,58 .48 .htmi#.

34 Zob. Projekt ustawy budzetowej na rok 2026 (druk sejmowy nr 1749), Uzasadnienie, s. 22.

35 Zob. tamze, Uzasadnienie, s. 283-285 oraz tabela 36 w zatgczniku nr 14, plany finansowe osdb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
oraz panstwowych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 tej ustawy, s. 14/149.
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nie uwzglednia kosztéw posrednich zwigzanych z tworzeniem zaplecza |
administracyjnego dla nowej funkcji®®.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

! Projekt nie wprowadza nowych obcigzen administracyjnych w zakresie
iskutkéw spotecznych, dla przedsiebiorcéw ani dla jednostek sektora finansow
| publicznych.

i

1. Skutki prawne: Projekt przewiduje zmiang art. 6 ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrznej poprzez zwiekszenie maksymalnej liczby zastepcow Prezesa tej Agenciji
z dwéch do trzech oraz okreslenie wymagan dla nowego zastepcy
odpowiedzialnego za kwestie obronne. Zmiana ma charakter organizacyjny i nie
wigze sie z rozszerzeniem katalogu zadan PAZP.

Projekt ustawy nie nasuwa watpliwo$ci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki_spoteczne: Opiniowana zmiana nie spowoduje bezposrednich skutkdéw
spolecznych. Projektowane powotanie zastepcy prezesa PAZP ds. obronnych ma
w zatoZzeniu zwiekszy¢ koordynacje dziatan podmiotow cywilnych i wojskowych |
operujgcych w polskiej przestrzeni powietrznej i w efekcie zwiekszyé
bezpieczenstwo panstwa. Trudno jest jednak prognozowaé, czy to rozwigzanie
realnie wptynie na zacie$nienie wspotpracy miedzy tymi podmiotami, biorac pod
uwage, ze jest ona juz aktywnie prowadzona w réznych formach. Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze proponowana regulacja moze zaburzy¢ podziat kompetencji miedzy
poszczegdinymi podmiotami pelnigcymi zadania cywilne i wojskowe w zakresie
ochrony polskiego nieba i poda¢ w watpliwos¢ cywilny charakter Agenciji. |

3. Skutki gospodarcze: Projekt moze wplywaé na dziatalnosC przedsiebiorstw
'z sektora lotnictwa cywilnego wspétpracujacych z PAZP. Nie bedzie natomiast
- wptywat na konsumentow ani na rynek pracy.

4. Skutki finansowe: Projekt nie wplywa na budZet panstwa. Zwiekszone koszty
osobowe PAZP wynikajgce z proponowanej regulacji powinny zostaé sfinansowane
z przychodow z prowadzonej dziatalnosci.

3 Zob. ID ankiety: 57210, 88630, 88891.
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5. Rozwigzania zagraniczne: Analiza rozwigzan zagranicznych pokazuje, ze
w Belgii, Hiszpanii, Niemczech i Wielkiej Brytanii integracja wojskowa w agencjach
zeglugi powietrznej odbywa sie na poziomie operacyjnym lub strategicznego
nadzoru, bez wiaczania czynnych oficeréw do zarzgdu wykonawczego. W Belgii
Skeyes pozostaje w petni cywilny, a wspdtpraca z wojskiem odbywa sig operacyjnie
w ramach Airspace Management Cell, wspélnego os$rodka zarzadzania przestrzenig
powietrzng, w ktérym cywilni i wojskowi kontrolerzy wspétpracujg przy planowaniu
i kontroli lotow, bez ingerenciji w kierownictwo wykonawcze agencji. Niemiecka DFS
utrzymuje cywilny zarzad, wspdipracujgc z wojskiem wylgcznie w dziataniach
operacyjnych. Hiszpanska ENAIRE umozliwia strategiczng reprezentacje
Ministerstwa Obrony w Radzie Zarzadzajgcej, przy zachowaniu cywilnego zarzgdu
wykonawczego, a koordynacje dziatan cywilno-wojskowych prowadzi Dyrekcja
Koordynacji Cywilno-Militarnej, odpowiedzialna za realizacje mechanizméw FUA.
W Wielkiej Brytanii NATS integruje wojsko na poziomie Rady Nadzorczej, nie
w zarzadzie wykonawczym. W poréwnaniu z tymi modelami polska propozycja,
przewidujgca udzial czynnego oficera w zarzgdzie wykonawczym PAZP, jest
niestandardowa, cho¢ cel funkcjonalny tzn. formalne wiaczenie wojska do
najwyzszego kierownictwa ANSP pozostaje podobny.

Autorzy:

Tomasz Jaroszynski, naczelnik wydziatu (pkt I-111)

Natalia Firlej, specjalistka w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji (pkt IV, XI1.5)
dr Krzysztof Niewegtowski, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)

prof. Cezary Mik, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

dr Izabela Bien, specjalistka ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)

dr Adrian Grycuk, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VII, X, XI.3)
Monika Korolewska, specjalistka ds. finanséw publicznych (pkt. VlI, X, XI1.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieélik
/podpisano elektronicznie/
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