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Warszawa, 26 wrzesnia 2025 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jerzego Polaczka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Iwona Ewa
Arent; (-) Marek Ast; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Bozena Borys-
Szopa; (-) Lidia Burzynska; (-) Anna Ewa Cicholska; (-) Michat Cieslak; (-) Witold
Wojciech Czarnecki; (-) Przemystaw Czarnek; (-) Lidia Czechak; (-) Anita
Czerwinska;  (-) Katarzyna  Czochara;  (-) Elzbieta Duda; (-) Kazimierz
Gwiazdowski; (-) Czestaw Hoc; (-) Marcin Horata; (-) Pawet Hreniak; (-) Michat
Jach; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Jarostaw Krajewski; (-) Anna
Krupka; (-) Wioletta Maria Kulpa; (-) Zbigniew Krzysztof KuZzmiuk; (-) Ewa
Leniart;  (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marzena Anna Machatek; (-) Antoni
Macierewicz; (-) Anna Milczanowska; (-) Michal Moskal; (-) Bogumita Olbrys; (-
)Jerzy Polaczek; (-) Marcin Porzucek; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula

Rusecka; (-) Pawet Satek; (-) Anna Schmidt; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Agnieszka Anna Soin; (-) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-
Zelazko; (-) Pawet Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Krzysztof

Tchérzewski; (-) Robert  Telus; (-) Ryszard  Terlecki; (-) Sylwester
Tulajew; (-) Robert Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Rafat Weber; (-) Teresa
Wilk; (-) Elzbieta Witek; (-) Grzegorz Wozniak; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Jarostaw
Zielinski; (-) Wojciech Michat Zubowski.
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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.
U. 22025 r. poz. 179) w art. 6:

1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Na wniosek Prezesa minister wlasciwy do spraw transportu powotuje nie wiecej niz

trzech zastepcoOw Prezesa, w tym:
1) jednego zastepce Prezesa posiadajacego:

a) wiedz¢ 1 umiejetnosci w  zakresie shuzb  Zeglugi  powietrzne;,
b) co najmniej trzyletnie do§wiadczenie zawodowe na stanowisku kierowniczym w

instytucji zapewniajacej_stuzby zeglugi powietrznej;
2) jednego zastepce Prezesa, ktory:
a) posiada wiedze 1 umiejetnosci w zakresie:

— zarzadzania przestrzenig powietrzng w warunkach wspotdziatania lotnictwa

cywilnego 1 panstwowego,

— zasad organizacji 1 prowadzenia ¢wiczen oraz operacji bojowych lotnictwa

panstwowego,
— zasad zarzadzania ruchem lotniczym,

— pehienia funkcji lub wykonywania zadan w strukturach lotnictwa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej lub w  strukturach  Organizacji  Traktatu
Potocnoatlantyckiego (NATO) odpowiedzialnych za planowanie, dowodzenie
lub koordynacj¢ dziatan w przestrzeni powietrznej Polski i Panstw-Stron Traktatu

Pénocnoatlantyckiego,

b) jest zolierzem zawodowym w czynnej stuzbie wojskowej w stopniu co najmniej

podputkownika przez okres co najmniej trzech lat poprzedzajacych powotanie.”;



2) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

»Ja. Do zastepcOw Prezesa stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 4 pkt 1-417.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Rozwo6j wybranych elementow systemowych Agencji, w szczegolnosci w kontekscie
narastajagcych zagrozen hybrydowych, takich jak cyberataki oraz masowe uzycie
bezzatogowych statkow powietrznych, pozwoli na rownolegte wzmacnianie zdolnosci
obronnych w wymiarze militarnym i1 cywilnym. Takie podejscie umozliwi calosciowe
spojrzenie na bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej, obejmujacej zardwno lotnictwo
cywilne, jak i komponenty wojskowe. Integracja dziatan w tym obszarze przyczyni si¢ do
podniesienia odpornosci panstwa i zapewnienia skutecznej ochrony przestrzeni powietrznej

Rzeczypospolitej Polskiej.

Agencja stanowi element infrastruktury krytycznej panstwa, ktorego funkcjonowanie wprost
wptywa na zdolno$¢ do obrony i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Dotyczy to w
szczegoOlno$ci zarzadzania przestrzenig powietrzng oraz integracji i nadzoru nad ruchem
bezzatlogowych statkow powietrznych, ktére nabraly szczegdlnego znaczenia w obliczu

wspolczesnych zagrozen hybrydowych.

Z tych wzgledow projekt przewiduje wprowadzenie funkcji trzeciego Zastepcy Prezesa.
Zadaniem zastepcy Prezesa PAZP do spraw obronnych bedzie nie tylko wykonywanie funkcji
o charakterze cywilnym, lecz realizacja obowigzkéw wynikajacych z potrzeb obronnos$ci

panstwa, zapewniajaca integralno$¢ dziatah w ramach wspolpracy cywilno-wojskowe;.

Osoba powotana na t¢ funkcje musi dawa¢ gwarancje zdolnosci przygotowania Agencji do
wlaczenia w system obrony powietrznej kraju oraz do przejecia przez Sity Zbrojne roli

zarzadzajacego czgscig infrastruktury krytycznej w okresie stanu nadzwyczajnego lub wojny.

Rozwigzanie to stanowi¢ bedzie rowniez krok w kierunku stworzenia pelnej gotowosci do
przejscia Agencji w podporzadkowanie MON w przypadku wystapienia zagrozen

wewnetrznych lub utraty personelu kluczowego do zapewnienia cigglo$ci dziatania.

Bezzatogowe statki powietrzne staty si¢ jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢
narzedzi oddzialywania w wymiarze powietrznym, a jednocze$nie jednym z najpowazniejszych
wspotczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Ich uzycie w dziataniach o charakterze
hybrydowym, zaréwno do celow rozpoznawczych, jak 1 bojowych, stwarza ryzyko dla
integralno$ci przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa

infrastruktury krytycznej. W tych warunkach Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja



podmiotem wiodacym w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom generowanym przez systemy
bezzatogowe, dysponujacymi $rodkami technicznymi i operacyjnymi do ich wykrywania,

identyfikacji 1 neutralizacji.

Rozwigzanie to pozwala na integracj¢ planowania, wymiany informacji oraz koordynacji
dziatan obronnych, stanowiac element systemu prewencji i ochrony przestrzeni powietrznej w

ujeciu narodowym i sojuszniczym.

Dzigki temu Agencja bedzie zdolna do skutecznego reagowania nie tylko w czasie wojny czy
stanu wojennego, ale réwniez w okresie pokoju, w warunkach narastajagcych zagrozen

hybrydowych.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Projekt ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Jerzy Polaczek

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy pozwala na rownolegle wzmacnianie zdolnosci obronnych w wymiarze militarnym i
cywilnym poprzez wprowadzenie do ustawy funkcji trzeciego zastepy prezesa PAZP, ktorego
kompetencje beda pozwalaly na koordynacje lotnictwa cywilnego i panstwowego.

Bezzatogowe statki powietrzne staty si¢ jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ narzedzi
oddzialywania w wymiarze powietrznym, a jednocze$nie jednym z najpowazniejszych
wspoélczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Ich uzycie w dziataniach o charakterze
hybrydowym, zarowno do celow rozpoznawczych, jak i bojowych, stwarza ryzyko dla integralno$ci
przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. W
tych warunkach Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja podmiotem wiodacym w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom generowanym przez systemy bezzalogowe, dysponujacymi srodkami
technicznymi i operacyjnymi do ich wykrywania, identyfikacji i neutralizacji.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania pozwoli na bardziej skuteczne zwalczanie atakoéw
hybrydowych w polskiej przestrzeni powietrznej, w szczegolnosci poprzez wykrywanie
bezzatogowych statkow powietrznych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Proponowane rozwigzanie jest rozwigzaniem najprostszym, a w zwigzku z potrzebg naglego
reagowania na ataki hybrydowe ze strony Federacji Rosyjskiej. Powolanie Zastepcy Prezesa PAZP
ds. obronnych wzmocni wspotdziatanie i koordynacje wspotpracy PAZP z Dowddztwem
Operacyjnym Rodzajoéw Sit Zbrojnych.




-2.-

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowane rozwigzania sa3 w pelni spojne systemowo i terminologicznie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Sg tez zgodne z Konstytucjag RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw. Projektowane rozwigzania sg neutralne w §wietle prawa migdzynarodowego i prawa
UE.

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest zgodny z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Skutki spoteczne projektu ustawy sa zwigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem naszego panstwa.
Przyjete rozwigzania zwickszajg to bezpieczenstwo.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywotuje skutkow gospodarczych, rozumianych jako wptyw projektowanych rozwigzan na
sfere gospodarki: przedsiebiorcow, konsumentow, rynek pracy i inne zjawiska i procesy ekonomiczne
(np. produktywno$¢, inflacje, bezposrednie inwestycje zagraniczne, sktonno$¢ do podejmowania
inwestycji, tworzenia i wdrazania innowacji, do dodatkowego oszczgdzania na emeryturg).

Jedyna korelacja jaka w tym zakresie mozna dostrzec to wplyw proponowanych rozwiazan na szeroko
rozumiane bezpieczenstwo Polski, a tym samym bezpieczenstwo procesow gospodarczych i rozwoju
gospodarki.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegoélnosci wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Na skutek wprowadzanych zmian zwiekszeniu ulegnie budzet PAZP w zwigzku z nowym etatem
zastepcy prezesa PAZP. Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej Prezes Rady Ministrow ustala wysoko$¢ wynagrodzenia Prezesa i jego
zastepcOw zgodnie z ustawg z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi. Tym samym wynagrodzenie zastgpcy prezesa nie moze przekroczyc
szeSciokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, ktore w
2025 oscyluje ok. kwoty 9 tys. brutto. Tym samym wynagrodzenia zastepcy prezesa nie moze
przekroczy¢ kwoty ok. 53 tys. ztotych brutto miesigcznie, co daje w skali roku ok. 650 tys. zlotych.
Warto wspomnieé, ze suma $rodkéw na wynagrodzenia w PAZP w 2024 roku wynosita ok. 939 min.
zt na 2100 pracownikoéw, co srednio na jednego pracownika w skali roku dawato kwote ok. 450 tys.
zk.

Projekt nie wplywa na budzet jednostek samorzadu terytorialnego.
Koszty dla roku wejscia w zycie proponowanych przepiséw beda nizsze niz deklarowane powyzej,
ale bedzie to zalezne od rzeczywistej daty wejscia w Zycie proponowanych rozwigzan.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociagga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wymaga dofinansowania z budzetu panstwa, gdyz 99% wptywow Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej pochodzi z oplat nawigacyjnych przewoznikéw lotniczych. Kwota tych
wplywow to okoto 1 mld zt rocznie.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
» Nie

IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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WYDZIAL OBSHUS PRTLVTTT SEMU
) dé?sucawm )

Data wplywu A3.40.A0325r..........

Pan

Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy Polaczek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 6 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 1. 0 Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej' (dalej jako ,,ustawa”). Zgodnie
z proponowanym w art. 6 ust. 5 ustawy na wniosek Prezesa Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (dalej: ,,Agencja”) minister wiaciwy do spraw transportu
ma powotywac nie wigcej niz trzech, a nie jak obecnie — nie wigcej niz dwodch,
zastepcow Prezesa Agencji. W przepisie tym olaeslono takze wymagania, jakie
muszg spelniaé zastgpcy Prezesa Agencji. Zgodnie z proponowanym w art. 6 ust.
5a ustawy do zastgpcodw Prezesa maja by¢ stosowane odpowiednio przepisy art.
6 ust. 4 pkt 1-4 1 7 ustawy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow
i procedur dotyczacych eksploatacji bezzalogowych statkow powietrznych?, dalej
jako ,,rozporzadzenie 2019/947”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 2019/947 kazde pafistwo
cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden podmiot jako organ wtasciwy do zadan,

'Dz. U.22025r. poz. 179.
2Dz. Urz. UEL 1522 11.6.2019, s. 45, ze zm.
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o ktérych mowa w art. 18 tego rozporzadzenia.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Art. 3a ust. 1 ustawy stanowi, ze Agencja jest organem wlasciwym,
o ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia 2019/947, w zakresie zadan, o ktérych
mowa w art. 18 lit. f oraz |1 tego rozporzadzenia. Ponadto Agencja moze
wspotdziata¢ przy wykonywaniu zadan organu wlasciwego, o ktoérych mowa
w art. 18 lit. a-e, g-k oraz m rozporzadzenia 2019/947/UE, zastrzezonych do
kompetencji Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego (art. 3a ust. 2 ustawy).

Przepisy rozporzadzenia 2019/947 nie obejmujg kwestii dotyczacych
struktury organu wlasciwego w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia. Wobec tego
mozna uznaé, ze projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem
rozporzadzenia 2019/947.

4. Konkluzja .
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/
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WYDZIAL OBStUGI PREZYDIUM SEJMU__ Pan
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Data wplywy M40, JREx...... Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie)

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Jerzy Polaczek) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 6 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej' (dalej jako ,ustawa”). Zgodnie
z proponowanym w art. 6 ust. 5 ustawy na wniosek Prezesa Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (dalej: ,,Agencja”) minister wtasciwy do spraw transportu
ma powotywa¢é nie wigcej niz trzech, a nie jak obecnie — nie wigcej niz dwoch,
zastepcOw Prezesa Agencji. W przepisie tym okreslono takze wymagania, jakie
muszg spehiac zastepcy Prezesa Agencji. Zgodnie z proponowanym w art. 6 ust.
5a ustawy do zastgpcoOw Prezesa majg by¢ stosowane odpowiednio przepisy art.
6 ust. 4 pkt 1-4 1 7 ustawy.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

naczelnik wydziah

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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