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Projekt

0 zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.
W ustawie z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzegdowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. nr 16 poz. 144 z dnia 4 lutego 2004 r.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:
a) ust. I otrzymuje brzmienie:
»Czasem urzgdowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej jest czas letni
srodkowoeuropejski.”;
b) uchyla si¢ ust. 2;

2) uchyla sie art. 3.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Kwestie zwigzane ze zmiang czasu sg uregulowane w ustawie o czasie urzgdowym na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 grudnia 2003 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz.
144). Na podstawie art. 3 Ustawy Prezes Rady Ministrow wprowadza i odwotuje czas letni
srodkowoeuropejski, w drodze rozporzadzenia, ustalajac na okres co najmniej jednego roku
kalendarzowego doktadne daty, od ktérych nastgpuje wprowadzenie lub odwotanie czasu
letniego.

Kazdego roku, w ostatnig niedziele marca (w nocy z soboty na niedzielg), a takze w
ostatnig niedziel¢ pazdziernika, nastepuje koniecznos$¢ przestawienia wskazoéwek zegara. W
marcu o godzing do przodu, natomiast w pazdzierniku o godzing¢ do tyhu.

W ujeciu historycznym pionierami we wdrozeniu zmiany czasu byli Niemcy. Podczas
pierwszej wojny swiatowej - 30 kwietnia 1916 przesuneli wskazowki zegara o godzing w przod,
1 pazdziernika natomiast o godzing do tytu. Powyzsza metod¢ wprowadzono takze w Anglii.
Owczesne uwarunkowania techniczne i cywilizacyjne w pelni uzasadnialy zmiane czasu.
Glownym powodem wprowadzenia zmiany byto obcigzenie produkcjg zbrojeniowa w czasie [
Wojny Swiatowej, a zmiana czasu stanowita mozliwo$¢ zaoszczedzenia energii elektryczne;.

Dwukrotna zmiana czasu w kazdym roku nie znajduje obecnie ani uzasadnienia
spotecznego, ani ekonomicznego. Utrzymanie zmiany czasu stanowi anachronizm i przyczynia
si¢ do wielu negatywnych skutkéw o charakterze zdrowotnym 1 gospodarczym. Zmiana czasu
prowadzi do rozregulowania zegara biologicznego, ktorego rytm stanowi fundamentalne
znaczenie dla zdrowia kazdego cztowieka i wptywa niekorzystnie na samopoczucie, objawiajac
si¢ m.in. w klopotami ze snem czy problemami z koncentracja.

Naukowcy uwazaja, ze manipulowanie czasem powoduje silny ,,szok czasowy”,

dziatajacy bardzo niekorzystnie na zdrowie psychiczne i fizyczne ludzi oraz jest przyczyna



wielu choréb. Zgodnie z raportem pt. ,,Zta Zmiana'” po zmianie czasu wystepuje wieksze
ryzyko zawaléw serca, wzrost liczby wypadkow drogowych, wystepowanie zaburzen snu,
samopoczucia i nastroju.

Zmiana czasu od dawna nie przynosi korzystnego efektu w postaci oszczgdzania energii
elektrycznej. Oszczedno$ci nie wystepuja ze wzgledu na zwigkszenie zuzycia energii
elektrycznej po zmroku z powodu krotszego $wiatla dziennego.

Zmiana czasu powoduje utrudnienia w dziatalno$ci przedsiebiorstw, szczegélnie
sektora transportowego i bankowego. Pociagi i samoloty sa zmuszone dostosowac si¢ do
przesunigcia czasu, co niekiedy oznacza godzinny postdj, lub specjalng zmiane rozktadu. Banki
oglaszaja przerwy techniczne w celu wprowadzenia zmiany czasu, podczas ktérych ushugi
bankowosci elektronicznej sg niedostgpne. Konieczne jest rdéwniez przestawianie zegarkow,
harmonograméw pracy w przedsigbiorstwach czy indywidualnych zaje¢.

Ustanowienie czasu urzgdowego na $rodkowoeuropejski letni bedzie korzystne,
poniewaz pomi¢dzy marcem a pazdziernikiem zmiana nie bylaby odczuwalna, a czas w
wiekszosci panstw UE pozostalby identyczny z wyjatkiem Irlandii i Portugalii. Natomiast
pomigdzy pazdziernikiem a marcem stonce wschodzitoby o godzing podzniej 1 dzienne §wiatto
byloby dostepne o godzing dtuzej popotudniu przez co mogtoby by¢ lepiej wykorzystane niz w
godzinach porannych, kiedy wigkszos¢ Polakéw uczy sie lub pracuje.

Podsumowujac, obowiagzujaca zmiana czasu nie przynosi zadnych pozytywnych
efektow. Jest przyczyng cyklicznego chaosu w funkcjonowaniu gospodarki 1 poszczegolnych
podmiotéw oraz wptywa negatywnie na stan zdrowia obywateli. Ustanowienie catorocznego
czasu letniego przyczyni si¢ do ustabilizowania naturalnego cyklu biologicznego oraz do

poprawy jakosci zycia Polakow.

' Raport ,,ZLLA ZMIANA — NEGATYWNE KONSEKWENCI ZMIANY CZASU,
FUNDACIJI REPUBLIKANSKIEJ ORAZ STOWARZYSZENIA KOLIBER”



Na uwage zasluguja wyniki sondazu z ktorych wynika, ze blisko trzy czwarte
respondentéw (74 proc.) uwaza, ze nalezy skonczy¢ ze zmiang czasu z zimowego na letni i z
letniego na zimowy. Przeciwnego zdania jest jedynie 13 proc.

Unia Europejska zaproponowata odejscie od tej praktyki juz w 2018 roku. Prace musiaty
jednak zostaé przerwane ze wzgledu na wybuch pandemii. Komisja Europejska wrocita do tej
sprawy w 2021 roku i zaproponowala, ze panstwa cztonkowskie beda mogly dostosowac¢ sie¢ do
nowych zasad do 2026 roku.

Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt niesie za sobg pozytywne skutki gospodarcze i spoteczne.

Prawo Unii Europejskiej. Terminy wprowadzania i odwolywania czasu letniego ustala
Prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu, co wynika z Dyrektywy 2000/84/WE w sprawie
ustalen dotyczacych czasu letniego. Jezeli dany kraj cztonkowski Unii Europejskiej wprowadza
1 odwotuje czas letni, to jest zobowigzany do uczynienia tego w terminach wspolnych dla catego

obszaru Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Michat Pyrzyk

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

1. Zidentyfikowany problem:

Obowigzujace przepisy Ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 144) przewidujg cykliczng zmiane czasu
urzedowego dwa razy w roku —w marcu i w pazdzierniku — poprzez naprzemienne stosowanie czasu
srodkowoeuropejskiego i czasu letniego srodkowoeuropejskiego. Praktyka ta, wywodzgca sie z realidow
pierwszej potfowy XX wieku, utracita wspotczesnie uzasadnienie zardwno spoteczne, jak i gospodarcze.
Wskazuje sie na jej negatywny wptyw na zdrowie obywateli, dezorganizacje harmonograméw pracy i
ustug, a takze brak rzeczywistych oszczednosci energetycznych. Jednoczesnie system ten wymaga od
panstwa corocznego wydawania rozporzadzer oraz technicznego dostosowywania systeméw

publicznych i prywatnych.

2. Proponowane rozwigzania:

Projekt ustawy zaktada rezygnacje z dotychczasowe] praktyki zmiany czasu oraz wprowadzenie
catorocznego stosowania czasu letniego S$rodkowoeuropejskiego jako obowigzujgcego czasu
urzedowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nowe rozwigzanie ustabilizuje system prawny w
zakresie ustalania czasu urzedowego, wyeliminuje koniecznos¢ dwukrotnego dostosowywania
zegardw biologicznych i technicznych, a takze poprawi funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych i

instytucji publicznych, w szczegdlnosci w sektorze transportu, bankowosci i ustug cyfrowych.

3. Skutki braku zmian:
Utrzymanie obecnych regulacji oznacza dalsze trwanie w przestarzalym modelu organizacji czasu

urzedowego, skutkujgcym:




e rozregulowaniem rytmu dobowego obywateli;

e zwiekszonym ryzykiem probleméw  zdrowotnych, w  tym kardiologicznych
i neurologicznych;

e dezorganizacjg ustug publicznych i gospodarczych, w szczegdlnosci transportu zbiorowego i
sektora finansowego;

e brakiem korzysci energetycznych przy jednoczesnym generowaniu kosztéw organizacyjnych i

technicznych zwigzanych z dostosowywaniem systemdw do zmiany czasu.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
Tak

[ Nie

Rozwazano alternatywe w postaci pozostania przy czasie srodkowoeuropejskim (tzw. "zimowym") jako
czasie obowigzujgcym przez caty rok. Propozycja ta zostata jednak uznana za mniej korzystng z punktu
widzenia potrzeb spotecznych, efektywnosci wykorzystania swiatta dziennego oraz zgodnosci z
oczekiwaniami wiekszos$ci obywateli. Wedtug dostepnych badan opinii publicznej, zdecydowana
wiekszo$¢ Polakéw opowiada sie za catorocznym czasem letnim. Ponadto, zaproponowane
rozwigzanie jest spdjne z dotychczasowymi propozycjami Komisji Europejskiej, przewidujgcymi

mozliwo$é wyboru jednego statego czasu urzedowego przez kazde panstwo cztonkowskie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana Ustawa o zmianie ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej zaktada odejscie od obecnie obowigzujgcego modelu zmiany czasu dwa razy
w roku i ustanowienie catorocznego czasu letniego (UTC+2) jako obowigzujgcego czasu urzedowego
na terytorium Polski. Powyzisze wigze sie z konieczno$cia modyfikacji obowigzujgcych przepisow
krajowych, w tym uchylenia art. 3 ustawy, ktéry dotychczas stanowit podstawe prawng do wydawania
przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzen w sprawie termindw wprowadzenia i odwotania czasu
letniego.

Wprowadzenie regulacji moze mie¢ wptyw na stosowanie prawa Unii Europejskiej,
w szczegblnosci Dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 stycznia 2001 r. w
sprawie ustalen dotyczacych czasu letniego. Zmiana ta wymaga wiec uwzglednienia systemowych i
terminologicznych powigzan z obowigzujgcym porzadkiem prawnym UE oraz oceng ewentualnych

skutkdw kolizji przepiséw.




W dalszej czesci dokonano oceny spdjnosci projektowanych przepiséw z obowigzujgcym prawem

krajowym, Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulacjami prawa Unii Europejskiej.

a) Ocena spéjnosci projektowanych rozwigzan z dotychczasowymi regulacjami
Projekt jest spdjny z porzadkiem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej i nie narusza przepiséw
ustawowych wyzszego rzedu. Nowelizacja ma charakter precyzyjny, ograniczony do jednej ustawy, i

nie wywotuje skutkdw w pozostatych aktach prawnych.

b) Ocena zgodnosci projektowanych rozwigzan z Konstytucjg RP
Projektowana regulacja pozostaje w petni zgodna z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Nie narusza
praw i wolnosci obywatelskich, a jej celem jest poprawa warunkdéw zycia i zdrowia obywateli, co jest

zgodne z zasadg dobra wspdlnego oraz ochrony zdrowia publicznego.

c) Ocena zgodnosci z prawem miedzynarodowym i prawem UE

Projektowana ustawa pozostaje w zakresie obowigzywania Dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 stycznia 2001 r. w sprawie ustalen dotyczgcych czasu letniego.
Zgodnie z interpretacjg przepiséw dyrektywy oraz aktualnym stanem prawnym, panstwo cztonkowskie
moze wybraé, czy stosuje czas letni, pod warunkiem ze - jesli go stosuje — robi to
w jednolitych ramach czasowych okreslonych przez UE. Projekt zaktada catoroczne stosowanie czasu
letniego, co oznacza, ze nie dochodzi do jego wprowadzenia ani odwotywania w rozumieniu dyrektywy
— a wiec regulacja ta nie narusza jej przepisow.

Dodatkowo, w 2018 r. Komisja Europejska zainicjowata prace nad zniesieniem obowigzku zmiany
czasu, a panstwom cztonkowskim zaproponowano mozliwos¢ wyboru jednego statego czasu.

Projektowana ustawa wpisuje sie w ten kierunek zmian.

d) Uzasadnienie terminu wejscia w zycie ustawy oraz rozwigzan przejsciowych i dostosowujacych
Ustawa przewiduje wejscie w zycie po uptywie 7 dni od ogtoszenia. Termin ten jest adekwatny
i wystarczajgcy do zapewnienia stabilnosci systemowej oraz przygotowania komunikatow

i dostosowan organizacyjnych przez podmioty publiczne i prywatne.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,

poprzez odejscie od dotychczasowego modelu dwukrotnej zmiany czasu w ciggu roku




i ustanowienie catorocznego czasu letniego, wywiera istotny wptyw spoteczny. Wprowadzenie
stabilnego systemu czasu urzedowego sprzyja uporzadkowaniu rytmu zycia obywateli, redukuje
dezorientacje zwigzang z przestawianiem zegarkéw oraz eliminuje negatywne konsekwencje
zdrowotne, ktore w literaturze i badaniach sg wigzane ze zmiang czasu.

Z perspektywy obywateli ustabilizowanie obowigzujacego czasu urzedowego oznacza poprawe
komfortu codziennego funkcjonowania, wiekszg przewidywalnos¢ planowania zaje¢ edukacyjnych i
zawodowych oraz lepsze wykorzystanie swiatta dziennego w godzinach popotudniowych. Dotyczy to
w szczegblnosci rodzin z dzieémi, osdb starszych, a takze pracownikéw zmianowych i oséb uczgcych
sie.

Wprowadzenie catorocznego czasu letniego moze réwniez pozytywnie oddziatywac na jakos¢ zycia,
promujgc aktywnos¢ fizyczng oraz integracje spoteczng w godzinach popotudniowych, ktére —

zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym — zyskatyby dodatkowg godzine swiatta dziennego.

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

- Obywatele (wszyscy mieszkancy RP) — projekt dotyczy catosci spoteczenstwa i wptywa na codzienne
funkcjonowanie oséb fizycznych. Szczegdlnie rodziny z dzie¢mi (stato$¢ w organizacji dnia utatwia
opieke nad dzie¢mi i funkcjonowanie w domowym rytmie dnia.), osoby starsze, osoby pracujace
zmianowo, osoby z zaburzeniami snu oraz wszyscy, ktdrzy odczuwajg negatywne skutki cyklicznej
zmiany czasu.

- Pracownicy i pracodawcy — w szczegdlnosci w sektorze ustug, transportu, edukacji, ochrony zdrowia,
energetyki i produkcji, gdzie zmiana czasu powoduje zaktécenia w planowaniu pracy
i obiegu dokumentéw.

- Uczniowie i studenci — Dla tej grupy istotna jest stabilno$¢ rytmu dobowego i lepsze wykorzystanie

Swiatta dziennego w godzinach popotudniowych.

b) Liczebnos¢ wskazanych podmiotéw:

- Projekt oddziatuje bezposrednio na catg populacje kraju — wedtug danych GUS z 2023 r. oznacza to
ponad 37 milionéw obywateli.

- Zmiana szczegolnie dotyczy okoto 15 min pracownikéw (w tym szacunkowo 2,5-3 min pracownikow
zmianowych), 9,8 min senioréw 60+ oraz 6,5 min dzieci i mtodziezy, z czego 4,6 min uczeszcza do szkét

podstawowych i Srednich, ktérych tryb zycia jest $cisle powigzany z rytmem czasu urzedowego.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty (ujecie niemierzalne):
- Poprawa zdrowia i komfortu zycia: wyeliminowanie dwukrotnego w roku ,szoku czasowego”

(przestawiania zegarkéw) przyczyni sie do stabilizacji rytmu biologicznego. Utatwi to utrzymanie




regularnego trybu zycia i zmniejszy ryzyko zaburzen snu, spadku koncentracji, stresu oraz objawow
depresyjnych.

- Utatwienie organizacji zycia codziennego: brak zmiany czasu uprosci planowanie obowigzkéw
zawodowych, szkolnych, transportowych i rodzinnych.

- Wzmocnienie poczucia stabilnosci: coroczna zmiana czasu jest przez wielu obywateli postrzegana jako
nielogiczna i zbedna. Jej likwidacja odpowiada na potrzeby wiekszosci spoteczenstwa — zgodnie z

badaniami opinii publicznej ponad 70% Polakéw popiera rezygnacje ze zmiany czasu.

d) Skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty):

1. Pozytywne skutki (korzysci):

- Korzysci zdrowotne: redukcja objawdw zaburzei snu, mniejsza liczba hospitalizacji zwigzanych z
uktadem krazenia (np. zawaty po zmianie czasu), poprawa ogdlnego dobrostanu psychicznego.

- Korzysci organizacyjne: uproszczenie zarzadzania czasem pracy, nauki i ustug publicznych; brak
potrzeby aktualizacji harmonogramow, systemow informatycznych i urzadzen technicznych dwa razy
do roku.

- Korzysci psychologiczne: pozytywny odbiér decyzji przez obywateli, odczuwajgcych zmiany czasu jako
sztuczne i niepotrzebne.

2. Negatywne skutki (koszty):

- Mozliwy poczatkowy okres adaptacji dla czesci spoteczenstwa przyzwyczajonej do sezonowej zmiany
czasu (np. w zakresie godzin wschodu i zachodu storica w sezonie zimowym).

- Potrzeba dostosowania materiatéw edukacyjnych, informacyjnych i komunikatéw publicznych (np.
zmiana szablonéw ogtoszen w szkotach, urzedach itp.) — skutki te majg jednak charakter jednorazowy

i 0 znikomym wptywie.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Zrédfa danych — Szacowania opierajg sie na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
dotyczacych liczby pracownikdéw zatrudnionych w systemie zmianowym oraz struktury demograficznej
rodzin z dzie¢miw Polsce, w tym danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021.
Dodatkowo wykorzystano opracowania Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego (CIOP-PIB) w zakresie wptywu pracy zmianowej
i zaburzen rytmu dobowego na zdrowie oraz publikacje Fundacji Republikanskiej i Stowarzyszenia
Koliber dotyczace konsekwencji zmiany czasu. Wykorzystano rowniez dane Eurostatu i raporty Komisji
Europejskiej analizujgce skutki zmiany czasu w panstwach UE.

Metodyka — Analiza opiera sie na ocenie jakosciowej i ilosciowej wptywu rezygnacji ze zmiany czasu na

wskazane grupy spoteczne — w szczegdlnosci pracownikdw zmianowych i rodziny




z dzie¢mi. Uwzgledniono rowniez wptyw ustabilizowanego rytmu dobowego na zdrowie
i funkcjonowanie spoteczne. Zastosowano analize pordwnawczg sytuacji w krajach, ktére zrezygnowaty
z przestawiania zegaréow (np. Islandia) oraz zestawiono prognozy skutkéw spotecznych z danymi
krajowymi.

Zatozenia — Przyjeto, ze wejscie w zycie ustawy nastgpitoby jeszcze przed zakoriczeniem
obowigzywania obecnego rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia i odwotania czasu letniego (czyli
przed koricem 2026 r.), co umozliwitoby ptynne przejscie do catorocznego czasu letniego. Zatozono
rowniez, ze efekt spoteczny ustawy bedzie odczuwalny w wymiarze dtugoterminowym, w
szczegdlnosci w zakresie zdrowia publicznego, organizacji zycia rodzinnego oraz funkcjonowania

pracownikéw zmianowych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
przewidujgca rezygnacje z dwukrotnej zmiany czasu w ciggu roku i wprowadzenie catorocznego czasu
letniego Srodkowoeuropejskiego, niesie ze sobg szereg potencjalnych skutkéw gospodarczych, gtéwnie
o charakterze pozytywnym. Ich wystepowanie wynika zaréwno z ograniczenia kosztéw operacyjnych
w niektérych branzach, jak i z utatwien organizacyjnych
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw, w tym podmiotéw dziatajgcych w obszarze transportu,
bankowosci i ustug cyfrowych.

Zgodnie z szacunkami i analizami przeprowadzonymi w krajach rozwazajgcych lub wdrazajgcych
podobne rozwigzania (np. w USA, Kanadzie i UE), najistotniejsze korzysci gospodarcze wynikajg
z eliminacji przerw technicznych, koniecznosci dostosowywania systeméw informatycznych
i harmonogramow pracy do zmiany czasu oraz ograniczenia ryzyka btedéw operacyjnych.

Dodatkowo, wprowadzenie jednolitego czasu w ciggu catego roku moze pozytywnie wptyngé na
produktywnos¢ pracownikéw, zmniejszy¢ absencje chorobowg i poprawi¢ efektywnosc
funkcjonowania organizacji, szczegdlnie w pierwszych dniach po potencjalnej zmianie czasu, ktére —

jak wskazujg dane — bywajg najbardziej problematyczne z punktu widzenia gospodarki.

a) Podmioty, na ktére wptywa projekt:

- Przedsiebiorstwa z sektora transportu i logistyki —w tym koleje, linie lotnicze, operatorzy komunikacji
miejskiej i miedzynarodowe;j.

- Sektor bankowy i instytucje finansowe — w zakresie koniecznosci wprowadzania zmian technicznych

i przerw systemowych.




- Przedsiebiorstwa wykorzystujgce ztozone systemy informatyczne — m.in. w sektorze energetycznym,
handlu, telekomunikacji, produkcji przemystowe;j.

- Pracodawcy i pracownicy zatrudnieni w systemie zmianowym — w szczegdlnosci w zaktadach
przemystowych, ochronie zdrowia i stuzbach porzadkowych.

- Mikroprzedsiebiorcy i MSP — w zakresie uproszczenia prowadzenia dziatalnosci w odniesieniu do

harmonograméw, grafiku pracy czy wspdétpracy miedzynarodowe;.

b) Liczebnos¢ wskazanych podmiotéw:

- W Polsce dziata okoto 3 min przedsiebiorstw, z czego ponad 2,2 min to mikroprzedsiebiorcy
i MSP. Znaczna cze$¢ z nich korzysta z systeméw teleinformatycznych oraz prowadzi dziatalnosé
zwigzang z logistyka, handlem czy ustugami.

- Sektor bankowy to ponad 30 bankdw komercyjnych oraz liczne instytucje finansowe
i spotdzielcze, ktdore obstugujg miliony klientdw i prowadzg operacje wymagajgce doktadnej
synchronizacji czasowe;.

- W sektorze transportowym zatrudnionych jest ok. 300 tys. osdéb, a zmiana czasu wplywa
bezposrednio na rozktady jazdy, bezpieczeristwo i funkcjonowanie sieci.

- Liczba pracownikéw pracujgcych w systemie zmianowym w Polsce przekracza 2,5 min oséb,

szczegdlnie w stuzbie zdrowia, przemysle, logistyce i handlu.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty:

1. Zmniejszenie kosztow technicznych zwigzanych z przestawianiem systemoéw informatycznych, ktére
generujg dodatkowe obcigzenia administracyjne i ryzyko bteddéw.

2. Zwiekszenie efektywnosci operacyjnej w transporcie i logistyce poprzez uproszczenie rozktaddéw
jazdy i ograniczenie koniecznosci korekt.

3. Poprawa ciggtosci swiadczenia ustug bankowych i elektronicznych, ktére w czasie zmiany czasu
bywajg czasowo niedostepne (np. serwisy transakcyjne).

4. Lepsza organizacja pracy i harmonograméw w przedsiebiorstwach, zwtaszcza tych operujacych w
miedzynarodowym $rodowisku czasowym.

5. Potencjalny wzrost wydajnosci pracownikéw w wyniku mniejszego rozregulowania rytmu

biologicznego — wptywajacego posrednio na jakos¢ i wydajnos¢ pracy.

d) Skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty):
1. Skutki pozytywne (korzysci):
- Oszczednosci w sektorze informatycznym i finansowym zwigzane z brakiem koniecznosci wdrazania

zmian technicznych — szacunkowo nawet kilka miliondw ztotych rocznie w skali catej gospodarki.




- Spadek liczby btedéw systemowych i operacyjnych, ktére mogag pojawié sie przy zmianie czasu
zwtaszcza w bankowosci, logistyce i ustugach krytycznych.

- Poprawa stabilnosci proceséw w firmach dziatajacych na rynkach miedzynarodowych dzieki
jednolitemu czasowi w ciggu roku.

- Lepsze wykorzystanie dziennego swiatta w miesigcach jesienno-zimowych, co moze posrednio
wptynac na produktywnosé.

2. Skutki negatywne (koszty):

- Mozliwos$é czasowego rozminiecia sie z czasem urzedowym niektdrych panstw UE w okresie jesienno-
zimowym, co moze wymagac dostosowan w kontaktach miedzynarodowych.

- Potrzeba dostosowania niektérych procedur operacyjnych, systeméw i harmonograméw, ktére

automatycznie zakfadajg zmiane czasu — w pierwszym roku po wejsciu w zycie ustawy.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Zrédta danych - Szacowania skutkéw gospodarczych opierajg sie na danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) dotyczacych liczby przedsiebiorstw w Polsce, w tym mikro-, matych
i $Srednich firm, a takze zatrudnienia w sektorach najbardziej wrazliwych na zmiane czasu, takich jak
transport, bankowosc¢ i informatyka. Wykorzystano réwniez informacje publikowane przez Urzad
Transportu Kolejowego oraz Zwigzek Bankéw Polskich w zakresie zaktécen technicznych
i organizacyjnych towarzyszacych zmianie czasu. Dodatkowo uwzgledniono dane Eurostatu oraz
analizy instytucji europejskich dotyczgce wptywu zmiany czasu na gospodarke panstw cztonkowskich.
Metodyka opiera sie na analizie poréwnawczej kosztow i utrudnien organizacyjnych wynikajacych z
dwukrotnej zmiany czasu w roku, uwzgledniajgc przerwy techniczne w bankowosci elektronicznej,
zmiany w rozktadach jazdy w transporcie publicznym oraz obcigzenia administracyjne przedsiebiorstw.
Oszacowano réwniez wptyw stabilizacji systemu czasu urzedowego na wydajnos¢é pracy oraz redukcje
zaktdcen w dziatalnosci gospodarcze;j.

Zatozono, ze rezygnacja ze zmiany czasu wptynie pozytywnie na funkcjonowanie sektoréw wrazliwych
organizacyjnie, przy czym skutki beda stopniowo odczuwalne w horyzoncie kilkuletnim. W analizie
przyjeto konserwatywne podejscie do estymacji efektow, zaktadajac umiarkowany poziom adaptacji

przedsiebiorstw do jednolitego czasu letniego obowigzujacego przez caty rok.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci wptyw na

sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy o rezygnacji ze zmiany czasu nie powoduje zadnych dodatkowych kosztéw dla sektora

finanséw  publicznych. Wprowadzenie catorocznego czasu letniego nie wigze sie




z koniecznoscig tworzenia nowych instytucji ani ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych lub
operacyjnych po stronie administracji publicznej.

Brak jest podstaw do uznania, ze zmiana ta obcigzy budzet panistwa lub budzety jednostek samorzadu
terytorialnego — przepisy majg charakter normatywny i porzadkujacy, bez koniecznosci ponoszenia
wydatkéw. Nie przewiduje sie rowniez wptywu na przychody budzetowe, poniewaz zmiana nie dotyczy
systemu podatkowego, optat publicznoprawnych ani mechanizméw dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wrecz przeciwnie — w dtuzszej perspektywie mozna spodziewal sie posrednich oszczednosci
w sektorze publicznym, wynikajgcych z ograniczenia kosztdw administracyjnych zwigzanych
z przestawianiem systemow informatycznych, planowaniem harmonogramdéw pracy, czy
dostosowywaniem rozktaddéw transportu publicznego. Zmniejszenie zaktécen organizacyjnych moze
wptynac na poprawe efektywnosci operacyjnej instytucji publicznych.

Reasumujgc, projektowana ustawa nie generuje skutkédw finansowych w rozumieniu obcigzenia

sektora finanséw publicznych i nie wymaga pozyskania dodatkowych zrédet finansowania.

a) Podmioty, na ktdre wptywa projekt (posrednio):

- Podmioty sektora publicznego — organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze instytucje publiczne (np. szkoty, uczelnie, szpitale), moga odczué pozytywne skutki finansowe
W postaci uproszczenia proceséw organizacyjnych i zmniejszenia kosztow obstugi technicznej
zwigzanej ze zmiang czasu. Zmniejszeniu ulegng koszty synchronizacji systeméw informatycznych,
przestawiania urzadzen, aktualizacji grafikdw pracy czy modyfikacji rozktadéw transportu.

- Podmioty gospodarcze — przedsiebiorstwa z branzy transportu (koleje, lotnictwo), bankowosci,
informatyki, energetyki oraz ustug czasu rzeczywistego (np. operatorzy telekomunikacyjni) rowniez
moga skorzystad z redukcji kosztéw operacyjnych wynikajgcych z dwukrotnej zmiany harmonogramoéw
rocznie. Koszty te nie beda juz ponoszone, co moze przynies¢ oszczednosci, cho¢ trudne do
jednoznacznego oszacowania.

- Mikroprzedsiebiorstwa i MSP — brak koniecznosci dostosowywania godzin pracy, aktualizacji
systeméw i przestawiania urzadzen moze réwniez wptynac korzystnie na ograniczenie drobnych

kosztéw technicznych i logistycznych.

b) Liczebnos¢ grupy wskazanych podmiotéw:

1. Podmioty sektora publicznego — W Polsce funkcjonuje okoto 2,5 tys. jednostek administracji
rzgdowej oraz ponad 2,8 tys. jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa). Do
tego dochodzi kilkadziesigt tysiecy instytucji publicznych, takich jak szkoty, szpitale, uczelnie, ktére w

ramach swojej dziatalnosci organizacyjnej muszg corocznie dostosowywac sie do zmiany czasu.




2. Przedsiebiorstwa sektora transportu, bankowosci i teleinformatyki — Wedtug danych GUS
i raportow branzowych w Polsce dziata okoto 120 przedsiebiorstw obstugujgcych kolejowy transport
pasazerski i towarowy, kilkanascie linii lotniczych oraz kilkaset firm z sektora logistyki
i przewozéw lokalnych. W sektorze bankowym funkcjonuje okoto 30 bankéw komercyjnych oraz ponad
500 bankoéw spétdzielczych. W sektorze ICT dziata ponad 70 tys. firm, w tym operatorzy
telekomunikacyjni i dostawcy systemow informatycznych.

3. Mikroprzedsiebiorstwa i mate firmy — W Polsce dziata okoto 2 milionéw mikroprzedsiebiorstw
i ponad 250 tys. matych i $rednich firm (MSP), z ktérych czeéé, zwtaszcza dziatajgca w sektorze ustug
lub produkcji, moze odczuwaé coroczne niedogodnosci zwigzane z koniecznoscig technicznego

dostosowania grafiku pracy i sprzetu do zmiany czasu.

c) Wptyw projektu na wskazane podmioty:

1. Podmioty sektora publicznego — Projektowana rezygnacja ze zmiany czasu przyczyni sie do
uproszczenia funkcjonowania wielu instytucji publicznych, ktére obecnie zmuszone sg do okresowego
dostosowywania harmonogramoéw pracy, systemoéw informatycznych oraz urzadzen technicznych.
Zniesienie koniecznos$ci przestawiania czasu ograniczy ryzyko zaktdcen organizacyjnych, w
szczegdlnosci w jednostkach o dziatalnosci catodobowej, takich jak szpitale, stuzby ratunkowe czy
stuzby transportowe.

2. Przedsiebiorstwa sektora transportu, bankowosci i teleinformatyki — Zniesienie obowigzku
przestawiania czasu dwukrotnie w ciggu roku przyniesie korzysci operacyjne i organizacyjne dla firm,
ktore muszg obecnie ponosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z synchronizacjg systemoéw, planowaniem
rozktadow jazdy, a takze zapewnieniem ciggtosci ustug teleinformatycznych i bankowych.
Wyeliminowanie koniecznosci dostosowywania sie do zmian czasu zwiekszy stabilno$¢ dziatania i
zminimalizuje ryzyko wystgpienia awarii lub btedéw operacyjnych.

3. Mikroprzedsiebiorstwa i mate firmy (MSP) — Cho¢ dla najmniejszych firm skutki zmiany czasu s3
mniej odczuwalne w wymiarze finansowym, to projekt ustawy pozytywnie wptynie na ich codzienne
funkcjonowanie, eliminujac konieczno$¢ dostosowywania czasu pracy, planéw produkcyjnych i ustug.
Zniesienie zmiany czasu bedzie korzystne zwtaszcza dla firm o niskich zasobach kadrowych i

technicznych, gdzie kazde zaktdcenie organizacyjne moze wptywac na jakosé swiadczonych ustug.

d) Wptyw kwotowy na dochody i wydatki podmiotéw:

Projekt ustawy nie przewiduje bezposrednich skutkéw finansowych w postaci obcigzen lub dochodéw
dla budzetu panstwa ani jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie catorocznego czasu
letniego oznacza odejscie od koniecznosci cyklicznej zmiany czasu, co przyniesie potencjalne

oszczednosci organizacyjne i operacyjne dla podmiotéw publicznych oraz sektora prywatnego, jednak




bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktadow,
w szczegoblnosci:

- Budzet panistwa i jednostki samorzadu terytorialnego — Projekt nie generuje nowych wydatkéw, a
zniesienie zmiany czasu moze w dtuiszym okresie ograniczy¢ koszty techniczne
i administracyjne zwigzane z przystosowywaniem infrastruktury i systeméw informatycznych do
zmiany czasu. Oszczednosci te majg jednak charakter posredni i trudny do precyzyjnego oszacowania.
- Sektor transportowy, bankowy i teleinformatyczny — Choé projekt nie wprowadza obowigzku ani
mechanizméw kompensacyjnych, jego wejscie w 2zycie moze ograniczy¢ koszty zwigzane
z dostosowywaniem rozktadéw jazdy, wprowadzaniem przerw technicznych w systemach bankowych
oraz aktualizacjg systemoéw teleinformatycznych. Oszczednosci te bedg miaty charakter rozproszony i
nie zostang bezposrednio ujete w budzetach publicznych.

- Przedsiebiorcy i gospodarstwa domowe — Zniesienie koniecznosci dostosowywania harmonogramow
pracy, synchronizacji urzagdzen i systemdéw informatycznych moze wptyngé na ograniczenie drobnych
kosztéw operacyjnych w skali mikro, jednak nie generuje to wymiernych dochoddéw ani kosztéw, ktére

nalezatoby uwzgledniaé w bilansach finanséw publicznych.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia przyjete do obliczen

Zrédta danych — Analiza opiera sie na dostepnych raportach i publikacjach dotyczacych funkcjonowania
systemu zmiany czasu, w tym danych z Komisji Europejskiej, Fundacji Republikanskiej, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS) oraz opinii branzowych organizacji sektora transportowego i
teleinformatycznego. Uwzgledniono réwniez stanowiska instytucji rzadowych oraz publikacje
naukowe dotyczace wptywu zmiany czasu na gospodarke
i funkcjonowanie sektora publicznego.

Metodyka — Przyjeto jakosciowe podejscie analityczne z uwagi na brak mozliwosci dokonania
wiarygodnych i jednolitych szacunkdéw liczbowych dla catej gospodarki. Ocenie poddano charakter i
rodzaj wptywu regulacji, opierajac sie na doswiadczeniach wczesniejszych lat, badaniach eksperckich
oraz przyktadach funkcjonowania panstw, ktore zrezygnowaty ze zmiany czasu (np. Islandii).
Zatozenia — Przyjeto, ze projektowana ustawa nie wprowadza nowych zadan dla administracji
publicznej ani nie generuje koniecznosci dodatkowego finansowania. Zatozono réwniez, ze zniesienie
zmiany czasu nie powoduje ubytku dochoddéw ani kosztow kwalifikowalnych do ujecia w planie
finansowym panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowe korzysci,
w tym potencjalne oszczednosci dla przedsiebiorstw i obywateli, majg charakter posredni

i niepieniezny.




[7] Wykaz Zzrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie
przewiduje wydatkdéw publicznych wymagajacych wskazania dodatkowych Zrédet finansowania. W

zwigzku z tym:

a) Czy konieczne jest pozyskanie dodatkowych srodkéw na sfinansowanie skutkéw finansowych
projektu?

Nie. Wdrozenie projektowanych przepiséw nie wigze sie z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych
wydatkéw ze $rodkéw publicznych. Zmiana charakteru obowigzujgcego czasu urzedowego ma
charakter systemowy i nie wymaga tworzenia nowych struktur organizacyjnych ani finansowania

nowych zadan.

b) Zrédta pozyskania tych dodatkowych $rodkéw

Nie dotyczy. Z uwagi na brak skutkéw finansowych, nie ma potrzeby wskazywania zrédet finansowania.
Ewentualne koszty techniczne, takie jak dostosowanie systemdéw informatycznych czy
harmonogramodw, zostang pokryte w ramach biezgcych budzetdw jednostek administracji publicznej i
nie wptyng istotnie na budzet panstwa ani budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia przyjete do obliczen

Zrédta danych — Przyjete zatozenia oparto na danych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS), Komisje Europejska, Fundacje Republikanskg oraz organizacje branzowe, m.in. zwigzane z
sektorem transportowym, finansowym i energetycznym. Skorzystano réowniez
z raportow i analiz dotyczacych skutkdw gospodarczych zmiany czasu, w tym wynikow badan
miedzynarodowych oraz danych poréwnawczych z krajow, ktdre zrezygnowaty z sezonowej zmiany
czasu (takich jak Islandia czy Biatorus). Uzupetniajgco uwzgledniono takze dostepne dane Komisji
Europejskiej dotyczgce konsultacji spotecznych w zakresie rezygnacji ze zmiany czasu w Unii
Europejskiej.

Metodyka — Przyjeto podejscie jakosciowe, uwzgledniajgce charakter skutkéw spotecznych
i organizacyjnych zwigzanych z utrzymywaniem sezonowej zmiany czasu. W analizie nie wskazano
wartosci bezwzglednych, poniewaz projekt ustawy nie przewiduje mechanizméw finansowych ani
interwencji budzetowych — nie wprowadza ani nowych zadan, ani obowigzkdw po stronie administracji
publicznej, nie ustanawia dotacji, subwencji ani programéw dofinansowania. Oszacowanie
ewentualnych skutkéw pozytywnych (np. uproszczenia operacyjne w przedsiebiorstwach) pozostaje w

gestii sektorowych analiz branzowych, wykraczajgcych poza zakres niniejszego opracowania.




Zatozenia — Podstawowym zatozeniem jest, ze zniesienie obowigzku zmiany czasu nie pocigga za sobg
skutkéw budzetowych w ujeciu bezposrednim. Projekt ustawy nie wymaga stworzenia nowych
instytucji, nie wigze sie z koniecznos$cia wprowadzenia systemdéw rekompensat, nie wymusza
nowelizacji innych aktéw prawnych o charakterze finansowym. Nie przewiduje sie takze wptywu na
dochody i wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego, gdyz czas urzedowy ma zastosowanie
jednolicie na catym terytorium panstwa i nie jest przedmiotem lokalnych regulacji. Potencjalne skutki
finansowe po stronie sektora prywatnego majg charakter posredni (np. mniejsze koszty operacyjne w

bankowosci i transporcie), ale nie stanowig elementu wptywajgcego na budzet panstwa lub JST.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

Nie

Tak, poniewaz:

[ okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

[ zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

[ dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

[ ma zastosowanie do ustug Swiadczonych przez ustugodawcéow (dyrektywa
2006/123/WE);

O dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg

notyfikacyjna.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie zawiera
przepisdw wymagajgcych notyfikacji zgodnie z procedurg przewidziang w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajgcej procedure
przekazywania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug
spoteczenstwa informacyjnego. Projekt nie wprowadza: przepisow technicznych, regulacji
wptywajgcych na swobode swiadczenia ustug transgranicznych, norm technicznych w rozumieniu
prawa Unii Europejskiej, ani tez przepiséw wptywajacych na zasady konkurencji na rynku
wewnetrznym UE.

Projekt nie zawiera réwniez regulacji w dziedzinach objetych kompetencjami Europejskiego Banku
Centralnego, nie przyznaje ani nie zmienia pomocy panstwa, a takze nie ustanawia szczegélnych zasad
dotyczacych podejmowania dziatalnosci gospodarczej ani jej zakonczenia.
W odniesieniu do dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 stycznia

2001 r. w sprawie ustalen dotyczacych czasu letniego nalezy zauwazyé, ze:




- dyrektywa ta dotyczy harmonizacji termindw wprowadzania i odwotywania czasu letniego tylko w
przypadku, gdy dane panstwo cztonkowskie decyduje sie stosowa¢ czas letni;
- nie nakfada natomiast obowigzku stosowania podwdjnego systemu czasu w ciggu roku
(letni/zimowy), a tym bardziej — nie zakazuje przyjecia statego systemu czasowego.
Wskazuje na to zardwno brzmienie przepisdw dyrektywy, jak i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej dotyczace wyktadni wielojezycznych aktéw prawa UE. Przyktadowo, Islandia — choé
objeta dyrektywg jako cztonek Europejskiego Obszaru Gospodarczego — uzyskata od niej wytgczenie i
nie stosuje zmiany czasu, co pokazuje, ze mozliwe sg wyjatki od ogélnej praktyki.

Majgc na uwadze powyzsze, projektowana ustawa — jako regulacja krajowa w zakresie ustalenia jednej
strefy czasowej — nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej, a jej wejscie w zycie nie naruszy
przepisOw obowigzujgcego prawa unijnego w sposdéb wymagajacy zastosowania procedury

notyfikacyjnej.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Nie

O Tak

Projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie
wprowadza regulacji dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu.

Projekt nie naktada zadnych obowigzkéw rejestracyjnych, licencyjnych, sprawozdawczych ani innych
warunkéw formalnych, ktére musiatyby zosta¢ spetnione przez przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiana polega wytgcznie na ustanowieniu jednolitego czasu urzedowego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie ingeruje w regulacje dotyczace swobody dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow. W konsekwencji,
projekt nie zawiera przepiséw, ktére wymagatyby szczegdlnej oceny pod katem wptywu na warunki

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
Nie

O Tak




Projekt ustawy nie przewiduje zadnych rozwigzan, ktére skutkowatyby dodatkowymi obowigzkami
administracyjnymi dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Proponowana
zmiana polega wytgcznie na rezygnacji z dwukrotnej zmiany czasu w ciggu roku poprzez ustanowienie
catorocznego czasu letniego Srodkowoeuropejskiego jako jedynego obowigzujgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie przewiduje sie koniecznos$ci dokonywania przez przedsiebiorcow zmian w zakresie rejestracji
dziatalnosci, sktadania sprawozdan, dostosowania systeméw raportowania czy spetnienia
dodatkowych wymagan prawnych. Zmiana czasu urzedowego bedzie miata charakter jednorazowy, a
wszelkie korekty w systemach informatycznych czy harmonogramach organizacyjnych bedg miaty
charakter techniczny i rutynowy, poréwnywalny do obecnych procedur przestawiania czasu dwa razy
do roku.

W konsekwencji projekt nie generuje zadnych dodatkowych kosztéw ani formalnosci

administracyjnych dla sektora MSP.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce swiadczenia
ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b
regulaminu Sejmu)?

Nie

O Tak

Projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie
wprowadza przepiséw regulacyjnych ani nie ustanawia wymogdéw dotyczgcych $wiadczenia ustug
transgranicznych. Proponowane zmiany nie odnoszg sie do zasad uznawania kwalifikacji zawodowych,
ani nie wptywajg na mobilnosé zawodowa oséb wykonujgcych zawody regulowane w Unii Europejskie;j.
Projekt dotyczy wytgcznie uregulowania kwestii obowigzywania czasu urzedowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i nie ma zastosowania do jakiejkolwiek dziedziny dziatalnosci regulowanej w

rozumieniu ustawy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o czasie urzegdowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Michal Pyrzyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 10 grudnia
2003 r. o czasie urzgdowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej!, dalej jako
,ustawa”. Zgodnie ze zmienianym art. 2 ust. 1 ustawy czasem urzgdowym na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ma by¢ czas letni Srodkowoeuropejski, a nie
jak obecnie — czas Srodkowoeuropejski albo czas letni $rodkowoeuropejski
w okresie od jego wprowadzenia do odwotania. Ponadto majg zosta¢ uchylone
art. 2 ust. 2 ustawy, w mysl ktérego czas Srodkowoeuropejski jest czasem
zwigkszonym o jedna godzing w stosunku do uniwersalnego czasu
koordynowanego UTC(PL), a takze art. 3 ustawy, ktdry upowaznia Prezesa Rady
Ministrow  do  wprowadzania 1  odwolywania  czasu  letniego
srodkowoeuropejskiego, w drodze rozporzadzenia.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Z uwagi na przedmiot projektu ustawy trzeba wzig¢ pod uwage dyrektywe
2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 stycznia 2001 r.

'Dz. U.z 2004 1. Nr 16, poz. 144,



w sprawie ustalen dotyczacych czasu letniego >, dalej jako ,dyrektywa
2000/84/WE”.

Jak stanowi art. 1 dyrektywy 2000/84/WE, do jej celéw ,,0kres czasu
letniego” oznacza okres w roku, w ktdorym zegary ustawia sic o 60 minut do
przodu w poréwnaniu do reszty roku.

Stosownie do art. 2 i art. 3 dyrektywy 2000/84/WE okres czasu letniego
zaczyna si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim o godz. 1.00 czasu uniwersalnego
(GMT - ang. Greenwich Mean Time) w ostatnig niedziele marca, natomiast
konczy si¢ o godz. 1.00 czasu uniwersalnego (GMT) w ostatnig niedziele
pazdziernika.

3. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie jako czasu urzedowego na
obszarze Rzeczpospolitej Polskiej czasu letniego $rodkowoeuropejskiego na
okres calego roku. Wymaga to oceny pod katem zgodnosci z dyrektywa
2000/84/WE. Dyrektywa ta ma na celu ujednolicenie termindéw rozpoczynania
i konczenia okresu czasu letniego w panstwach cztonkowskich, w ktérych okres
ten jest wprowadzany w ciagu roku. Postanowienia dyrektywy 2000/84/WE nie
okreslajg jednoznacznie zobowigzania pafistw czlonkowskich do wprowadzania
okresu czasu letniego. Argumentem za takim rozumieniem tego aktu jest potrzeba
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Co wiecej, za
takg interpretacja dyrektywy 2000/84/WE przemawia przedtozone przez Komisje
Europejskg uzasadnienie projektu dyrektywy uchylajacej dyrektywe
2000/84/WE?. Stwierdzono w nim, ze dyrektywa 2000/84/WE naklada na
wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazek przejscia na czas letni w ostatnia
niedziele marca i powrotu do czasu standardowego (,,czasu zimowego”)
w ostatnia niedziel¢ pazdziernika. Wskazany projekt dyrektywy zakltada
zaprzestanie sezonowych zmian czasu w Unii, przy jednoczesnym zapewnieniu,
by pafistwa cztonkowskie zachowaly uprawnienia do podejmowania decyzji
w sprawie swojego czasu standardowego, w szczegdlnosci do zdecydowania
o tym, czy przejda one na stale na czas standardowy odpowiadajacy ich czasowi
lethiemu, czy beda na state stosowaé swdj obecny czas standardowy. Projekt ten
jest nadal przedmiotem prac w unijnej procedurze legislacyjnej*. Wynika z tego,
ze dopiero wejScie w Zycie zaproponowanych w nim rozwiazan i uchylenie
dyrektywy 2000/84/WE umozliwitoby przyjecie regulacji zawartych w projekcie
ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznal, ze projekt ustawy jest
niezgodny z dyrektywa 2000/84/WE.

2Dz. Urz. WE L 31 22.2.2001, s. 21.

* Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zniesienia sezonowych
Zmian czasu i uchylenia dyrektywy 2000/84/WE (COM(2018) 639 final).

4 Zob. https://eur-lex.europa.ew/procedure/PL/2018_3322sortOrder=asc [dostep: 17.04.2025 r.].




4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej jest niezgodny z dyrektywa 2000/84/WE.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Pyrzyk) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 10 grudnia
2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej!, dalej jako
»ustawa”. Zgodnie ze zmienianym art. 2 ust. 1 ustawy czasem urzgdowym na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ma by¢ czas letni srodkowoeuropejski, a nie
jak obecnie — czas $rodkowoeuropejski albo czas letni §rodkowoeuropejski
w okresie od jego wprowadzenia do odwotania. Ponadto majg zosta¢ uchylone
art. 2 ust. 2 ustawy, w mysl ktérego czas srodkowoeuropejski jest czasem
zwigkszonym o jedng godzing w stosunku do uniwersalnego czasu
koordynowanego UTC(PL), a takze art. 3 ustawy, ktory upowaznia Prezesa Rady
Ministrow  do  wprowadzania 1 odwolywania  czasu letnlego
srodkowoeuropejskiego, w drodze rozporzadzenia. Projekt ustawy nie zawiera
przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

' Dz. U. 22004 r. Nr 16, poz. 144.
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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
(przedstawiciel wnioskodawcoéw: poset Michal Pyrzyk)
(przed nadaniem numeru druku)’

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzagdza sig nastepujgca opinig:

l. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

; Na podstawie uzasadnienia projektu i dotgczonych do niego deklarowanych |
skutkéw regulacji (DSR) mozna wskazaé¢, ze problemem, ktéry ma zostac
rozwigzany dzieki projektowanej ustawie, sg negatywne skutki obowigzujacych
obecnie przepisow, ktore przewidujg zmiang czasu urzedowego dwa razy w roku (w
marcu i pazdzierniku).

Zdaniem Wnioskodawcdw praktyka ta negatywnie oddziatuje na zdrowie
obywateli — prowadzi do rozregulowania zegara biologicznego, ktérego rytm ma
fundamentalne znaczenie dla zdrowia cziowieka, i niekorzystnie wplywa na
samopoczucie, co objawia sie m.in. ktopotami ze snem i problemami z koncentracja.
Whioskodawcy powotujg sie na badania, zgodnie z ktdérymi po zmianie czasu istnieje
wieksze ryzyko zawaidéw serca, wzrasta liczba wypadkdéw drogowych oraz wystepuja
zaburzenia snu, samopoczucia i nastroju.

Whnioskodawcy wskazujg ponadto, ze zmiana czasu skutkuje utrudnieniami -
w dziatalnosci przedsiebiorstw, szczegodlnie sektora transportowego (m.in.
przymusowe postoje i zmiany rozktadu) i bankowego (np. przerwy techniczne
w dostepnosci ustug). Jej efektem jest takze koniecznos¢ zmiany harmonogramow
| pracy w przedsiebiorstwach.

|

T Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektdw wniesionych, ktdrym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego (numer w wykazie: RPW/11229/2025), przedstawiciel Wnioskodawcow: poset
Michat Pyrzyk.



Whioskodawcy uwazaja rowniez, ze obowigzujgce regulacje nie przynosza
korzystnego efektu w postaci oszczedzania energii elektrycznej.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r.
o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej? (dalej: ustawa).
Zgodnie z proponowanym art. 2 ust. 1 ustawy czasem urzedowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej ma by¢ czas letni srodkowoeuropejski, a nie jak obecnie
— czas srodkowoeuropejski albo czas letni Srodkowoeuropejski w okresie od jego
wprowadzenia do odwotania. W zwigzku z tym proponuje sie uchylenie: art. 2 ust. 2
ustawy, ktory okresla, Zze czas $rodkowoeuropejski jest czasem zwiekszonym
0 jedng godzing w stosunku do uniwersalnego czasu koordynowanego UTC(PL),
oraz art. 3 ustawy, ktéry upowaznia Prezesa Rady Ministrow do wprowadzania
i odwotywania czasu letniego srodkowoeuropejskiego, w drodze rozporzgdzenia.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy rozwazali alternatywne rozwigzanie w postaci pozostania przy
czasie srodkowoeuropejskim (tzw. zimowym) jako czasie obowigzujgcym przez caly
rok. Uznali je jednak za mniej korzystne z punktu widzenia potrzeb spotecznych,
efektywnosci wykorzystania swiatta dziennego oraz zgodnosci z oczekiwaniami
wigkszosci obywateli. Wnioskodawcy wskazali, ze wedtug badan opinii publicznej
zdecydowana wigkszos¢ Polakow opowiada sie za catorocznym czasem letnim.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych paninstwach, w szczegoélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej znajduja sie w trzech strefach
czasowych. Wiekszos¢ panstw — w tym Polska — lezy w strefie czasu
srodkowoeuropejskiego; ponadto osiem panstw (Butgaria, Cypr, Estonia, Finlandia,
Grecja, Litwa, totwa, Rumunia) znajduje sie w strefie czasu
wschodnioeuropejskiego, zas dwa panstwa (Irlandia, Portugalia) lezg w strefie
czasu zachodnioeuropejskiego. We wszystkich panstwach czionkowskich UE —
niezaleznie od tego, w ktdrej strefie czasowe;j sie znajdujg — dwukrotnie w ciggu roku
dokonuje sie zmiany czasu. Koniecznos¢ zmiany czasu wynika z postanowien
dyrektywy 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 stycznia 2001 r.
w sprawie ustalen dotyczgcych czasu letniego®. Dyrektywa naktada na panstwa
czlonkowskie obowigzek przejscia na czas letni w ostatnig niedziele marca i powrotu
do czasu zimowego (standardowego) w ostatnig niedziele pazdziernika.

2 Dz.U.z 2004 r. nr 16, poz. 144.
3 Dyrektywa 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 stycznia 2001 r. w sprawie
ustalen dotyczgcych czasu letniego, Dz. Urz. UE L 31 z 2.2.2001, s. 21.



Warto nadmieni¢, ze Komisja Europejska podjeta temat rezygnacji ze zmiany
czasu. 12 wrzesnia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie zniesienia
sezonowych zmian czasu i uchylenia dyrektywy 2000/84/WE 4, w ktorym
zaproponowata ,zaprzestanie sezonowych zmian czasu w Unii, przy jednoczesnym
zapewnieniu, by panstwa czionkowskie zachowaty uprawnienia do podejmowania
decyzji w sprawie swojego czasu standardowego”. Komisja przeanalizowata bilans
korzysci i strat dochodzgc do wniosku, ze ,dowody nie sa rozstrzygajgce co do tego,
czy korzysci wynikajgce z ustalen dotyczacych czasu letniego przewyzszajg
niedogodnosci zwigzane z copdiroczng zmiang czasu”, jednoczesnie zauwazajac,
ze propozycja spotkata sie z zainteresowaniem (w konsultacjach publicznych wzieto
udziat 4,6 min obywateli, z ktérych 84% opowiedziato sie za zaprzestaniem zmian
czasu). Parlament Europejski, po wprowadzeniu poprawek, popart wniosek KE
i przekazal go do uzgodnien miedzyrzgdowych panstw czionkowskich, jednakze
wobec braku aprobaty ze strony Rady proponowana regulacja nie zostata przyjeta®.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Proponowane w przedtozonym projekcie rozwigzanie, w mysl ktérego czasem
urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w ciggu catego roku
kalendarzowego ma by¢ czas letni srodkowoeuropejski, bedzie wywierato skutki
prawne przede wszystkim w obrebie prawa pracy. Zgodnie z zasadg wyrazong w art.
80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy® (dalej: k.p.) wynagrodzenie
za prace nalezy sie tylko za prace wykonang, tzn. w nastepstwie spetnienia przez
pracownika swego swiadczenia wzgledem pracodawcy. Obowigzujgce przepisy nie
odnoszg sie expressis verbis do sytuacji skrocenia czasu pracy w wyniku
przesuniecia zegara o godzine do przodu. Nalezy jednak podkresli¢, ze pracodawca
nie moze samodzielnie z tego powodu obnizy¢ pensji pracownika.

W przypadku przejscia z czasu letniego na czas zimowy — z uwagi na to, ze
zegarki cofamy wdéwczas o 1 godzine — pracownicy nocnej zmiany przepracuja
0 jedng godzine diuzej, za ktdérg nalezy im sie normalne wynagrodzenie, dodatek za
prace w nadgodzinach (art. 151" k.p.), a takze dodatek nocny, jesli ta dodatkowa
godzina przypada w porze nocnej (art. 1518 § 1 k.p.). Z kolei w przypadku przej$cia
Z czasu zimowego na czas letni — z uwagi na to, ze zegarki przestawiamy o 1
godzine — pracownicy nocnej zmiany przepracujg o jedng godzine krocej, co bedzie
skutkowato tym, ze nie dostang dodatku nocnego za te godzineg, albowiem
przystuguje on tylko za faktycznie przepracowane godziny.

Ponadto, projekiowane rozwigzania moga wptyng¢ na wewnagtrzzaktadowe
zrodfa pracy, w szczegolnosci regulaminy pracy, w ktérych zbedna bedzie regulacja
dotyczgca organizacji pracy zmianowej zwigzana ze zmiang czasu.

4 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zniesienia sezonowych zmian czasu
i uchylenia dyrektywy 2000/84/WE, COM(2018) 639 final, htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52018PC0639&qid=1744834070528 [wszystkie zradta internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 12 V 2025 r.].

5 Procedura 2018/0332/COD, htips://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2018 332.

6Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.




W ramach konsultacji spotecznych projektu wskazano m.in. na to, ze

.nNajwazniejsze jest utrzymanie jednolitego rozwigzania w catej Unii’, a takze
wyrazono watpliwosci co do tego, czy rozwigzania w przedtozonym projekcie bedg
zsynchronizowane z pozostatymi panstwami cztonkowskimi’.
E Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
| Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu®. W opinii w sprawie zgodnosci z prawem UE przedtozonego
projektu wskazuje sie, ze: ,Dyrektywa 2000/84/WE naktada na wszystkie panstwa
cztonkowskie obowigzek przejscia na czas letni w ostatnig niedziele marca i powrotu
do czasu standardowego (,czasu zimowego”) w ostatnig niedziele pazdziernika.
Wskazany projekt dyrektywy [uchylajgcej dyrektywe 2000/84/WE '°] zakiada
zaprzestanie sezonowych zmian czasu w UE, przy jednoczesnym zapewnieniu, by
panstwa cztonkowskie zachowaty uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawie
swojego czasu standardowego, w szczegolnosci do zdecydowania o tym, czy
przejdg one na state na czas standardowy odpowiadajgcy ich czasowi letniemu, czy
bedg na state stosowacC swoj obecny czas standardowy. Projekt ten jest nadal
przedmiotem prac w unijnej procedurze legislacyjnej'!. Wynika z tego, ze dopiero
wejscie w zycie zaproponowanych w nim rozwigzan i uchylenie dyrektywy
2000/84/WE umozliwitoby przyjecie regulacji zawartych w projekcie ustawy. Biorgc
powyzsze pod uwage, nalezy uznac, ze projekt ustawy jest niezgodny z dyrektywa
2000/84/WE”.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wptywa projekt
Projektowana ustawa moze wywrzeé wplyw na'?;
a) wszystkich mieszkancow Polski (w kofAcu 2024 r. ich liczba wyniosta 37
489 000"%), w tym w szczegoinosci na:

7D ankiety: 146543 i 146541.

8 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Michat Pyrzyk), opinia BEOS z 22 IV 2025 r., BEOS-WPEIM-635/25.

¥ Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Michat Pyrzyk) jest
projektemn ustawy wykonujgcef prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art, 95a regulaminu Sejmu, opinia
BEOS z 22 IV 2025 r., BEOS-WPEIM-636/25.

0 COM(2018) 639, op. cit.

" Procedura 2018/0332/COD, op. cit.

2 Grupy podmiotdw wyrdznione zostaly w oparciu o wyniki badan i analiz poswieconych skutkom
zmiany czasu oraz ,wykaz obszarow, w kiorych nalezy badZz mozna sie spodziewac efektéw/skutkow
stosowania danego czasu w okresie zimowym czy letnim” opublikowany przez Gtéwny Urzad Miar —
wykaz dostepny jest na stronie: https:/gum.gov.pl/pl/aktualnosci/2597 Zmiany-czasu-czy-rezygnacia-
ze-zmian-czasu-Ocen-ktore-rozwiazanie-jest-dla-Ciebi.html.

'3 Ludno$¢. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2024 r., GUS,
Warszawa 2025, s. 11, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/iudnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-
ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2024-r-stan-w-dniu-31-12,6,38.htmi.




e dzieci i miodzieZz szkolng — w roku szkolnym 2023/2024 w polskich
szkotach uczylo sie 4 826 368 dzieci i mtodziezy'4,

e 0soby starsze (65 i wiecej lat) —w 2024 r. byto ich w Polsce 7 725 0005,

e 0soby posiadajgce problemy zdrowotne — w 2024 r. 10% Polakow |
oceniato swoj stan zdrowia jako zty'S, !

e 0soby niepetnosprawne — na koniec 2023 r. 4 006 400 osob posiadato
orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci'’,

e uczestnikow ruchu drogowego — sg nimi w zasadzie wszyscy
mieszkancy Polski,

e pasazerow komunikacji publicznej — w 2024 r. 60% gospodarstw
domowych deklarowato korzystanie z transportu publicznego, zas
w 2023 r. 86% Polakéw deklarowalo korzystanie z komunikacji
miejskiej'®;

b) pracownikow (w 2023 r. przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
wyniosto okoto 11 000 000 etatow'?) i przedsigbiorcow (w IV kwartale 2024
r. bylo w Polsce 2 788 814 aktywnych przedsigbiorstw ?°), w tym
w szczegolnosci na pracownikow i przedsiebiorcow takich sektordw, jak:

e transport,
e rolnictwo,
¢ turystyka,

e ustugi miedzynarodowe,
¢ handel i gastronomia na swiezym powietrzu,

' + budownictwo,

1 e lesnictwo;

! c) zwierzeta domowe i hodowlane — wedtug FEDIAF w Polsce zyje 8 109 000
psow i 7 250 000 kotéw 2!, za§ zgodnie z danymi znajdujgcymi sie
w Systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzgt na obszarze polskich

4 Edukacia w roku szkolnym 2023/2024 (wyniki wstepne), GUS hitps:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacia/edukacja-w-roku-szkolnym-20232024-wyniki-wstepne.21,2.htmi.

5 [ udnosé. Stan i struktura ludnosci. .., op. cit., s. 16,

6 Zdrowie | zachowania prozdrowotne Polakéw, CBOS, komunikat z badan nr 89/2024,
hitps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K 089 24.PDF.

Y7 Osoby niepetnosprawne w 2023 r., GUS, hiips://stat.aov.pi/obszary-tematyczne/warunki-
zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2023-roku,26.6.html.

8 Dane GUS opublikowane na stronie: htips://obserwatorlogistyczny.pl/2025/01/25/transport-
publiczny-w-polsce-milosc-czy-koniecznosc-najnowsze-dane/; wyniki badania Krajowego Rejestru
Dlugdw ,Gapowicze w komunikacji miejskiej 2023" opublikowane na stronie: https:/krd.pl/centrum-
prasowejinformacije-prasowe/2023/86-proc-polakow-korzysta-z-komunikacji-miejskiej-wychodzi-taniej-
niz-samochod.

9 Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r. — dane ostateczne, GUS,
https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagarodzenia-koszty-
pracy/przecietne-zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2023-r-dane-

ostateczne. 17.8.html.

20 Przedsigbiorstwa aktywne w 4 kwartale 2024 r., GUS, https://tiny.pl/b9wx3w51.

21 Annual Report 2024, FEDIAF, S. 34-35, https://europeanpetfood.org/wp-
content/uploads/2024/06/FEDIAF-Annual-Review-2024 Online.pdf.




gospodarstw znajduje sie okoto 310 000 000 kur, 8 900 000 swin,
6 100 000 bydta oraz ponad 250 000 koni®?.

B) Wplyw na spoteczenstwo

Zmiana czasu jest tematem wzbudzajgcym zywe zainteresowanie spoteczne.
Cyklicznie prowadzone sg debaty publiczne dotyczgce tej kwestii, w tym debaty
majace na celu przekonanie rzgdzgcych do rezygnacji ze zmiany czasu. Na
poziomie unijnym jedna z wazniejszych dyskusji toczyta sie w latach 2018-2019,
kiedy to KE przedstawita projekt dyrektywy w sprawie zniesienia sezonowych zmian
czasu (patrz pkt IV i V opinii). Fakt, iz panstwom cztonkowskim nie udato sie dojsé
do porozumienia w toku prac nad tg dyrektywa?3, swiadczy o tym, ze kwestia zmiany
czasu moze polaryzowac.

Przeprowadzone badania opinii publicznej pokazujg, iz zdecydowana
wiekszos¢ Polakéw popiera rezygnacje ze zmiany czasu?®. Jednoczesnie jedynie
39% badanych przyznaje, ze zmiana czasu ma na nich niekorzystny wptyw, w tym
23% wskazuje, ze gorzej znosi zmiane czasu letniego na zimowy. Negatywne skutki
zmiany czasu z zimowego na letni czesciej deklarujg trzydziestolatkowie, zas
negatywne skutki zmiany czasu z zimowego na letni — piecdziesieciolatkowie.
Dodatkowo na konsekwencje obu zmian czasu czesciej zwracajg uwage kobiety?.

W kontekscie wspomnianego europejskiego impasu dotyczacego zmiany
czasu, warto przytoczy¢ rowniez wyniki sondazu przeprowadzonego na zlecenie
portalu Onet.pl, zgodnie z ktéorym Polacy oczekujg od polskiego rzadu jak
najszybszej decyzji w sprawie rezygnacji ze zmiany czasu — 53% badanych
wskazato, ze polski premier powinien natychmiast zrezygnowac¢ ze zmiany czasu,
niezaleznie od wydanego przez siebie rozporzadzenia®® oraz obowigzujgcych na
terenie UE regulacji, zas w opinii 19% respondentow decyzja taka powinna zostaé
podjeta po terminie wygasniecia wspomnianego rozporzadzenia, tj. po 2026 r. Za
tym, zeby zmiang czasu kontynuowac takze po 2026 r., opowiedziato sie jedynie
16% badanych?’.

22 Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie Agenciji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa —
https:/fwww.aov.pl/web/arimr/system-identyfikacji-i-rejestracji-zwierzat.

23 Vide np. artykuly internetowe informujgce o impasie, do jakiego doszto na etapie prac w Radzie UE:
hitps://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/6898889.zniesienie-zmiany-czasu-w-ue-czy-to-juz-koniec-
przestawiania-zegarkow.html,  hitps://www.money.pl/gospodarka/zmiana-czasu-komisja-europeiska-
apeluje-do-polski-7139679052483424a.htmi.

24 W latach 2018, 2019, 2023 i 2024 opinie takg podzielato odpowiednio: 78%, 79%, 68% i 73%
Polakow — vide wyniki badan opinii przeprowadzonych przez CBOS (na zlecenie Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii: hitps:/tiny.pl/9kpys-vz), IBRIS (na zlecenie Rzeczpospolitej:
https://www.money.pl/gospodarka/nie-chcemy-juz-zmieniac-czasu-nowy-sondaz-nie-pozostawia-
Zludzen-6956238782773792a.html) oraz sSwW Research (na zlecenie Whprost:
https://ffinanse.wp.pl/zbliza-sie-zmiana-czasu-co-na-to-polacy-miazdzaca-wiekszosc-
7083329048390208a).

25 W oparciu o wyniki badan osrodka Opinia24 opublikowane na stronie: hitps:/natemat.pl/574505.iak-
zmiana-czasu-wplywa-na-samopoczucie-polakow-wyniki-nowego-sondazu.

% Chodzi tutaj o Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia i odwotania czasu letniego srodkowoeuropejskiego w latach 2022-2026, Dz. U. z 2022 1.
poz. 539.

27 Badanie IBRIS dla portalu Onet.pl przeprowadzone metodg CATI na reprezentatywnej probie 1100
0sob w dniach 21-22 X 2024 r., https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/zmiana-czasu-spedza-sen-z-
powiek-polacy-nie-maja-watpliwgsci-co-powinien-zrobic-tusk/ynsz95c.




i Niezaleznie od oczekiwan spotecznych dotyczacych regulacji czasu
urzedowego, przeprowadzane sg liczne badania naukowe poswiecone skutkom
wprowadzania zmiany czasu. Badania takie, co nalezy podkresli¢, skupiajg sie
najczesciej na okreslonych obszarach oddziatywania zmiany czasu (takich jak
zdrowie, gospodarka czy bezpieczenstwo) i przeprowadzane sg w panstwach
znajdujgcych sie w innych niz Polska strefach czasowych. W zwigzku z tym z duzg
ostroznoscig nalezy podchodzi¢ do generalizacji wynikdw badan oraz wyciggania
W oparciu o nie wnioskow na temat mozliwych skutkdw rezygnacji ze zmiany czasu
w naszym panstwie.

W oparciu o wyniki dotychczasowych badan nad skutkami zmiany czasu?®
oraz opracowany przez Gtowny Urzad Miar ,wykaz obszaréw, w ktorych nalezy badz
mozna sie spodziewal efektow/skutkow stosowania danego czasu w okresie
Zzimowym czy letnim™® wyrdzni¢ mozna nastepujgce grupy obszardw, na ktdre moze
wptyng¢ proponowana przez Wnioskodawcdw ustawa: a) zdrowie, b) zuzycie
energii, ¢) gospodarka, d) handel i ustugi miedzynarodowe, e) bezpieczenstwo na
drodze oraz f) przestepczosé. Poniewaz kwestia wptywu zmiany czasu na zuzycie
energii oraz gospodarke sg omoéwione w pkt VIl opinii, w tym miejscu uwaga zostanie
skoncentrowana gtébwnie na zdrowiu, bezpieczenstwie na drodze oraz
przestepczosci.

Zdrowie jest bez watpienia najbardziej dogtebnie przebadanym obszarem
oddziatywania zmiany czasu. Wiekszos¢ badan poswieconych zdrowotnym
konsekwencjom zmiany czasu dotyczy krétkoterminowych skutkéw przestawiania
zegardw oraz dtugoterminowych skutkéw wprowadzania czasu letniego3®. Badania
te w szczegolnosci skupiajg sie na wptywie zmiany czasu na zdrowie psychiczne,
aktywnosc fizyczng i otytosé, a takze na czestotliwos¢ wystepowania zawatdw serca,
choréb ukfadu krazenia i nowotworéw 3' . Czynnikami posredniczgcymi
oddziatujgcymi na ryzyko wystepowania wymienionych probleméw zdrowotnych
najczesciej uwzglednianymi przez autorow badan poswieconych skutkom zmiany
czasu s3 zaktdcenie rytmu dobowego i wynikajgca z niego deprywacja snu®?, ktére
to traktowane sg jako bezposrednie skutki przestawiania zegarow?3.

Przeglgdy literatury analizujgce wyniki dotychczasowych badan nad
zdrowotnymi skutkami zmiany czasu pokazujg, iz spora czesC wnioskow
wycigganych przez ich autorow ma charakter niejednoznaczny, w szczegdinosci
z uwagi na brak ich weryfikacji w pdzniejszych badaniach. Wsréd wnioskow, ktére
nie zostaty jak dotgd zakwestionowane, na szczegdlng uwage zastuguja: istotny
krotkoterminowy wzrost czestotliwosci wystepowania zawatow serca po wiosennej

28 Aktualny przeglad takich badan znalez¢ mozna w artykule: P. Neumann, K. von Blanckenburg, What

Time Will It Be? A Comprehensive Literature Review on Daylight Saving Time, ,Time & Society" 2025,

0(0), s. 1-62, hitps.//journals.sadepub.com/doi/full/10.1177/0961463X24 1310562.
29 ide przypis nr 12.

30 P. Neumann, K. von Blanckenburg, op. cit., s. 12.

31 Ibidem, s. 13.

32 Np. M. F. Borisenkov et al. Seven-year survey of sleep timing in Russian children and adolescents:
chronic 1-h forward transition of social clock is associated with increased social jetlag and winter pattern

of mood seasonality, ,Biological Rhythm Research” 2017, 48(1), s. 3-12.

3 Np. M. A. Rishi et al., Daylight saving time: an American Academy of Sleep Medicine position

statement, ,Journal of Clinical Sleep Medicine” 2020, 16(10), s. 1781-1784,



* zmianie czasu34, wzrost ryzyka zachorowalnosci na niektére rodzaje nowotworow
z powodu zaktocenia rytmu dobowego®®, krétkoterminowy wzrost liczby zaburzen
psychicznych po wiosennej zmianie czasu3® oraz wzrost liczby epizodéw depresji
po jesiennej zmianie czasu®’.

W kontekscie zadeklarowanych przez Wnioskodawcdw skutkdw spotecznych,
przywotane wyniki badan potwierdzajg mozliwos¢ eliminacji negatywnych

Ekonsekwencji zdrowotnych zmiany czasu, w tym ,uporzadkowanie rytmu zycia

iobywateli” dzieki wprowadzeniu proponowanej przez Wnioskodawcéw zmiany
przepisow. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na fakt, iz wnioski ptynace
z badan nad skutkami wprowadzania catorocznego czasu letniego wskazuja

~zaréwno na pozytywny3®, jak i negatywny® jego wplyw na stan zdrowia obywateli,
| moze nie wystapi¢ zadeklarowany przez Wnioskodawcow skutek w postaci ogdlnegj
poprawy jakosci zycia.

Poza pozytywnymi skutkami zwigzanymi z wyeliminowaniem negatywnych
konsekwencji zdrowotnych zmiany czasu, proponowana ustawa moze réwniez
wywota¢ pozytywne skutki w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
poprzez zmniejszenie ryzyka wystepowania wypadkow drogowych oraz niektérych
przestepstw.

Badania nad zwigzkiem miedzy zmiang czasu a bezpieczenstwem na drodze
pokazuja, iz krotkoterminowym skutkiem wiosennej zmiany czasu moze byé
zarowno wzrost4?, jak i spadek?*' liczby wypadkéw — za pierwszy odpowiada
zapewne spadek jakosci snu wsrod kierowcow, a najbardziej prawdopodobng
przyczyna drugiego jest poprawa warunkdw oswietleniowych w godzinach szczytu*<.
Badania wskazujg jednoczes$nie, Ze jesienna zmiana czasu prowadzi¢ moze do
zwigkszenia liczby wypadkow $miertelnych®3. Wyniki te, w zakresie w jakim znajdujg

. potwierdzenie w analizach prezentujgcych dlugoterminowy pozytywny wplyw

34 Np. R. Manfredini, Daylight Saving Time and Acute Myocardial Infarction: A Meta-Analysis, ,Journal
of Clinical Medicine” 2019, 8(3), https://www.mdpi.com/2077-0383/8/3/404.

% Np. F. Gu et al., Longitude Position in a Timezone and Cancer Risk in the United States, ,Cancer
Epidemiol Biomarkers Prev.” 2017, 26(8), S. 1306-1311,
hitps:/pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC6436388/.

% Np. H. Zhang, Measurable health effects associated with the daylight saving time shift, ,PLoS
Computational Bilogy” 2020,16(6), https://pmc.ncbi.nlm.nih.qov/articles/PMC7302868/.

37 Np. B. T. Hansen, Daylight Savings Time Transitions and the Incidence Rate of Unipolar Depressive
Episodes, .Epidemiology” 2017, 28, S. 346-353,
https://journals.lww.com/epidem/fulitext/2017/05000/daylight _savings time transitions and the.7.asp
X.

3% Niektorzy badacze wskazujg, Ze wprowadzenie catorocznego czasu letniego moze przyczynié sie do
zmnigjszenia si¢ czestosci wystepowania depresji — vide np. H. Olders, Average sunrise time predicts
depression prevalence, ,Journal of Psychosomatic Research” 2002, 55, s. 103.

3 Wskazuje sig, ze catoroczny czas letni moze nasili¢ spoteczny jetlag wérdd nastolatkéw — vide np. M.
F. Borisenkov et al., op. cit.

40 Np. A. Prats-Uribe et al., Excess Risk of Fatal Road Traffic Accidents on the Day of Daylight Saving
Time Change, ~Epidemiology” 2018, 29(5), S. ed4-ed5,
hitps://journals.lww.com/epidem/fulitext/2018/09000/excess _risk of fatal road traffic accidents on t
he.25.aspx.

41 Np. P. Neumann, K. von Blanckenburg, op. cit., s. 23.

42 Np. I. Laliotis, G. Moscelli, V. Monastiriotis, Summertime and the drivin’ is easy? Daylight saving time
and vehicle accidents, ,Health Economics” 2023, 32, s. 2192-2215.

43 Np. J. M. Sullivan, M. J. Flannagan, The role of ambient light level in fatal crashes: inferences from
daylight saving time transitions, ,Accident Analysis & Prevention” 2002, vaol. 34, iss. 4, s. 487-498.




wprowadzenia catorocznego czasu letniego na bezpieczenstwo drogowe 44,
potraktowaC mozna jako predyktor mozliwego pozytywnego skutku proponowanej
ustawy w postaci poprawy bezpieczenstwa na drodze.

Z kolei jesli chodzi o badania dotyczace wplywu zmiany czasu na liczbe
popetnianych przestepstw, to na uwage zastugujg przede wszystkim analizy
szacujgce dlugoterminowe skutki zwiekszonej dostepnosci $wiatta naturainego
w godzinach wieczornych podczas obowigzywania czasu letniego, ktore wskazujg
na spadek wskaznika przestepczosci zaréwno w przypadku ogdtu przestepstw, jak
i w przypadku takich przestepstw, jak: zabodjstwa z uzyciem broni palnej, rozboje
i kradzieze*. Analizy te jednak (podobnie jak analizy poswiecone wplywowi zmiany
czasu na bezpieczenstwo na drodze) bazujg na efektach krétkoterminowych, ktére
w przypadku przestepczosci sg znacznie mniej jednoznaczne*® (moga wynikaé np.
z sezonowych wahan wskaznikéw przestepczosci4’). Analizy te dotyczg takze
w gtdbwnej mierze przestepstw popetnianych w okresach wiosennych i letnich,
z pominigciem specyfiki przestepstw najczesciej popetnianych w miesigcach
zimowych4®. W rezultacie mozliwo$¢ ograniczenia liczby przestepstw poprzez
wejscie w zycie proponowanej ustawy uznac¢ nalezy za mato prawdopodobng,

| aczkolwiek mozliwg.

Wsrod innych mozliwych pozytywnych skutkdw spotecznych projektu wymienic
mozna rowniez wskazane przez Wnioskodawcow w DSR korzysci psychologiczne '
i organizacyjne, w tym w szczegdlnosci .redukcje dezorientacji zwigzanej
z przestawianiem zegarkow” oraz ogodlne ,ufatwienie organizacji zycia”. Skutki te nie
byly jak dotad przedmiotem pogiebionych badan. Jednakze mozliwos¢ ich

. wystgpienia uprawdopodobniajg do pewnego stopnia wypowiedzi uczestnikow
1 konsultacji spotecznych, ktorzy dosé czesto zwracali uwage na te wiasnie kwestie®®. !
Jak stusznie zwrocili uwage sami Wnioskodawcy, poza skutkami pozytywnymi, .
proponowana ustawa bedzie mogta réwniez pociggngc za sobg skutki negatywne.
Oprocz wymienionych w DSR skutkdw takich jak: czas potrzebny na adaptacje oraz
konieczno$¢ zmiany materiatdw edukacyjnych, informacyjnych i komunikatow
publicznych, warto wskaza¢é na trudnosci w ekonomicznej wspotpracy
miedzynarodowej. Trudnosci takie pojawi¢ sie moga w sytuacji, gdy decyzji Polski
| o rezygnacji ze zmiany czasu nie bedzie towarzyszy¢ analogiczna decyzja na

|
|

44 Np. Ch. Blinnings, V. Schiele, Spring Forward, Don't Fall Back: The Effect of Daylight Saving Time
on Road Safety, ,Review of Economics & Statistics” 2021, 103(1), s. 165-176.

4 Np. P. Dominguez, K. Asahi, Crime-time: how ambient light affects crime, ,Journal of Economic
Geography” 2023, 23, s. 299-317; W. Toro, R. Tigre, B. Sampaio, Daylight Saving Lives: the effect of
daylight saving time on homicides, SSRN Electronic Journal” 2019,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2786452; E. Tealde, The unequal impact of
natural light on crime, ,Journal of Population Economics” 2022, vol. 35, s. 893-934; J. L. Doleac, N. J.
Sanders, Under the Cover of Darkness: How Ambient Light Influences Criminal Activity, ,The Review of
Economics and Statistics” 2015, 97 (5) s.1093-1103.

46 Np. P. Neumann, K. von Blanckenburg, op. cit., s. 19.

47 Np. J. Corcoran, R. Zahnow, Weather and crime: a systematic review of the empirical
literature, ,Crime Science” 2022, 11:16, https://link springer.com/article/10.1186/s40163-022-00179-8.
48 Np. P. Neumann, K. von Blanckenburg, op. cit., s. 21.

49 Np. ,dzieki temu zycie staje sie prostsze i bardziej przewidywalne, bez okresowej dezorientagji (...)"
— 1D ankiety: 28546.




poziomie UE — na mozliwo$¢ ich wystgpienia zwracali uwage uczestnicy konsultacji
spotecznych®.

C) Konsultacje spoteczne
' W konsultacjach spotecznych wzieto udziat 812 oséb, z czego jedynie nieco
. ponad 1/3 (286 osob) udzielita komentarzy. Przewazajaca wigkszos¢ (228 osob)
i tych, ktérzy skomentowali projekt ocenita go bardzo pozytywnie, a jedynie 23
f komentujgcych wyrazito negatywne zdanie na temat projektu.

Zwolennicy projektu podkresiali, ze proponowana w nim rezygnacja ze zmiany
czasu jest bardzo potrzebna®' i od dawna ,wyczekiwana®?. Ich zdaniem zmiana
czasu to przede wszystkim ,relikt przesztos$ci’®? nie majgcy ,zadnego uzasadnienia
w dzisiejszych czasach™®, a takze bezsensowna® i ucigzliwa®® ,komplikacja”. Jej
wprowadzanie, w opinii komentujgcych, powoduje wspotczesnie znacznie wiecej
strat, niz korzy$ci®’, w tym stanowi utrudnienie generujgce ,chaos i problemy
organizacyjne”®8.

Najczesciej wymienianymi przez zwolennikbw proponowane] ustawy
pozytywnymi konsekwencjami jej wprowadzenia byty: wyeliminowanie negatywnego
skutku zmiany czasu w postaci rozregulowywania rytmu dobowego obywateli®,
poprawa ich zdrowia® (w tym zdrowia psychicznego®') i samopoczucia® oraz
ogdlne podniesienie komfortu zycia®. W dalszej kolejnosci wymieniane byty:
pozytywne skutki gospodarcze® (w tym zwigkszenie efektywnosci pracownikow?®),
zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego (z uwagi na zmnigjszenie ryzyka

5 Np. ,W projekcie ustawy zabrakio réwniez rzetelnej oceny skutkéw organizacyjnych na poziomie
miedzynarodowym. Wysokie prawdopodobienstwo, Ze pozostate panstwa Unii Europejskiej nie
zdecyduja sie na ujednolicenie czasu, moze doprowadzic do chaosu w transporcie, logistyce i
komunikacji miedzy krajami.” — ID ankiety: 26801.

51 Np. ID ankiety: 26796, 27714 27524, 27771, 29577, 31998.

2 Np. ,Juz od kilku lat sg obietnice zwigzane z wdrozeniem tylko jednego czasu. Co roku wszyscy
narzekajg ze Zzle sie czujg w zwigzku ze zmiang czasu” — ID ankiety: 26718.

%3 Na anachroniczny charakter zmiany czasu zwrdcito uwage az 32 komentujacych — vide np. ID ankiety:
26754, 26915, 26917, 27040, 27753, 30353, 31476.

54 1D ankiety: 26743.

% Np. ID ankiety: 26859, 27092, 27258, 28008, 30301.

% Np. ID ankiety: 26790, 27039, 27334, 28750, 32033.

57 Np. .w obecnych czasach zmiana czasu na letni/zimowy niesie ze sobg niewiele korzyséci w stosunku
do zyskdw” — ID ankiety: 26796.

58 |D ankiety: 32033.

% Np. ,wreszcie zmiana czasu przestanie rozregulowywac zegary biologiczne obywateli” ~ ID ankiety:
28304.

80 Na skutek ten zwracito uwage az 28 komentujgcych — vide np. ,Bardzo potrzebna zmiana, ktéra ma
skutki (...) przede wszystkim zdrowotne. Zmiana czasu desynchronizuje zegar biologiczny z warunkami
zewnetrznymi. To prowadzi do zaburzenia rytmu dobowego, co moze skutkowad: problemami ze snem,
rozregulowaniem rytmu zycia, wigkszym stresem, wigkszym ryzykiem choréb sercowo-naczyniowych.”
~ ID ankiety: 28306.

51 Np. ,Zmiany czasu zaburzajg cykl snu i czuwania, prowadzgc w skrajnych przypadkach do
skumulowanego deficytu snu. (...) Deficyty snu mogg wplynaé negatywnie na zdrowie psychiczne,
wywotywa¢ wahania nastroju i moga byé przyczyna depresji doprowadzajgc do wiekszej liczby
samobdjstw.” — ID ankiety: 26722.

%2 Np. ,Zmiana czasu urzedowego na staly — letni, to zmiana, ktéra przyczyni sie do poprawy
samopoczucia wielu Polakow.” — ID ankiety: 27179.

83 Np. ID ankiety: 26744, 26872.

8 Np. ID ankiety: 27165, 27179, 27233.

8 Np. ID ankiety: 27155 i 29007
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wypadkéw drogowych % oraz przestepstw 67 ), wyeliminowanie ,niepotrzebnych |
komplikacji w transporcie” 88 oraz sprzyjanie zréwnowazonemu rozwojowi %9 .
Dodatkowo, ci sposréd zwolennikéw projektu, ktdrzy podkresiali zalety calorocznego
czasu letniego’, wskazywali na ,korzysci plyngce z diuzszego nastonecznienia po
pracy”’!.

Co warte szczegdlnego podkreslenia, spora czesé zwolennikow projektu
odniosta sie do kwestii regulacji dotyczacych czasu urzedowego obowigzujacych na
poziomie unijnym. Zdaniem wiekszosci zwolennikdw zabierajgcych zdanie w tej
materii, Polska powinna zrezygnowa¢ ze zmiany czasu niezaleznie od tego co
w sprawie zmiany czasu postanowi UE"2. Jedynie trzy sposrod oséb popierajgcych
proponowang ustawe zwrocity uwage na potrzebe ujednolicenia czasu na terenie
UE™,

Wsrdd uczestnikdw konsultacji negatywnie oceniajacych projekt przewazaty
osoby wyrazajgce opinie, iz w Polsce nalezy wprowadzi¢ catoroczny czas zimowy.
Osoby te w wiekszosci argumentowaly, iz czas zimowy jest ,bardziej naturainy” dla
naszej lokalizacji geograficznej’ . Ponadto wsréd przeciwnikdw proponowanej
ustawy znajdowali sie zwolennicy zmiany czasu’® oraz osoby wskazujgce na to, iz
proponowana ustawa jest niezgodna z prawem unijnym?S.

Komentujacy projekt zwrdcili uwage na niewystarczajgce uwzglednienie przez
Whioskodawcow konsekwencji, jakie rezygnacja ze zmiany czasu moze przyniesé
dla ,ciggtosci, interoperacyjnosci i precyzji systemow technicznych”’”. Wskazali oni
rowniez, ze innym niz przyjety przez Wnioskodawcow sposobem realizacji celu
projektu mogtoby by¢ kontynuowanie dziatan na poziomie UE, ,zmierzajgce do
koordynacji decyzji dotyczgcych ewentualnej rezygnacji ze zmian czasu we
wszystkich panstwach czionkowskich”’8,

Proponowana ustawa, zdaniem komentujgcych, bedzie miata wplyw na cate
spoteczenstwo’®.

5 Np. ID ankiety: 27233, 27076, 28008, 28306

67 ID ankiety: 27233 i 28680.

58 1D ankiety: 28546.

89 Np. ID ankiety: 29007.

70 Na zalety czasu letniego wskazywato az 39 komentujgcych.

71 ID ankiety: 27270.

72 Np. ,Nalezy zamrozi¢ zmiane czasu w Polsce pozostawiajgc tzw. czas ‘letni’ niezaleznie od ustalen
w pozostatych krajach europejskich oraz niezaleznie od decyzji organdw Unii Europejskiej.” ~ ID ankiety:
27017.

73 Np. ,A przede wszystkim — moze wprowadzmy dla catej UE jeden wspdiny czas?” — ID ankiety: 27092.
7 Np. ,dla wiekszo$ci Polski czas zimowy jest bardziej naturalny” — ID ankiety: 26658.

7> Np. ,Nie ma potrzeby zmieniac¢ obecnego systemu czasu urzedowego w Polsce, obecne rozwigzanie
jest dobre.” — ID ankiety: 27116.

78 Np. ,Pod wzgledem prawnym proponowana ustawa w ogdle nie powinna by¢ poddana dalszemu
procedowaniu, gdyz stoi w sprzecznosci z zapisami prawa UE, ktdre dla zagwarantowania sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku wprowadza na terenie catej Wspdinoty sezonowe zmiany czasu
w ostatnig niedziele marca i ostatnia niedziele pazdziernika.” — ID ankiety: 27761.

71D ankiety: 26801.

78 |ID ankiety: 26801.

7 Np. ,brak zmiany czasu z zimowego na letni wptynie pozytywnie na cate spoteczenstwo” — 1D ankiety:
26722,
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VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whnioskodawcy w uzasadnieniu do wniesionego projektu napisali, ze
,dwukrotna zmiana czasu w kazdym roku nie znajduje obecnie ani uzasadnienia
spotecznego, ani ekonomicznego”. Proponujg, aby ustanowi¢ w Polsce jednolity
czas srodkowoeuropejski letni, uzasadniajgc to faktem, ze w okresie od marca do
pazdziernika zmiana taka nie powodowataby Zadnych konsekwencji oraz
nastapitoby zharmonizowanie czasu z wigkszoscig panstw cztonkowskich.
Natomiast w pozostatych miesigcach swiatto dzienne bytoby dostepne o godzine
dtuzej imogloby by¢é lepiej wykorzystane, w szczegdlnosci w godzinach
popotudniowych.

Zmiany czasu mogg oddziatywac¢ na podmioty gospodarcze, przede wszystkim
w wymiarze ogolnym na pracownikow (koszty zwigzane z zatrudnieniem,
wydajnoscig oraz wypadkami przy pracy). Zmiana ta dotyka jednak podmioty
gospodarcze w roznym stopniu w zaleznosci od sektora gospodarki. Ponizej
omowiono wplyw ogdlny na pracownikOow oraz szczegolny na najbardziej wrazliwe
sektory.

Pracownicy

Skutki w wymiarze ptacowym

Zmiana czasu z zimowego na letni skutkuje godzinnym przestojem dla
wykonujgcych prace tego dnia. Za niezawiniony przez pracownika przestoj
przystuguje zgodnie z art. 81 §1 Kodeksu pracy stawka godzinowa wynagrodzenia,
wynikajgca z osobistego zaszeregowania, a jesli nie wyodrebniono takiego
sktadnika — 60% wynagrodzenia.

Zmiana czasu z letniego na zimowy skutkuje wydtuzonym czasem pracy
0 godzing. Pracownik winien otrzymaé (1) wynagrodzenie za te godzinng,
nadliczbowg prace w wysokosci 100% ekwiwalentu za prace w porze nocnej,
tj. pomiedzy 21:00 a 7:00%, niedziele i $wieta niebedgce dla pracownika dniami
pracy®' lub (2) czas wolny od pracy®. Pracownikowi przystuguje takze dodatek za
prace w porze nocnej w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajgcej
z minimalnego wynagrodzenia za prace®® — przy zmianie czasu w 2025 r. wynosi on
5,07 zi% (4666 zt / 184 h wymiaru czasu pracy w pazdzierniku x 20%).

Zmiany czasu pracy stanowg dodatkowe obcigzenia dla pracodawcow, jednak
nie sg one postrzegane jako nadmierne, tym bardziej, Ze przeprowadzane sg z
soboty na niedziele w godzinach nocnych. Potwierdza to informacja uzyskana od
Polskiego Stowarzyszenia Producentow Wyrobow Czekoladowych
i Cukierniczych®®, z ktorej wynika, ze dla producentdw tego typu artykutéw zmiana
ta powoduje, iz przedsiebiorstwo dodatkowo ptaci za przyspieszong godzine, czyli

8 Art. 1517 § 1 k.p.

81 Art. 1511 § 1 k.p.

82 Art. 1512 § 1 k.p.

8 Art. 1518 § 1 k.p.

84 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r. (Dz. U.
poz. 1362) minimalne wynagrodzenie za prace od 1 | 2025 r. wynosi 4666 zt.

8 Korespondencja z 25 IV 2025 r.
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pracownik otrzymuje wynagrodzenie jak za calg zmiane 8h, podczas gdy
przepracowat 7h. Natomiast w przypadku wydtuzenia pracy o godzine otrzymuije
wynagrodzenie za godzine nadliczbowa. Jak wynika z przeprowadzonych przez te
organizacje konsultacji, zaréwno dyrektorzy, jak i pracownicy jednoglosnie

, stwierdzili, ze nie odczuwajg zadnych negatywnych skutkéw wptywu zmiany czasu
" na produkcje wyrobéw czekoladowych i ciastek.

Skutki w wydajnosci

Zmiany czasu moga obniza¢ wydajnosé pracownikdw, utrzymujgca sie nawet
przez kilka dni. Z badan wynika, ze zbyt krotki sen jest problemem globalnym, ktéry
wplywa — poza wspomniang wydajnoscig — na pogorszenie zdrowia®®, otylosé,
zaburzenie funkcji poznawczych oraz zwiekszenie wypadkéw w pracy®’. Ponadto,
Zmiana czasu moze jeszcze bardziej obnizaé wydajnosé przy zmianie czasu na letni,
gdy czas trwania snu ulega skroceniu oraz obniza sie jego jakos¢. Zauwazono, ze
po tej zmianie pracownicy nie sg w stanie wydajnie pracowac, a bardziej sie

' sktaniajg do korzystania z internetu w celach prywatnych (cyberloafing % ).

Zazwyczaj obserwuje sie spadek wydajnosci pracy w wymiarze dwéch dni po
zmianie czasu, po uptywie ktoérych wydajnosé powraca do normy?®®.

Wypadki w pracy

Deprywacja i pogorszenie jakosci snu w trakcie zmiany czasu przyczyniajg sie
do zwiekszenia wypadkéw przy pracy. Przyczyne tego stanu mozna przypisywac
spadkowi czujnosci, ostabieniu umiejetnosci psychomotorycznych oraz pogorszeniu
sprawnosci poznawczej®. Nawet wsrod lekarzy obserwuje sie ten wptyw, gdyz
zwieksza sie prawdopodobieristwo popetnienia btedow lekarskich. Z drugiej strony
mozna wskazac¢ na branze budownictwa, gdzie nie odnotowuje sie wptywu zmiany
czasu na czestotliwosé powstawania wypadkéw przy pracy.

Z informac;ji o kontrolach powypadkowych uzyskanej od Panstwowej Inspekcji
Pracy wynika, ze w okresach zmiany czasu odnotowano nastepujacag czestotliwosc
zgtoszen wypadkowych (zob. Tabela 1. i Tabela 2.)°".

88 |D ankiety: 33952 i 33992; patrz pkt VI opinii.
87 V. K. Chattu, M. D. Manzar, S. Kumary i in., The Global Problem of Insufficient Sleep and lts Serious
Public Health Implications, ,Healthcare (Basel, Switzerland)* 2018, No 7(1).
8 D. T. Wagner, C. M. Barnes, V. K. G. Lim, D. L. Ferris, Lost sleep and cyberloafing: Evidence from
the laboratory and a daylight saving time quasi-experiment, ,The Journal of applied psychology” 2012,
No 97(5), s. 1068-1076.
89 A Dickinson, G. R. Waddell, Productivity losses in the transition to Daylight Saving Time: Evidence
from hourly GitHub activity, ,Journal of Economic Behavior & Organization® 2024, Vol. 227, Article
106749,
%0 V. K. Chattu, op. cit.; S. Castriota, M. Tonin, Stay or flee? Hit-and-run accidents, darkness and
probability of punishment, ,European Journal of Law and Economics® 2023, Vol. 55, s. 117-144.
91 Pismo otrzymane od Giéwnego Inspektoratu Pracy 6 V 2025 .
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Tabela 1. Dane dotyczace liczby zgloszen wypadkowych wyznaczone na podstawie
jednego miesigca przed kazda zmiang urzedowg czasu pracy

I Liczba ' Srednia
Lp. Data . .
zgtoszen dzienna
o Zmiana letnia
1. | 29.02 -28.03.2024r. | 330 | 11,0
: 1 29.03 - 30.04.2024 r. 348 16
2. | 27.02-27.03.2025r. 380 12,7
| 28.03-30.04.2025 . 256 85
) Zmiana zimowa
3. 25.09 - 24.10.2024 . 366 12,2
| 25.10 - 28.11.2024 . 405 13,5

Zrédlo: Gléwny Inspektorat Pracy

Tabela 2. Dane dotyczace liczby zgloszen wypadkowych wyznaczone na podstawie
jednego dnia przed kazdag zmiana urzedowa czasu pracy

| Lp. Data | Liczba zgloszen |
Zmiana letnia '
1. ] 30.03.2024r. | 4 B
| 31.03.2024 r. 1
2. | 29.03.2025r. | 6 N
' 30.03.2025r. | 3

. Zmiana z:_'mowa
3. | 26.10.2024r. |

| 27.10.2024r. | 4 |
Zrédio: Gitowny Inspektorat Pracy

—_—

Porownujac dane z obu tabel, nie mozna jednoznacznie stwierdzic¢, ze zmiany
czasu przyczyniajg si¢ zwigkszenia liczebnosci wypadkow przy w pracy. Zmiany
czasu pracy nastepujg w dni wolne od pracy i nie nastepujg ani w godzinach
nadliczbowych, ani w godzinach nocnych. Oznacza to, ze do wypadkéw dochodzi
w normatywnym czasie pracy. Ponadto, zaden z wypadkdw nie byt wypadkiem
komunikacyjnym, jak réwniez wypadkiem medycznym (omdlenie, zawat czy udar).

Branza energetyczna
‘ W odniesieniu do skutkéw gospodarczych wskazuje sie przede wszystkim na
- oszczednosci energetyczne, ktére mozna uzyskaé po rezygnacji ze zmiany czasu
oraz przyjeciu na state czasu letniego Srodkowoeuropejskiego. Korzysé ta jest
najczesciej omawiana oraz wskazywana — nie tylko w Polsce — jako powod do
zaprzestania zmiany czasu. Wiekszos¢ panstw europejskich (19) wprowadzito
zmiany czasu nie wskazujgc na konkretne przestanki®2. Pozostate (9) wskazaty

92 Panstwa cztonkowskie UE funkcjonujg w trzech strefach czasowych (GMT 0, +1 oraz +2).
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rézne powody, przy czym najczesciej wymienianym byta wspomniana oszczednos$é
energetyczna (66,7%), nastepnie potrzeba harmonizacji (55,6%), zwiekszenie
czasu wolnego (22,2%) oraz prosby ze strony rolnikdw i sektora transportu
(11,1%)%.

Na podstawie badan miedzynarodowych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢,
Ze zmiany czasu prowadza do osiggniecia oszczednosci energetycznych.
Z wiekszosci przeprowadzonych badan wynika, ze sg to oszczednosci rzedu 0,34%
w okresie nastepujacym po zmianie na czas letni®. Jednak pomiedzy panstwami
moga pojawiaé sie réznice w tej oszczednosci, ktdére wynikajg z ich potozenia
geograficznego, tj. oszczednosci moga byé nieznacznie wigksze dla panstw
znajdujacych sie w dalszej odlegtosci od réwnika. Z drugiej strony, nawet jesli te
nieznaczne oszczednosci sie pojawiajg, to sg one niwelowane wyzszym
zapotrzebowaniem na ogrzewanie badz klimatyzacje®. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzic, ze zmiany czasu argumentowane oszczednosciami energetycznymi nie
znajdujg uzasadnienia.

Branza transportowa

Zdaniem Whnioskodawcow zmiana czasu utrudnia prowadzenie dziatalnosci
przedsiebiorstw z sektora transportowego, w szczegdinosci w zakresie kursowania
pociggow oraz transportu lotniczego. W trakcie zmiany czasu kursowanie tych
srodkow transportu wigze sie z godzinnym przestojem lub korekta rozktadu jazdy.

Z przeprowadzonych wsréd panstw unijnych konsultacji wynika, ze proces
zmiany rozktadéw jazdy kolei jest zautomatyzowany i nie stwarza wiekszych
probleméw dla prawidiowego funkcjonowania potgczen kolejowych®. Przewozy
towarowe, ktére wykonywane sg gtéwnie w porach nocnych, rowniez nie stwarzajg
wiekszych probleméw. Organizacje reprezentujgce przewoznikéw na szczeblu
unijnym wyjasnity, ze sg dobrze przygotowane na zmiany czasu. Podobna sytuacja
wystepuje w lotnictwie, w ktérym systemy sg w szczegdlnosci uwrazliwione na
Zmiany czasu i zapewnienie ptynnego przej$cia pomiedzy nimi. Jednak z konsultacji
unijnych wynika, ze zmiany czasu stanowia wiekszy problem dla pasazerow, ktérzy
muszg stawi¢ sie o odpowiedniej porze do odjazdu/odlotu — w szczegdlnosci
odprawy lotniczej, a zatem odpowiednio zaplanowac catg trajektorie podrézy.

Zwigzek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych®’ poinformowat, ze zmiany
czasu moga mie¢ negatywne konsekwencje, poniewaz powodujg zakidcenia
w procesie przewozowym (szczegdlnie w ruchu intermodalnym), co jest zwigzane
z dos¢ napietymi obiegami wahadet®. Natomiast w przypadku drugiej zmiany

%8 |CF International, The application of summertime in Europe. A report to the European Commission
Directorate-General for Mobility and Transport (DG MOVE), 19 September 2014,
https.//transport.ec.europa.eu/document/download/8fdb4098-f8de-4922-8825-

e€4cd50307018 en?filename=2014-09-19-the-application-of-summertime-in-europe.pdf&prefl ang=pl.
% T. Havranek, D. Herman, Z. Irsova, Does Daylight Saving Save Electricity? A Meta-Analysis, ,The
Energy Journal® 2018, Vol. 39(2), s. 35-61.

9 C. Guven, H. Yuan, Q. Zhang, V. Aksakalli, When does daylight saving time save electricity? Weather
and air-conditioning, ,Energy Economics® 2021, No 98.

% |CF International, op. cit., s. 12,

97 Korespondencja z 24 IV 2025 .

% Przewozem wahadtowym jest przew6z przesytek w zwartym skiadzie wagonéw od nadawcy.
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istnieje ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem zwigzane z wpltywem pracy
| dyspozytoréw na maszynistow (wedtug karty maszynista pracuje 12 godzin, ale
moze sie zdarzy¢, ze bedzie pracowac 13 godzin).
Z informacji uzyskanej od Polskiej |zby Spedycji i Logistyki®® wynika, ze
zZmiana czasu jest odczuwalna w transporcie kolejowym (postoje, zmiany rozkiadéw
| jazdy pociggow) i powoduje komplikacje, w szczegdinosci dla pasazerow. Jednak
organizacja nie opowiedziata sie jednoznacznie za zaniechaniem lub
kontynuowaniem zmiany czasu wskazujgc na potrzebe dalszej analizy korzysci
zpunktu widzenia ekonomicznego, zdrowotnego oraz organizacyjnego.
W podobnym tonie wypowiada sie Federacja Konsumentdw %9 Niektorzy jej
czfonkowie uwazajg, ze dwukrotne przesuniecie czasu w kazdym roku prowadzi do
komplikacji, w szczegdlnosci w komunikacji transportowej (postoje pociggow na
stacjach). Wobec powyzszego organizacja ta przychyla sie do stanowiska
zakladajacego zniesienie zmiany czasu urzedowego.

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce
twierdzi'®!, ze zmiany czasu nie ma majg wiekszego wptywu na funkcjonowanie
przewoznikow drogowych sSwiadczgcych ustugi przewozu towardw, poza
wprowadzeniem przez kierujgcego pojazdem odpowiedniej korekty zmiany
ustawienia godziny w urzgdzeniu rejestrujgcym czas jazdy i odpoczynek kierowcy
(tachografie), planowaniu trasy oraz zatadunku lub roztadunku towaréw. Zmiany
tych ustawien dokonywane sg roéwniez przy Swiadczeniu miedzynarodowych
przewozow drogowych.

Polska Organizacja Gazu Plynnego wskazuje na kwestie bezpieczenstwa przy
realizacji dostaw'%2. Wykorzystanie $wiatta naturalnego dla realizacji dostaw zimg
ma znaczenie dla zapewnienia wyzszego bezpieczenstwa, poniewaz dostawy sg
planowane w godzinach nocnych, aby manewrowanie pojazdem na migjscu
_ u klienta odbywato sig w ciggu dnia (sztuczne oswietlenie nie jest tak efektywne dla

manewrowania pojazdem ciezarowym).

Sektor bankowy
Whioskodawcy wskazujg na sektor bankowy jako ten, ktéry jest dotkniety
. Zmianami czasu. Uzasadniajg to koniecznoscig wprowadzania przerw technicznych,
kiore skutkujg brakiem dostepu do ustug bankowosci elektronicznej. Sektor
bankowy przygotowany jest do zmiany czasu, ktéra dokonywana jest w systemach
automatycznie. Wystgpi¢ moze krdotka przerwa techniczna, ale zmiana jest
przeprowadzana w godzinach nocnych, a klienci sg o niej uprzednio informowani.

Rolnictwo
Kilka panstw czlonkowskich przeprowadzito konsultacje w sprawie
wprowadzenia czasu letniego. Wynika z nich, ze zmiana czasu wplywa negatywnie

do odbiorcy oraz zwrot tego skladu wagonéw do stacji ponownego zatadowania,
https://www.railpolska.pl/download/zpk/Requlamin%20RPT%20Rail%20Polska.pdf.

9 Korespondencja z 24 IV 2025 .

00 Korespondencja z 17 IV 2025 r.

01 Korespondencja z 18 {V 2025 r.

92 Korespondencja z 29 1V 2025 r.
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na produktywnos¢ zaréwno rolnikow, jak i zwierzat, oraz moze utrzymywac sie
nawet przez kilka tygodni. Natomiast do pozytywnych efektéw zaliczyé nalezy
efektywniejsze wykorzystanie czasu pracy — przede wszystkim w godzinach
porannych oraz wieczornych, co w szczegélno$ci ma znaczenie w czasie upatow.
Ponadto, obniza sie zapotrzebowanie na korzystanie ze $wiatta sztucznego w tym
czasie'%.

Inwestorzy

Badania dowodzgce wplywu zmiany czasu na zachowania inwestoréw nie sg
jednoznaczne. Jednak niektdére wskazujg, ze pierwszego dnia po jesiennej zmianie
czasu rynki zachowujg sie bardziej ,niedzwiedzio”, czyli srednie ceny akcji na
- gieldzie spadajg i jednoczesnie ro$nie ich zmiennoscé'%4.

Z analizy zachowania wskaznika WIG nie mozna wyciagngé¢ jednoznacznie
negatywnych wnioskow odnosnie do wplywu zmiany czasu na wyniki spotek
gietdowych'%, Indeks WIG obnizyt warto$¢ po zmianie czasu na letni w 2024 r.
0 1,27%, ale w analogicznym okresie w poprzedzajgcych dwoéch latach wzrést
0 2,54% w 2023 r. oraz 1,06% w 2022 r. Natomiast przy zmianie czasu na zimowy
wskaznik WIG odnotowatl wzrosty dla kazdego z trzech lat, tj. 0 0,13% w 2024 r,,
1,73% w 2023 1. oraz 1,56% w 2022 r. Wobec powyzszego mozna przyjaé, ze gietda

| warszawska reaguje przewaznie pozytywnie na zmiane czasu, jesli przyjaé, ze
bytaby ona jedyng zmienng wplywajgcg na zachowania inwestorow.

Turystyka i czas wolny
Unijne organizacje turystyczne oraz operatorzy nie traktujg zmiany czasu jako
problematycznej. Jednak z badan wynika, ze zmiana czasu na letni moze wptywac
1 na wzrost zainteresowania turystyka i przeznaczanie wiecej czasu na aktywnosci
zewnetrzne (fizyczne)'%, Z niektorych badan wynika, ze $redni czas aktywnosci
| kazdej osoby na $wiezym powietrzu zwieksza sie o pot godziny po zmianie czasu
na letni, natomiast maleje liczba chetnych korzystajacych z centrow fitness1%7.
Oznacza to, ze kazda osoba dzieki tej dodatkowej aktywnosci spali 0 ok. 10% kalorii
wiecej. Wniosek ten moze mie¢ znaczenie dla wspierania walki z powszechng
otytoscig.

Konsumpcja

Wptyw zmiany czasu na konsumpcje jest znikomy. Zmiana czasu wptywa
przede wszystkim na przesuniecie por spozywania positkow. Zauwazono niewielki
wzrost spozycia przekasek pakowanych przy przejSciu na czas letni, szczegolnie
wieczorami i w dni pochmurne. Jednak wielko$¢ spozycia tych produktow nie

103 |CF International, op. cit., s. 9.
104 Y, Mugerman, O. Yidov, Z. Wiener, By the light of day: The effect of the switch to winter time on stock
markets, ,Journal of International Financial Markets, Institutions and Money® 2020, Vol. 65, Article
101197.

95 Statystyki Gietdy Papierow Wartosciowych, https://www.gpw.pl/statystyki-gpw.
106 1D ankiety: 33992,

07 R. Janakiraman, H. Kamatham, S. Feurer i in., Spring Forward = Fall Back? The Effect of Daylight
Saving Time Change on Consumers’ Unhealthy Behavior, ,Journal of Marketing® 2024, Vo. 88(6), s. 64-
84.
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zmienia sie przy przejsciu na czas zimowy'%. Zauwazono takze, ze zwigeksza sig
! liczba osob odwiedzajgcych supermarkety przy zmianie na czas letni, jednak nie
| przektada sig ona na zwigkszenie zakupow'9,

Edukacja
; Zmiana czasu moze wplywac na obnizenie efektéw nauczania, a tym samym
przyczynia¢ sie do nizszego wzrostu gospodarczego w diuzszym okresie.
| Przyktadowo, z badania amerykanskiego wynika, ze wyniki z egzaminoéw wstepnych
- na studia (SAT'%) sa znaczaco nizsze w stanach, ktére praktykujg zmiany czasu
w przeciwienstwie do stanow bez tej praktyki''?.

Zwigzek Pracodawcow Edukaciji, po przeprowadzeniu konsultacji w swoich
placowkach, stwierdza, ze zmiana czasu z zimowego na letni niekorzystnie wptywa
na funkcjonowanie ucznidéw i wychowankow powodujgc''?:

e trudnosci z porannym wstawaniem, spowodowane przesunieciem doby
biologicznej, co skutkuje nizszym poziomem aktywnosci i gotowosci do
nauki,

e zwigkszone zmeczenie i senno$¢ w ciggu dnia, szczegdlnie w godzinach
przedpotudniowych,

e obnizong koncentracje, zwtaszcza podczas popotudniowych zajeé

; dydaktycznych,

e unajmiodszych dzieci (np. w grupach 3-latkdw) — rozdraznienie i problemy
ze skupieniem uwagi, szczegolnie w pierwszych dniach po zmianie czasu.

Natomiast zmiana czasu z letniego na zimowy nie powoduje istotnych
zakiocen w funkcjonowaniu tej grupy.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcoéw przedstawiony projekt dotyczacy rezygnacji ze
zmiany czasu nie spowoduje zadnych dodatkowych kosztéw dla sektora finansow
publicznych. Ustanowienie czasu urzedowego na $rodkowoeuropejski letni nie
wiagze sig zatem — zdaniem Wnioskodawcdw — z koniecznosciag tworzenia nowych
instytucji czy ponoszenia wydatkéw operacyjnych i inwestycyjnych po stronie
administracji publicznej. Z uwagi na normatywny i porzadkujgcy charakter przepisow
uznano, ze projektowana zmiana nie powinna obcigza¢ budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Nie przetozy sie ona réwniez
na wysokos¢ wptywow budzetowych, poniewaz nie ma zwigzku z dochodami sektora
publicznego.

108 Ihidem.

199 M. Miranda, Motivating shoppers to expand purchases during daylight-saving time, ,Journal of
Services Marketing® 2011, Vol. 25 (3), s. 202-214.

10" Scholastic Assessment Test — ustandaryzowany test dla uczniow szkdt $rednich w USA.

" J. F. Gaski, J. Sagarin, Detrimental effects of daylight-saving time on SAT scores, ,Journal of
Neuroscience, Psychology, and Economics” 2011, Vol. 4(1), s. 44-53.

12 Opinia ZPE dot. wplywu zmiany czasu na funkcjonowanie placéwek oswiatowych, 25 IV 2025 r.

18



|

|

Whioskodawcy w uzasadnieniu do wniesionego projektu nakreslili jednak
szereg, na ogot pozytywnych, skutkdw posrednich. Po pierwsze, zmniejszenie
zakiocen organizacyjnych moze wpltyng¢ na poprawe efektywnosci dziatan
operacyjnych w instytucjach publicznych. Po drugie, zmniejszeniu powinny ulec
niektore koszty obstugi technicznej zwigzanej ze zmiang czasu (koszty
synchronizacji systemow informatycznych, przestawienia urzgdzen, aktualizacii
grafikdw pracy, modyfikacji rozkiadéw transportu). Wedtug Wnioskodawcow,
oszczednosci te bedg miaty jednak charakter rozproszony i nie zostang
bezposrednio ujete w budzetach publicznych.

MozZzna uzna¢, ze Wnioskodawcy prawidlowo rozpoznali skutki finansowe
projektowanych rozwigzan. Nie majg one w zasadzie zadnego bezposredniego
wptywu na sektor finanséw publicznych. Warto przypomnieé, ze w analogicznym
projekcie o zmianie ustawy o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej'"® stwierdzono, iz projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych dia -
budzetu panstwa. Ponadto w projekcie dyrektywy uchylajgcej dyrektywe
2000/84/WE (patrz pkt IV i V opinii) w czesci ,Wptyw na budzet” ograniczono sie do
sformutowania — ,nie dotyczy”. ‘

W ocenie skutkow regulacji nalezy réwniez zwrécic uwage na dwie grupy
mozliwych posrednich konsekwencji, majacych bez watpienia zwigzek z budzetem
panstwa i budzetami JST. na wplyw niniejszego projektu na podmioty sektora
publicznego (w tym przypadku Wnioskodawcy — na ogot trafnie — wskazali mozliwe
pozytywne skutki finansowe: oszczednosci organizacyjne i operacyjne, nie podano
jednak zadnych konkretnych obliczen) oraz na skutki gospodarcze projektowane;j
ustawy, ktore w pespektywie srednio- i dlugoterminowej mogg wplyngc na wysokosé
niektorych dochoddéw sektora publicznego. Uwzgledniajgc wczesniejsze rozwazania
(patrz pkt VII opinii) nalezy stwierdzi¢, ze rzeczony projekt oddziatuje w ujeciu
ogolnym na pracownikow (wymiar ptacowy, wydajnosc pracy, czestotliwose
wypadkow przy pracy) oraz szczegolnym na niektére sektory gospodarki (branze '
energetyczng, branze transportowg, sektor bankowy, rolnictwo, turystyke).
Przytoczone w pkt VIi opinii wyniki badan, a takze informacje uzyskane od niektérych
podmiotow i organizacji, sg jednak niewystarczajgce, aby méc precyzyjnie okresli¢
wptyw kwotowy planowanych w projekcie zmian na dochody i wydatki
poszczegblinych podmiotow. Brak jest zatem realnych mozliwosci oszacowania
posrednich skutkow gospodarczych, a co za tym idzie i budZzetowych analizowanego i
projektu.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych na ogdét nie zgtaszano
komentarzy do skutkdw finansowych. Zwracano uwage na koniecznosc
uwzglednienia kosztow przystosowania sie instytucji publicznych do nowego rytmu
dobowego'4, aktualizacji niektdrych systemoéw informatycznych'®. W pojedynczych
komentarzach wytknieto jednak projektodawcy brak rzetelnych analiz oraz
niedoszacowanie krétkotrwatych skutkow finansowych16.

13 Druk nr 1852 (VI kadencja Sejmu).
14 |D ankiety: 26801.

"5 1D ankiety: 26850.

116 |D ankiety: 31457, 27149, 28767.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy niektdére podmioty spoteczne
beda musialy podja¢ dziatania majgce na celu zmiane wewnetrznych regulacji oraz
rozpowszechnianych przez siebie informacji i komunikatéw, w zakresie w jakim
" odnosza sie one do zmiany czasu.

Xi. Konkluzje

1. Skutki prawne: Rozwigzanie proponowane w projekcie, w mysl kidrego
obowigzujgcym czasem urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiegj
w okresie catego roku kalendarzowego ma by¢ czas letni srodkowoeuropejski,
bedzie wywierato skutki prawne w obrebie prawa pracy, a zwtaszcza w zakresie
organizacji czasu pracy zmianowej oraz wynagrodzenia przystugujgcego
pracownikowi za prace wykonang w nocy, tj. wowczas, gdy dochodzi do zmiany
, czasu. Projektowane rozwigzania mogg wptyng¢ na wewnatrzzaktadowe zrédta
pracy, w szczegodlnosci regulaminy pracy, w ktorych zbedna bedzie regulacja
dotyczgca organizacji pracy zmianowej zwigzana ze zmiang czasu.

Projekt jest niezgodny z dyrektywg 2000/84/WE.

2. Skutki spoteczne: Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na ogot
spoteczenstwa. Jej potencjaine pozytywne skutki spoteczne — dotyczgce przede
wszystkim takich obszardw jak zdrowie (w tym zdrowie psychiczne), bezpieczenstwo
na drodze i przestepczo$¢ — polegajg w gtdwnej mierze na wyeliminowaniu
negatywnych konsekwencji zmiany czasu. Ich wystgpieniu towarzyszyé moga
negatywne skutki spoteczne wynikajgce z potrzeby dostosowania sie, z jednej
strony, do braku zmiany czasu, a z drugiej, do nowych réznic czasowych pomiedzy
poszczegolnymi panstwami europejskimi.

3. Skutki gospodarcze: Zmiany czasu pracy stanowig dodatkowe obciazenia dla
pracodawcow, poniewaz pracownikom wykonujgcym prace w tym czasie nalezy
zapfaci¢ za godzine niezawinionego przestoju oraz nadgodzine. Zmiany czasu
wplywajg negatywnie na wydajnos¢ pracownikdw, ktéra obniza sie oraz utrzymuje
na nizszym poziomie nawet do dwoch dni po zmianie czasu. Ponadto, zwieksza sie
liczba wypadkdéw przy pracy spowodowana spadkiem czujnosci, ostabieniem
umiejetnosci psychomotorycznych oraz pogorszeniem sprawnosci poznawczej. Dla
branzy transportowej zmiany czasu s niekorzystne, poniewaz powodujg zaktdcenia
!w procesie przewozowym, poczgwszy od pracy dyspozytordw i maszynistdw,
postojow, po koniecznos¢ aktualizacji rozkladéw jazdy. Ponadto, manewrowanie
duzymi pojazdami transportowymi jest bezpieczniejsze przy oswietleniu naturalnym




niz sztucznym i nie wymaga aktualizacji tachograféw. Czas letni wplywa takze |
pozytywnie na rolnictwo, dajgc mozliwosc efektywniejszego wykorzystania czasu |
pracy bez koniecznosci korzystania ze $wiatta sztucznego. W edukacji zmiana czasu ;
— w szczegolnosci z zimowego na letni — niekorzystnie wptywa na funkcjonowanie
uczniow i wychowankow. Wobec powyzszego, zaprzestanie zamiany czasu.
i przyjecie jednolitego czasu srodkowoeuropejskiego letniego w Polsce nalezy uzna¢
za korzystne.

4. Skutki finansowe: Projekt zakladajacy rezygnacje z dotychczasowej praktyki |
zmiany czasu oraz wprowadzenie calorocznego stosowania czasu letniego
Srodkowoeuropejskiego jako obowigzujgcego czasu urzedowego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie powoduje bezposrednich skutkow finansowych dla
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane
zmiany majg jednak pewien — trudny do oszacowania — potencjat wywotania
pozytywnych skutkéw budzetowych w przysztosci, przede wszystkim posrednich
oszczednosci w sektorze publicznym, ze wzgledu na ograniczenie kosztéw
administracyjnych.

5. Rozwigzania zagraniczne: We wszystkich panstwach czionkowskich UE
dwukrotnie w ciggu roku dokonuje sie zmiany czasu polegajgcej na przejsciu
w marcu na czas letni i powrocie do czasu zimowego w pazdzierniku. Taki
obowigzek naktada dyrektywa 2000/84/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 stycznia 2001 r. w sprawie ustalen dotyczgcych czasu letniego.

—

Autorzy:

dr Tomasz Jaroszynski, naczelnik wydziatu (pkt I-HI)

Lukasz Zotadek, specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji (pkt IV, X1.5)
dr Jolanta Waszczuk-Napiorkowska, ekspert ds. legislacji (pkt V, X1.1)

dr Ewa Radomska, specjalistka ds. spotecznych (pkt VI, X, XI.2)

dr Jacek Lipiec, specjalista ds. systemu gospodarczego, (pkt VI, XI.3)

dr Pawet Felis, specjalista ds. finansow publicznych (pkt VIII, X1.4)

Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaci
Ziemowit Cieslik

/podpisano elektroniczniel
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. SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 10 kwietnia 2025,

BSA11.022.16.2025

Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 kwietnia 2025 r,, znak: SPS-111.020.70.6.2025, majac na
uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich ustaw i
innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych
projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wiasciwosci Sadu
Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na
obszarze Rzeczypospolitef Polskiej nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,
Dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAt OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

L dz. ﬁﬁﬁt.lll..()mt&@:..&lﬁozg
..... A AIOL(-?QY;

Sgd Najwyzszy, Plac Kraéirﬁskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, wwvv.sn.pl
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PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.136.2025

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wplywd .20 27 . 251

Warszawa, dnia 22 / 01 2025 r.

i

0w
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Data rejestracji: 2025— 0728
Data wptywu: 2025-07-28

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

“g?owowws QU\ML*@ Hm{&ﬁ»e,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 kwietnia 2025 r., nr SPS-111.020.70.6.2025,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o czasie urzedowym na

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (brak numeru druku sejmowego), przekazanego

Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia

28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze ((Dz. U. z 2024 r., poz. 390), uprzejmie

informujg, Ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujacym problematyke

lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

’toz(/‘% 1

73 g?aw /

ﬁ ROKURATOR@IiRA \'
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dam Bodnar



Warszawa, g pazdziernika 2025 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

Komisja Ustawodawcza
UST.020. 20 .2025

Pan
Szymon HOLOWNIA
Marszalek Sejmu

Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjete na posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2025 r. — opinie Komisji
Ustawodawcze;j:

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o czasie urzgdowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcdw poset Michal Pyrzyk);

— o0 poselskim projekcie ustawy o czasowym zakazie wjazdu obywateli panstw trzecich na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Marcin Warchot

i poset Michal Wajcik).

7 powazaniem

Przewodnigzacy Komisji

SP5—it. 0. 476 A9 25

SPS -l 0R0. 70, 44,4005
03, 40.451,




OPINIA nr 224

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy o czasie urzegdowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 8 pazdziernika 2025 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2024 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o czasie
urzgdowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja, po przedstawieniu projektu

1 wystuchaniu ekspertow, przeprowadzila dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

/'\

zq(}y Komisji

‘/—W
arek JAst

Przewodni
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