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Opinia w sprawie oceny skutkoéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(druk sejmowy nr 1816)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
Whnioskodawcy wskazuja, ze przepisy ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegoinych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych ' (dale] takze: specustawa przeciwpowodziowa) nie
zapewniajg wystarczajgcej dynamiki dziatan przeciwpowodziowych. Obecnie
utrudniona jest realizacja niektorych budowli przeciwpowodziowych bez ujgcia ich
w planach zagospodarowania przestrzennego. Zachodzi wigc koniecznosc
dokonywania zmian w tych planach. Ponadto coraz wieksza cze$¢ spoteczenstwa
niechetnie akceptuje odsprzedaz terendéw pod inwestycje komunalne po cenach
ustalanych przez rzeczoznawcoéw majatkowych. Istniejg rowniez sytuacje, w ktorych
stan prawny nieruchomos$ci jest nieuregulowany i nalezy ustali¢ wiasciwg
reprezentacje whascicielskg. Wszystkie te procesy sg ucigzliwe i dlugotrwate. Wobec
postepujgcych zmian Kklimatycznych zachodzi koniecznos¢ niezwiocznego
podejmowania dziatan, co uniemozliwia prowadzenie diugotrwatych procesow
' przygotowawczych dla komunalnych inwestycji, ktére przeciwdziatajg ujemnym
skutkom zmian klimatycznych. ‘

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy proponujg nowelizacje art. 2 ustawy o szczeg6lnych zasadach ‘
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

' Dz. U.z 2024 r. poz. 274, ze zm.



polegajgca na poszerzeniu definicji budowli przeciwpowodziowych o zbiorniki, rowy,
kanaly i pompownie, petnigce funkcje wspomagajgcg ochrone przed powodzig
‘ i funkcje retencyjng.

lil. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W wielu panstwach europejskich przyjmowane sg rozwigzania
przyspieszajgce realizacje inwestycji stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej oraz
retencji wody, obejmujgce nie tylko duze budowle, lecz takZe urzadzenia
wspomagajace, takie jak rowy melioracyjne, kanaly czy pompownie. W opracowaniu
przedstawiono sytuacje w Czechach, Holandii i Niemczech, kidre reprezentujg
odmienne ujecia w zakresie szczegdlowosci definiowania  budowli

‘ przeciwpowodziowych oraz realizacji dziatan w zakresie ochrony przed powodzia.
W Czechach ustawa o wodach? zawiera definicje ,obiektéw wodnych” (vodni
dila), w ktérej w otwartym katalogu wskazano przykladowe obiekty wodne, w tym
m.in. budowle przeciwpowodziowe (stavby na ochranu pred povodnémi).
Dodatkowo ten sam przepis obejmuje takze np. zapory, waly i zbiorniki retencyjne,
przebudowy koryt ciekéw wodnych oraz budowle melioracyjne. W ustawie o wodach
uregulowano m.in. ochrone przed powodziami jako zespot dziatan i $rodkéw
stuzgcych zapobieganiu i zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym na obszarach
zagrozonych. Obejmuje on zaréwno systematyczng prewencje, jak i operacyjne
dziatania w czasie zagrozenia i podczas powodzi (rozdz. IX ustawy). Ustawa
| wprowadza takze pojecie ,zarzgdzania ryzykiem powodziowym” (w tym wstepnej
| oceny, wyznaczania obszarow istotnego ryzyka, map zagrozenia i ryzyka oraz
planéw zarzadzania) i wskazuje elementy, ktdre te plany muszg uwzgledniaé
| (prewencja, ochrona, przygotowanie, prognozowanie i ostrzeganie) oraz ich
powigzania z planowaniem przestrzennym i celami ochrony wéd. Ustawa rozréznia
dziatania: przygotowawcze, prowadzone w czasie zagrozenia i w trakcie powodzi
oraz dziatania po powodzi — z ich enumeratywnym wyliczeniem (m.in. wyznaczanie
' obszaréw zalewowych, progi alarmowe i plany powodziowe; ostrzeganie, stuzby
dyzurne, ewakuacja, zabezpieczenia techniczne; dokumentowanie i ocena strat).
Jednoczesnie wyraznie zastrzega, ze ,dziatania powodziowe” nie obejmujg budowy,
utrzymania i napraw budowli oraz innych urzadzen stuzacych ochronie przed
powodzig, jak réwniez inwestycji wywotanych powodzig — sg to odrebne procesy

2 Zakon o vodéach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), Zakon &. 254/2001 Sb. ze zm., tekst w j.
czeskim: hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254 [wszystkie Zrodta internetowe cytowane w niniejsze;j
opinii zostaly sprawdzone 25 XI 2025 r.].




inwestycyjno-eksploatacyjne. W strefie aktywnej obszaréw zalewowych budowle
stuzgce 1) ochronie przed powodzig 2) regulacji ciekéw lub 3) przeprowadzaniu
przeptywoéw sg co do zasady dopuszczalne jako wyjgtki od zakazu budowy, przy
spelnieniu  warunkéw minimalizacji wptywu na przeptywy i bez pogarszania
warunkéw odptywu. Utrzymanie i drobne naprawy istniejgcych obiekiow sg
dopuszczalne, o ile nie pogarszajg warunkéw odptywu. Budowa i eksploatacja
budowli przeciwpowodziowych podlegajg standardowym procedurom inwestycyjno-
pozwoleniowym prawa wodnego i budowlanego, ale zwigzane z nimi dziafania
muszg pozostawaé w zgodzie z ograniczeniami obszaréw zalewowych, planami
: powodziowymi i poleceniami organéw powodziowych w czasie zdarzen.
' Jednoczesnie ustawa oddziela dziatania stricte operacyjne (ochronne,
‘ zabezpieczajgce, ratownicze) od procesu budowy/utrzymania tych obiektow.
W Holandii nie zdefiniowano w prawie ogdlnokrajowym pojgcia ,obiekty
‘ przeciwpowodziowe”. W ustawie o wodzie® stosowane jest (bez definiowania)
szerokie pojecie ,obiekty gospodarki wodnej” (waterstaatswerken) oraz wezsze
,zabezpieczenia/bariery przeciwpowodziowe” (waterkering). Tzw. pierwotna bariera
przeciwpowodziowa jest okreslona w ustawie o $rodowisku* jako czgs$¢ obiektow
gospodarki wodnej, stuzgca ochronie przed powodzig. W celu m.in. ochrony przed
powodziami przyjeto Program Delta (Deltaprogramma)®. Zgodnie z art. 4.9 ustawy
o wodzie Program Delta obejmuje m.in. $rodki i urzadzenia o znaczeniu krajowym
stuzgce zapobieganiu powodziom i niedoborom wody, a w razie potrzeby tagodzeniu
tych zjawisk. W ramach Programu okre$lane sg $rodki i narzedzia, ktére zostang
wdrozone w celu realizacji zadan, z rozréznieniem na zarzadzanie i utrzymanie
istniejgcych rozwigzan oraz budowe nowych. Utworzono ponadto Fundusz Delta,
z ktérego finansowane sg zadania Programu, w tym budowa, ulepszanie,
zarzadzanie, konserwacja i eksploatacja obiektéw gospodarki wodnej, ktérymi
zarzadza panstwo, w celu zapobiegania powodziom. Program Delta jest programem
ogdlnokrajowym. Wspdtpracujg w nim rzad, prowincje, zarzady gospodarki wodnej
igminy. Zaangazowane sg W niego rdwniez organizacje spofeczenstwa
obywatelskiego, takie jak przedsiebiorstwa i organizacje posiadajgce rozleglg
wiedze na temat wody i zainteresowane tg dziedzina. Czescig Programu Delta jest
m.in. Program Ochrony przed Powodzig (Hoogwaterbeschermingsprogramma),
ktéry stanowi porozumienie 21 zarzadéw gospodarki wodnej oraz Dyrekcji
' Generalnej Robét Publicznych i Gospodarki Wodnej (Rijkswaterstaat). Celem
Programu Ochrony przed Powodzig jest wzmocnienie ok. 1400 km waldw
przemwpowodzmwych oraz ok. 400 $luz i przepompowni w calym kraju®. Innym
reallzowanym w Holandii w celu zmniejszenia ryzyka powodzi programem Jest

3 Waterwet, tekst w j. niderlandzkim: htips://weiten.overheid.nl/BWBR0025458/2024-01-01.
4 Omgevingswet, tekst w |. niderlandzkim: hitps://wetten.overheid.n/BWBR0037885/2025-07- 01/.

5 Program dziata na podstawie ustawy o wodzie oraz ustawy Delta o bezpieczenstwie wodnym
i zaopatrzeniu w stodka wode, Deltawet waterveiligheid en zoetwatervoorziening, tekst

w . niderlandzkim: https://wetten.overheid.n/BWBR0030836/2024-01-01.
6 Strona internetowa Programu Ochrony przed Powodzig: https:/fwww.hwbp.nli.




inicjatywa ,Room for the River”’. W ramach tej inicjatywy zaproponowano odejscie
od konstruowania nowych budowli na rzecz tworzenia terenéw zalewowych
i polderéow oraz zwigkszenia przepustowosci rzek w obliczu wysokiego poziomu
wody (np. poprzez przesunigcie watdw przeciwpowodziowych, budowe kanatéw).
W latach 2006-2019 ukoriczono 39 projektéw. Obecnie trwaja prace nad programem
,Room for the River 2.0"8. Inwestycje w ramach krajowego programu ochrony przed
powodzig sg przygotowywane i realizowane wedtug zasad ustawy o srodowisku.

W Niemczech podstawag systemu jest ustawa o gospodarce wodnej®, ktéra
w rozdziale 6 o ochronie przeciwpowodziowej reguluje m.in. ocene ryzyka (mapy
zagrozenia i ryzyka), plany zarzgdzania ryzykiem dla obszaréw zagrozonych
powodzig, wyznaczanie terenéw zalewowych, tworzenie i rezerwacje pol
retencyjnych oraz zasady lokalizowania budowli w strefach zalewowych. W ustawie
nie zdefiniowano pojecia ,budowle przeciwpowodziowe” — w art. 67 wskazano
jedynie, ze rozbudowa/zagospodarowanie ciekdw wodnych (Gewdésserausbau)
oznacza tworzenie, likwidacje i zasadniczg przebudowe cieku lub jego brzegdw.
Budowa watdw przeciwpowodziowych i tam, kiére majg wplyw na odptyw
powodziowy, a takze budowa obiektéw ochrony strefy przybrzeznej sg traktowane
jako zagospodarowanie ciekéw wodnych. Definicje ,budowli przeciwpowodziowych”
sg formutowane gloéwnie w prawie krajow zwigzkowych. Np. ustawa o gospodarce
wodnej Hamburga™ w § 3a okresla, ze urzgdzenia przeciwpowodziowe to waty
przeciwpowodziowe i inne urzadzenia, ktére zamiast watéw stuzg do ochrony przed
powodzig, wraz z powierzchnig gruntu, na ktérej znajduje sie urzadzenie, jego
korpusem i akcesoriami czy konstrukcjami chronigcymi. Kluczowe zadania zwigzane
z utrzymaniem ciekdw, rowdw, kanatéw i urzadzern pompowych sag czesto
w szerokim zakresie powierzane zwigzkom wodno-gruntowym powolywanym na
podstawie ustawy o spétkach wodno-gruntowych ' . Na poziomie federalno-
landowym od 2014 r. dziata okresowo aktualizowany Narodowy Program Ochrony
Przeciwpowodziowej (Nationalen Hochwasserschutzprogramm, NHWSP), ktéry ma
na celu przyspieszenie wdrazania priorytetowych i ponadregionalnych $rodkow
zapobiegawczych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Jego giéwne elementy
obejmujg dziatania prowadzace do redukcji poziomu powodzi w regionach, w tym:
przenoszenie waldw przeciwpowodziowych/odtwarzanie naturalnych obszarow
retencyjnych, kontrolowana retencja powodziowa poprzez poldery i zbiorniki
retencyjne oraz eliminacja stabych punktéw w istniejgcych systemach ochrony
przeciwpowodziowej 2. Za koordynacje i metodyke NHWSP odpowiada federalno-

T hitps://www.riikswaterstaat.nl/en/projects/iconic-structures/room-for-the-river.

8 hitps://www.ruimtevoorderivier.nl/over-ruimte-voor-de-rivier.

® Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009, BGBI. | S. 2585 ze zm., tekst w j. niemieckim:
https:./iwww.gesetze-im-internet.de/whg 2009/BJNR258510009.htmi.

0 Hamburgisches Wassergesetz (HWaG) in der Fassung vom 29. Mérz 2005, HmbGVBI. 2005, 97 ze
zm., tekst w j. niemieckim: btips://www.landesrecht-hambura.desbsha/document/ilr-WasGHAZ2005pG 1.
" Wasserverbandsgesetz vom 12. Februar 1991, BGBI. | S. 405 ze zm., tekst w j. niemieckim:
https://www.gesetze-im-internet.de/wvg/BJNR004050991.html.

12 Informacje na stronie internetowej Niemieckiej Agencji Ochrony Srodowiska (Umwelt Bundesamt):
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/hoch-niedrigwasser/vorsorgender-




‘ landowa grupa robocza ds. gospodarki wodnej (Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft

Wasser, LAWA), natomiast realizacja i finansowanie konkretnych przedsigwziec lezg
' po stronie federacji i krajow zwigzkowych. W NHWSP zawarto m.in. kryteria
identyfikacji i liste dziatan (w tym poldery sterowane, cofnigcie watéw, modernizacje
pompowni i kanatéw), ktére korzystaja z priorytetowego traktowania
i wspotfinansowania’®, Jest to lista przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadregionalnym,
za koordynacje ktdrych odpowiada LAWA, natomiast finansowaniem i realizacjg
zajmujg sie federacja i kraje zwigzkowe. Dla przedsigwzigé w mniejszej skali, ktére
nie wymagajg oceny oddziatywania na srodowisko (Umweltvertraglichkeitsprifung),
wiaéciwy organ moze wyda¢ zgode na realizacje planu (plangenehmigung) zamiast
decyzji o zatwierdzeniu planu (planfeststellung) '*, co w praktyce skraca
postepowanie i utatwia realizacje takich zadan.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Istotg  projektowanej zmiany jest poszerzenie definicji ,budowli
przeciwpowodziowych” zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,
o ,zbiorniki, rowy, kanaly i pompownie petnigce funkcjg wspomagajgcg ochrone
przed powodzig i funkcje retencyjng’. Pojecie ,zbiornikéw, rowow, kanatéw

i pompowni petnigcych funkcje wspomagajaca ochrone przed powodzig i funkcje
retencyjng” jest niedookreslone; przy kwalifikacji tych obiektow nalezy przede
wszystkim wzigé pod uwage kryterium funkcjonalne. Projektowana zmiana begdzie
skutkowata tym, ze w stosunku do tychze budowli przeciwpowodziowych bedg miaty
zastosowanie szczegdlne regulacije prawne zawarte w  specustawie
przeciwpowodziowej, ktére dotycza m.n. uzyskiwania  rozstrzygnigc
administracyjnych niezbednych do rozpoczecia robét budowlanych przy realizacji
obiektow stuzacych ochronie przeciwpowodziowej.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
' Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’®. Omawiany |

hochwasserschutz#zmehr-raum-fur-die-flusse oraz Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Klimatu, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Jgdrowego (Bundesministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Naturschutz und nukleare Sicherheit): https:/iwww.bundesumweltministerium.de/themen/wasser-und-
binnenagewaesser/hochwasservorsorge/hochwasserschuizprogramm.

13 | jsta dziatan na 2024 r.. hitps://www.lawa.de/documents/anlage-1-nhwsp-massnahmenliste-2024-
barrierefrei 1724659412.pdf

14 Art. 74 ust. 6 ustawy o planowaniu administracyjnym, Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), tekst
w j. niemieckim: htips://www.gesetze-im-internet.de/vwvfa/ _74.himl.

15 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o szczegdinych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Dominik Jaskowiec), opinia BEOS z 10 X 2025 r., BEOS-
WPEIM-1998/25.




projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmus, |
|
2. |
Proponowana w projekcie regulacja dotyczy poszerzenia zakresu dziatania |
ustawy przez rozbudowe definicji budowli przeciwpowodziowych. Zmiana ta nie
dotyczy praw i wolnosci unormowanych w Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktdre wplywa projekt

‘ Projekt wptywa na:
1. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
2. urzedy morskie — 2'7;
3. wojewoddztwa — 16;
4. powiaty — 380: 314 powiatdéw i 66 miast na prawach powiatu’®;
5. gminy — 2 479;
6. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy,
7. przedsigbiorcow (lub przedsigbiorcow zagranicznych) realizujgcych w

ramach partnerstwa publiczno-prywatnego inwestycje objete regulacjami
zmienianej ustawy — o trudnej do ustalenia liczbie;
wojewodow — 16;
9. mieszkancow obszaréw zagrozonych powodzig lub podtopieniami — okoto
7,9 min osob.
Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat projekt, to przede wszystkim podmioty,
ktére specustawa przeciwpowodziowa okresla jako inwestoréw (w art. 2 pkt 2).
Ustawa przewiduje role wojewodéw, przede wszystkim w wydawaniu decyziji
o pozwoleniu na realizacije inwestycji (co reguluje art. 4 specustawy
przeciwpowodziowej).
Whnioskodawcy wskazuja, Zze skutki spoteczne projektowanych regulacii
obejmg okoto 7,9 min mieszkancow Polski zamieszkujgcych na terenach

®

' Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdinych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Dominik Jaskowiec) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 10 X 2025 r., BEOS-WPEiM-
1999/25.

7 Od 1 kwietnia 2020 r. istniejg dwa urzedy morskie, po tym jak zniesiono Urzad Morski w Stupsku,
zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 15 stycznia 2020 r.
w sprawie zniesienia Urzgdu Morskiego w Stupsku, Dz. U. z 2020 r. poz. 91.

'®  Glowny Urzad Statystyczny, Podziat Administracyjny Polski, https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalnafiednostki-teryiorialne/podzial-administracyjny-polski/.




' powodziowych. Ze wzgledu na uptyw siedemnastu lat od okre$lenia tej liczby nalezy
' ja traktowaé jako szacunkowy wskaznik skali zjawiska, a nie precyzyjny pomiar®.

B. Wplyw na spoteczenstwo

Projekt rozszerza grupe budowli, ktére bedg mogly by¢ budowane w oparciu
o specustawe przeciwpowodziowa. Zasieg skutkow spotecznych tej zmiany bedzie
jednak zalezny od sposobu wykorzystania nowych przepiséw przez administracje
publiczng i jej organy. Zmiana umozliwi tworzenie mniejszych budowli
przeciwpowodziowych, ktére mniej ingerujg w przyrode i wiasnos¢ prywatna.
Zwiekszy to elastyczno$¢ wiadz publicznych w zakresie tworzenia ochrony
przeciwpowodziowej, umozliwiajac tworzenie budowli i zbiornikéw wodnych
o réznym rozmiarze, mogacych lepiej redukowaé zagrozenie powodziowe 2
Jednoczesnie rodzi to ryzyko w postaci nadmiernego wykorzystywania uprawnien
wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw ustawy i pomijania szerszych konsultaciji
spotecznych?!,

Umozliwienie prowadzenia inwestycji obejmujacych mniejsze budowle moze
peini¢ pomocniczg role w uzupetnianiu ubytkéw w pojemnosci istniejacych juz
duzych elementéw infrastruktury przeciwpowodziowej. Mniejsze budowle, o ile nie
sa w stanie samodzielnie petni¢ kluczowej roli w ochronie przeciwpowodziowej,
moga stanowié reakcje na obserwowany proces utraty pojemnosci zbiornikéw
wodnych??,

Utatwienie w planowaniu i budowaniu mniejszych konstrukcji moze takze
zmniejszyé napiecia spoteczne, ktére w wigkszym natezeniu towarzyszg duzym
procesom inwestycyjnym. Budowa zbiornikéw retencyjnych czesto skutkuje

'? Uzasadnienie projektu jako Zradlo tej liczby przywotuje raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego
z 2021 roku, w ktorym znajduje sie nastepujaca informacja: ,Wedtug oblicze wykonanych dia potrzeb
niecbhowigzujgcej juz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w 2008 r. na obszarach
zagrozonych powodzig lub podtopieniami zamieszkiwaio 7,9 min osob, tj. 20,8 proc. populacji kraju.” —
P. Sleszynski, P. Kukotowicz, Spofeczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Warszawa 2021,
hitps://pie.net.plwp-content/uploads/2022/01/PIE-Raport-Chaos-przestrzenny.pdf. Sg to zatem dane
majace juz 17 lat i chociaz wcigz moga szacunkowo obrazowac zaludnienie terendw zagrozonych
powodzig lub podtopieniami, to nie powinny byé traktowane jako zrédio precyzyjnych danych.

20 W literaturze mozna spotkaé sie ze stanowiskiem, ktére opisuje takie podejscie jako skuteczne —
Zob.: K. Wos, R. Radon, T. Tekielak, K. Wrzosek, L. Pieron, M. Pidrecki, Role of Multifunctional Water
Reservoirs in the Upper Vistula Basin in Reducing Flood Risk, Water, 14/2022, s. 20: "Reducing (...)
water levels has a positive effect on hydrodynamic processes, reducing, e.g., depth erosion, which in
turn translates into a reduction in the rate of lowering the first aquifer in the area adjacent to the river.
Therefore, the construction of large, small, and medium-sized reservoirs increases the broadly
understood level of safety of residents both in periods of excess and shortage of water in a given
watercourse and the catchment area upstream and downstream from the facility.” [Obnizenie (...)
poziomu wody ma pozytywny wplyw na procesy hydrodynamiczne, ograniczajac np. erozje
glebokosciowa, co z kolei przekiada si¢ na zmniejszenie tempa obnizania si¢ pierwszej warstwy
wodonos$nej w obszarze przylegajgcym do rzeki. Dlatego budowa duzych, matych i $rednich zbiornikéw
wodnych zwieksza szeroko rozumiany poziom bezpieczenstwa mieszkaicow zarowno w okresach
nadmiaru, jak i niedoboru wody w danym cieku wodnym oraz w zlewni powyzej i ponizej obiektu — thum.
M. Wrébel].

21 Watek ten poruszony jest w pkt C poswigconym konsultacjom spotecznym.

22 D, Absalon, k. Pieron, M. Matysik, M. Habel, Utrata pojemnoéci kluczowych zbiornikéw zaporowych
w Polsce, ,Monografie Komitetu Gospodarki Wodnej PAN”, 45/2022, s. 121-134.




znaczacymi zmianami w lokalnym krajobrazie, wptywa na codzienne zycie i prace
mieszkancow, a nierzadko wywotuje konieczno$¢ wywtaszczen osdb mieszkajgcych
na terenach, ktére planowo bedg zalane. Tworzy to liczne konflikty spoteczne?3,
czasem prowadzgce do zablokowania proceséw inwestycyjnych?4,

Szerszy kontekst dla projektowanych zmian tworzy rosngce od kilku lat
zainteresowanie spoteczenstwa zagadnieniami stanu rzek i ich regulacji, a takze
retencjg wody. W $wietle dostepnych badan okoto 55% mieszkancéw Polski
dostrzega problem niskiego stanu wod?. Tematyka ta coraz czescie] jest takze
widoczna w dziataniach podejmowanych przez dziataczy spolecznych oraz
$rodowiska artystyczne, zaréwno na ptaszczyznie nieformalnych ruchdw i oddolnych
akcji spotecznych (tzw. grasroots movements), jak i w dziatalnosci instytucji®6. |
Stanowi to wyraz zaangazowania spotecznego w problemy, kidre nie dotyczg oséb |
bezposrednio nimi dotknietych (co rézni takie dziatania od oporu oséb, ktére np.
sprzeciwiajg sie planowaniu budowli przeciwpowodziowych na nalezgcych do nich
gruntach). Tym bardziej nalezy je traktowaé jako wskaznik rosngcej swiadomosci
ekologicznej i zaangazowania (czes$ci) spofeczenstwa polskiego w sprawy
dotyczace ochrony $rodowiska, w szczegolnosci rzek i innych ciekow.

C. Konsultacje spoteczne '
W toku prowadzonych konsultacji spotecznych projektu ztozono dziesie¢ ankiet
oraz oddano dziesie¢ komentarzy, z czego az osiem przez jedng 0sobe — obywatela
reprezentujgcego osobe prawng (Fundacje WWF Polska).
W jednym z komentarzy zwrécono uwage na techniczny charakter regulowane;j
problematyki, uzasadniajgcy potrzebe szerokich konsultacji z profesjonalnymi
podmiotami zaangazowanymi w prewencje przeciwpowodziowa i ratownictwo?’.

2 M. Polomski, M. Wiatkowski, Spofeczna partycypacja w planowaniu budowy zbiornikéw retencyjnych
w Polsce — ocena podejscia ludzi do kwestii przesiedieri, ,Przegiad Budowlany”, 94(5-6)/2023, s. 122-
129, https://doi.org/10.5604/01.3001.0053.6995.

2 K. Kojzar, Kto blokowat budowe zbiornikow na Ziemi Klodzkiej i czy miat racje? Szukamy odpowiedzi
po powodzi, https:/foko.press/zbiorniki-na-ziemi-klodzkiej-czy-by-pomogly.

25 Ekobarometr. Raport. 7 edycja, czerwiec 2025,
hitps:/fekobarometr.pl/lib/z55kyx/RaporiSW132 EKObarometr VII SWR-mcQins97.pdf, s. 72.

28 w 2017 T. powstat, pierwotnie nieformalny, kolektyw  ,Siostry rzeki”
(https:/isiostryrzeki.wordpress.com/) zwracajagcy uwage m.in. na problem obnizania sie stanu
i wysychania rzek w Polsce. W 2022 roku Muzeum Woli w Warszawie zwrdcito uwage na zagadnienie
nadmiernego  uregulowania rzek Warszawy (,Niech plyng! Inne rzeki Warszawy”,
hitps:/imuzeumwoli.muzeumwarszawy.pliwystawa/niech-plyna-inne-rzeki-warszawy/. Wystawg mozna
uznaé za inspirowang m.in. projektem artystycznym ,6 rzek”, realizowanego przez Cecylie Malik w 2014
roku (zob.: lle rzek przeplywa przez Krakdw?, https://www.radiokrakow.pl/kultura/ile-rzek-przeplywa-
przez-krakow/). Na wzmianke zasluguje takze ,Wodna masa krytyczna”, organizowana od kilkunastu
lat w Krakowie akcja spoteczna (zob. M. Mrowiec, Wodna Masa Krytyczna po raz 14. zawfadnefa Wista.
Co fam pfywafto!, https:/lkrakow.naszemiasto.pl/wodna-masa-krylyczna-po-raz-14-zawladnela-wisla-co-
tam-plywalo/ar/c1p2-27689331). Podobny charakter ma organizowana w Warszawie ,Wioslana masa
krytyczna” (Wioslana Masa Krytyczna 2020, https.//sport.um.warszawa.pl/-/wioslana-masa-krytyczna-
2020). Wzorowane na ,Rowerowej masie krytycznej" happeningi majgce zwrécié uwage na
zagospodarowanie i wykorzystanie rzek i ich role w codziennym zyciu mieszkancéw miasta.

27 ,Czy projekt ustawy byt konsultowany ze specjalistami, z rzeczoznawcami, z Panstwowg Strazg
Pozarng i stuzbami ratunkowymi, ktoére zajmujg sie zapobieganiem powodziom i usuwaniem skutkéw
powodzi? (...) W polityce przeciwpowodziowej potrzebna jest strategia diugoletnia oraz plan racjonalny,




Komentarze ztozone przez obywatela reprezentujgcego osobe prawng byty
liczne, wnikliwe, a ogniskowaly sie przede wszystkim wokét zagadnienia zasadnosci
regulacji dodatkowych  budowli przeciwpowodziowych ~w  specustawie
przeciwpowodziowej (zamiast regulacji w ramach ustawy — Prawo wodne?8) i braku
spojnosci z ustawg — Prawo wodne?®, Komentujgcy zwrdcit rowniez uwage, ze
proponowana regulacja z ‘uwagi na omijanie standardowego procesu
konsultacyjnego moze generowaé konflikty spoteczne.

Uwagi do projektu zostaty takze zgtoszone przez Zwigzek Wojewddztw RP
(w odpowiedzi na pismo z dnia 3 pazdziernika w sprawie przedtozenia opinii do
projektu ustawy). Mialy one charakter szczegdtowy i techniczny, zmierzajgcy do
poszerzenia zakresu nowelizaciji. J

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR do projektu Wnioskodawcy oceniajg, ze rozszerzenie
i doprecyzowanie listy budowli przeciwpowodziowych wywota pozytywne skutki
gospodarcze. Kierunkowo nalezy zgodzi¢ sie z tg oceng, cho¢ sama préba
oszacowania skutkéw gospodarczych, zestawiajaca projekt z wysoko$cia strat, jakie
spowodowaly powodzie w Polsce w ostatnich 30 latach, moze sugerowac, iz |
przyjecie projektu w znaczgcy sposéb przyczyni sie do redukcji strat powodziowych
w przysztosci. Trzeba zauwazyé, ze przediozony projekt odnosi sie do urzadzen
hydrotechnicznych ,petnigcych funkcje wspomagajacg ochrong przed powodzig
i funkcje retencyjng™®, co wskazuje, ze sg one potrzebne, ale nie sg podstawowym
elementem systemu przeciwpowodziowego. W konsekwencji, uproszczenie
proceséw inwestycyjnych dla pewnej (uzupeiniajgcej) grupy urzgdzen/budowli
| przeciwpowodziowych wzmocni caty system przeciwpowodziowy (w tym poprawi
retencje), ale bedzie mialo jedynie czagstkowe znaczenie dla ograniczenia
| potencjalnych strat powodowanych przez powodzie. Z drugiej strony oszacowanie
zaréwno skali potrzebnych inwestycji uzupetniajacych (rowdw, kanatow,
przepompowni, zbiornikow), jak tez mozliwosci ich potencjalnej realizacji jest
zadaniem trudnym, chocby ze wzgledu na rozproszenie decyzji inwestycyjnych.
Budowe czy modernizacje urzadzen hydrotechnicznych mogg bowiem prowadzi¢

a to wymaga konsultacji z osobami, ktére si¢ tym zajmujg i posiadajg fachowa wiedze.” (Id ankiety:
88270).

28 |Jstawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960).

29 Projektowana zmiana ustawy poglebia tylko problem funkcjonowania tzw. specustaw, a nie
rozwiazuje problemu retencji, czy zbyt intensywnej zabudowy uszczelniajgcej zlewnie. Specustawa
o budowlach powodziowych zostata uchwalona w konkretnym celu i zawiera wszystkie rodzaje budowli
powodziowych okreslonych w ustawie Prawo wodne. Dodawanie do niej urzadzen wodnych, w tym
urzadzen melioracyjnych i nadawanie im przymiotow prawnych zezwalajacych na przyspieszong
$ciezke konsultacji (lub ich braku) oraz ulatwionych procedur wysiedlen nie jest rozwigzaniem
prospotecznym.” — |D ankiety: 88775.

3¢ Art. 1 projektu.



Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, samorzady, ale tez spotki wodne,
ktérych jest ponad 3 tysigce3'.

Oprécz wskazanej przez Wnioskodawcow kwestii ograniczenia strat

powodziowych (jako skutku gospodarczego), mozna wskaza¢ takZze inne mozliwe
| skutki gospodarcze projektu:

- proponowane uproszczenie procedur przygotowania  inwestycji
uzupetniajacych moze przyspieszy¢ ich realizacjg, a tym samym
wygenerowad dodatkowy popyt na ustugi i materiaty budowlane czy popyt
na praceg. Oczywidcie nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze projekt dotyczy
pomocniczych urzadzen hydrotechnicznych, kiére nie sg inwestycjami
wielkoskalowymi. Stagd tez pozytywne efekty gospodarcze bedg mialy
raczej zasieg lokalny, zwiekszajgc popyt na ustugi dla podmiotéw gtéwnie
sektora MSP. Natomiast to, w jakiej skali nowe przepisy zacheca do
podjecia nowych inwestycji, jest trudne do okreslenia ze wzgledu na
(wspomniany wyzej) indywidualny i rozproszony charakter decyzji
inwestycyjnych;

- szacuje sie, Ze tylko w samym rolnictwie straty z powodu suszy siegajg 6-
6,5 mid zt rocznie32. Okresowe niedobory wody mogag mie¢ takze wptyw
na zapewnienie ciggtosci proceséw technologicznych w energetyce czy
niektérych dziatach przemystu. Problemy gospodarcze powodujg zatem
nie tylko powodzie, ale takze niskie zasoby wodne powodowane m.in,
niskg retencjg 3 . Projekt zmierzajgc do usprawnienia inwestycji
hydrotechnicznych zwiekszajgcych retencje i pewnos$¢ dostepu do wody

I stwarza pozytywne skutki gospodarcze dla rolnictwa i przemystu.
Oczywiscie, tak jak wspomniano wyzej, omawiany projekt odnosi sie do
niewielkich inwestycji pomocniczych, wiec i pozytywny efekt poprawy
retencji bedzie miat proporcjonalnie niewielki, lokalny, skutek gospodarczy.

Reasumujgc, omawiany projekt moze powodowaé pozytywne skutki

gospodarcze, przy czym biorgc pod uwage, ze projekt odnosi sie do pomocniczych
urzgdzen hydrotechnicznych, efekty gospodarcze beda niewielkie, o znaczeniu
lokalnym. Oszacowanie skutkéw gospodarczych w wymiarze finansowym jest |
trudne ze wzgledu na rozproszony charakter decyzji inwestycyjnych oraz ich
pdzniejszej realizacji.

3 Wedlug stanu na luty 2023 r. — 3141 spotek. ,Model finansowania i nadzorowania dziatalno$ci spétek
wodnych do poprawy”, Najwyzsza lzba Kontroli, hitps://www.nik.gov.p/aktualnosci/dzialalnosc-spolek-
wodnych.html.

32 ,Gospodarcze koszty suszy dla poiskiego rolnictwa”, Polski Instytut Ekonomiczny,
hitps://pie.net.pliwp-content/uploads/2022/11/PIE_Gespodarcze-koszty-suszy-dla-polskiego-
rolnictwa.pdf,

3 Wedtug ocen NFOSIGW, polskie odnawialne zasoby wody wynoszg ok. 1,75 tys. m® na osobe rocznie,
podczas gdy Srednia europejska przekracza 4,5 tys. m?, co oznacza, Ze Polska znajduje sie na granicy
tzw. stresu wodnego. ,Zasoby wodne Polski i zjawiska ekstremalne, a technologie kosmiczne”,
WFOSIGW  Opole, hitps:/mww.wiosigw.opale.pl/artykuly/2025/10/zasoby -wodne-polski-i-zjawiska-
ekstremalne-a-technologie-kosmiczne.
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W konsultacjach spotecznych projektu respondenci nie zgtosili zadnych opinii
odnoszgcych sie do skutkéw gospodarczych analizowanego projektu.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

‘ W opinii Wnioskodawcdw proponowana ustawa nie wywotuje bezposrednich
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). W zwigzku z tym nie przewidziano zadnych dodatkowych
obcigzen budzetu panstwa lub budzetéw JST. Wnioskodawcy dostrzegajg jednak
istotne z punktu widzenia przysziych budzetéw pozytywne skutki posrednie.
Zwiekszenie realizacji inwestycji przeciwpowodziowych i retencyjnych ograniczy
negatywne skutki powodzi i podtopien, zmniejszajagc tym samym pézniejsze wydatki
zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych. Wnioskodawcy nie oszacowali
skutkéw posrednich, przywotujac jedynie ogéine dane dotyczace strat materialnych
powodzi z 1997 r. oraz 2010 r.34

Mozna uznaé, ze Wnioskodawcy w zasadzie prawidiowo rozpoznali skutki
finansowe projektowanego rozwigzania. Nie ma on wiekszego znaczenia z punktu
widzenia sektora finanséw publicznych.

Wydaje sie jednak, Ze rozszerzenie ustawowej definicji, a tym samym
realizacja dodatkowych inwestycji przeciwpowodziowych, moze oznacza¢ pewne
obcigzenia dla sektora finanséw publicznych. Brak szczegétowych danych na temat
liczby potencjalnie realizowanych na podstawie nowelizowanych przepiséw
inwestycji przeciwpowodziowych i retencyjnych uniemozliwia oszacowanie tej |
kategorii. Z dostepnych danych wynika, ze nakiady na $rodki trwate stuzgce
gospodarce wodnej w 2024 r. wyniosty ok. 3,6 mid zI*®. Z analizy struktury tych
naktadéw wynika jednak, Zze gtéwny strumien naktadéw skierowany byt na budowe
infrastruktury zapewniajgcej wode pitng. Natomiast wydatki zwigzane z regulacjg
i zabudowg rzek i potokéw goérskich, budowa obwalowan przeciwpowodziowych
oraz budows stacji pomp na zawalach i obszarach depresyjnych miaty duzo
mniejsze znaczenie. Warto dodaé, ze najwieksze wydatki na zbiorniki i stopnie
wodne oraz obwalowania przeciwpowodziowe poniesiono w wojewddztwie
dolnosigskim (129 min zi) oraz lubuskim (24 min zi).

W trakcie konsultacji spotecznych uczestnicy w wigkszoéci nie zgtaszali uwag
odnoszacych sig stricte do zagadnienia skutkéw finansowych. Z jednej opinii wynika,
7e proponowane rozszerzenie katalogu budowli przeciwpowodziowych moze
dodatkowo obcigzyé budzet panstwa?.

34 Skutki powodzi z 1997 r. to 12 mid zt strat materialnych (w cenach z tamtego okresu), z kolei powodz
w 2010 r. przyniosta 12 mid zt strat, a w 2016 r. — 2,4 mld zi. Zob. P. Sleszynski, P. Kukolowicz,
Spoleczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021.
35 Fkonomiczne aspekty ochrony $rodowiska w 2024 r., Informacja sygnalna, GUS, Warszawa 2025,
https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ekonomiczne-aspekty-ochrony-
srodowiska-w-2024-r-.11.7.

36 Zob. ID ankiety: 88775.
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iX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wprowadzenie w 2zycie projektowanej regulacji nie zwiekszy obcigzen
administracyjnych; byé moze bedzie wigza¢ sie ze zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych.

W zakresie skutkéw spotecznych nie stwierdzono dodatkowych obcigzen
administracyjnych.

Projektowane przepisy nie wprowadzajg obcigzen administracyjnych dla
podmiotéw gospodarczych ani dla sektora finanséw publicznych.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Istotg proponowanej zmiany jest poszerzenie definicji ,budowli
przeciwpowodziowej’ w specustawie przeciwpowodziowej o ,zbiorniki, rowy, kanaty
i pompownie petnigce funkcje wspomagajgcg ochrone przed powodzig i funkcje
retencyjng”. Obiekty te sg niedookreslone, a przy ich kwalifikacji nalezy przede
wszystkim braé¢ pod uwage kryterium funkcjonalne. Projektowana zmiana bedzie
skutkowata tym, ze w stosunku do tych budowli przeciwpowodziowych bedg miaty
zastosowanie szczegdine regulacje zawarte w specustawie przeciwpowodziowe;.
Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Skutki spoteczne regulacji beda zalezne od sposobu
wykorzystania projektowanych uprawnien przez organy samorzadu terytorialnego
i wladze publiczne. Poszerzenie zakresu inwestycji, ktére moga by¢ realizowane
woparciu o przepisy ustawy, moze stuzy¢ lagodzeniu napie¢ spotecznych
powstajgcych w toku realizacji duzych projektdw przeciwpowodziowych.
Jednoczesnie rozszerzenie uprawnien tworzy ryzyko zwigzane z niestosowaniem
przepisow ustawy — Prawo wodne, ktéra mozZe lepiej zabezpieczac interesy
spofeczne. Warto dostrzec, ze zagadnienie ochrony przeciwpowodziowej, jak
i okresowego niedoboru wody (i koniecznos$ci jej retencji), ma coraz wigcksze
znaczenie w polskim spoteczenstwie.

3. Skutki gospodarcze: Projekt moze powodowaé pozytywne skutki gospodarcze,
jednak biorgc pod uwage, ze odnosi sie on do pomocniczych urzadzen
hydrotechnicznych, efekty gospodarcze bedag niewielkie, o znaczeniu lokalnym. |
Oszacowanie skutkéw gospodarczych w wymiarze finansowym jest trudne ze |
wzgledu na rozproszony charakter decyzji inwestycyjnych i ich pdzniejszej realizacji. ‘
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4. Skutki finansowe: Z punktu widzenia finanséw publicznych proponowana ustawa

ma waski sprecyzowany obszar oddziatywania i w niewielkim stopniu moze wptywaé

na ten sektor. Brak szczegdtowych danych uniemozliwia oszacowanie konsekwencji
| finansowych.

5. Rozwigzania zagraniczne: W ustawodawstwie wybranych do analizy panstw
(Czechy, Holandia, Niemcy) do wspéinych elementéw systemowych mozna zaliczy¢
zarzagdzanie ryzykiem powodziowym oparte na mapach zagrozenia i ryzyka, plany
zarzgdzania oraz rezim obszaréw zalewowych z wyjgtkami dla obiektow
ochronnych. Réznice dotyczg rozwigzan instytucjonalno-prawnych. W Czechach
ustawa o wodach zawiera definicje ,obiektéw wodnych” (w tym budowli
przeciwpowodziowych) i szczegdtowo reguluje ochrone przed powodzig, a w strefie
aktywnej obszarow zalewowych dopuszcza — jako wyjatek — budowle stuzgce
ochronie przed powodzig, regulacji ciekéw i przeprowadzaniu przeptywow.
W Niemczech podstawa dziatan w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] jest
ustawa o gospodarce wodnej oraz realizacja Narodowego Programu Ochrony
Przeciwpowodziowej. W Holandii natomiast kluczowy jest Program Delta, Fundusz
Delta oraz realizacja inwestycji zgodnie z ustawg o srodowisku.

Autorzy:

Bartosz Pawtowski, ekspert ds. legislacji (pkt I-l)

Daniela Kupis, specjalistka w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji (pkt IV, XI1.5)
dr Jolanta Waszczuk-Napidrkowska, ekspert ds. legislacji (pkt V.1, X, X1.1.1)
prof. Cezary Mik, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

Marcin Wrébel, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)

Jacek Krzak, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VI, X, XI.3)

dr hab. Pawet Felis, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt. VIIl, X, X1.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektroniczniel

Ttoczono z polecenia Marsza’fk; Sejr_nu Rzeczypospolitej Polskiej E|M
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