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Warszawa, 26 wrzesnia 2025 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Dominika Jaskowca.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Pawet Blizniuk; (-) Krzysztof
Bojarski; (-) Piotr Borys; (-) Marek Jan Chmielewski; (-) Alicja Chybicka; (-) Joanna
Frydrych; (-) Konrad Frysztak; (-) Patryk Gabriel; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Wlodzistaw Gizinski; (-) Marta Golbik; (-) Matgorzata Gromadzka; (-) Barbara
Grygorcewicz; (-) Krzysztof Habura; (-) Iwona Hartwich; (-) Lukasz
Horbatowski;  (-) Maria Malgorzata Janyska;  (-) Patryk Jaskulski; (-) Dominik
Jaskowiec; (-) Marcin Jozefaciuk; (-) Piotr Kandyba; (-) Jacek Karnowski; (-) Iwona
Karolewska; (-) Katarzyna Kierzek-Koperska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Magdalena
Matgorzata Kotodziejczak; (-) Tomasz Kostus; (-) Urszula Koszutska; (-) Iwona Maria
Koztowska; (-) Maria Joanna Kozlakiewicz; (-) Iwona Matgorzata Krawczyk; (-) Katarzyna
Krélak; () Adam Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Bozena
Lisowska; (-) Katarzyna Anna Lubnauer; (-) Artur Jarostaw Lacki; (-) Alicja Lepkowska-
Gotas; (-) Magdalena %Losko; (-) Alicja Luczak; (-) Dorota Marek; (-) Pawet
Masetko; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Jacek Niedzwiedzki; (-) Jolanta
Niezgodzka; (-) Pawel Papke; (-) Karolina Pawliczak; (-) Malgorzata P¢pek; (-) Katarzyna
Maria Piekarska; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Elzbieta Anna Polak; (-) Agnieszka
Pomaska; (-) Mariusz Popielarz; (-) Renata Rak; (-) Monika Rosa; (-) Marek
Rzgsa; (-) Waldemar Shtugocki; (-) Weronika Smarduch; (-) Anna Sobolak; (-) Marek
Sowa; (-) Andrzej Szewinski; (-) Henryk Szopinski; (-) Lukasz
Sciebiorowski;  (-) Apoloniusz  Tajner;  (-) Maciej Tomczykiewicz;  (-) Robert
Wardzata; (-) Monika Wielichowska; (-) Adrian Witczak; (-) Mariusz
Witczak; (-) Przemystaw  Witek; (-) Anna  Wojciechowska; (-) Bogustaw
Woloszanski; (-) Bartosz Zawieja.
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USTAWA
zdnia .............. r.

0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegoélnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 274
oraz z 2025 r. poz. 680) w art. 2 w pkt 1 w lit. k na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje sig lit.
I w brzmieniu:
»l) zbiorniki, rowy, kanaly i pompownie peiace funkcje wspomagajacg ochrong
przed powodzia i funkcje retencyjng”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie regulacji umozliwiajacych efektywnag
realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Wskazania wymaga, ze brak
precyzyjnych regulacji w tym zakresie moze powodowa¢ ograniczenie mozliwosci realizacji
budowli przeciwpowodziowych. Stosowanie obecnych przepisow, uwzgledniajgc jedynie
mozliwg ich wyktadnig, moze okaza¢ si¢ mato skuteczne z uwagi na pominigcie kilku istotnych
budowli przeciwpowodziowych. Coraz czgséciej obserwowane sg skutki zmian klimatycznych,
powodujace i towarzyszace im gwattowne opady deszczu i gradu. llo$é zjawisk ekstremalnych
wyraznie si¢ nasila. Rownoczesnie postepujace zagospodarowanie terenu powoduje
zwickszanie splywow powierzchniowych. Najwigksze skutki postepujacej urbanizacji wida¢ w
aglomeracjach miejskich. Istniejace komunalne systemy odwodnieniowe wymagajg realizacji

westycji (budowy 1 przebudowy).

Obowigzujace przepisy prawa nie zapewniajg wymaganej dynamiki interwencyjnej. Dazy si¢
do osiagniecia ladu urbanistycznego, w ktorym jak najwigcksza powierzchnia bedzie objeta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Zachodzi wigc koniecznosé
dokonywania zmian w tych planach bgdacych aktami prawa miejscowego. Ponadto coraz
wieksza cze$¢ spoleczenstwa niechetnie akceptuje odsprzedaz terendw pod inwestycje
komunalne po cenach ustalanych przez rzeczoznawcow majgtkowych. Istnieja rowniez
sytuacje, w ktorych stan prawny nieruchomosci jest nieuregulowany 1 w zwiazku z powyzszym
nalezy ustali¢ wymagang reprezentacje wiascicielskg. Wszystkie wyzej opisane procesy sa
ucigzliwe 1 dlugotrwate. Przy wyraznie postepujgcych zmianach klimatycznych nie ma czasu
na prowadzenie dhugotrwatych proceséw przygotowawczych dla komunalnych inwestycji,

ktore przeciwdzialaja ujemnym skutkom zmian klimatycznych.

Proponowany termin wejscia w Zycie niniejszego projektu ustawy wynosi 30 dni od dnia
ogloszenia.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Ustawa nie wymaga wprowadzenia dodatkowych aktéw wykonawczych.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w

zakresie budowli przeciwpowodziowych.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Dominik Jaskowiec

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 8 lipca 2010r. 0 siczegélnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. 22024 r. poz. 274, z 2025
r. poz. 680.) nie zapewniaja wystarczajacej dynamiki dzialan przeciwpowodziowych. Obecnie
utrudniona jest realizacja niektérych budowli przeciwpowodziowych bez ujecia ich w planach
zagospodarowania przestrzennego. Zachodzi wiec koniecznos¢ dokonywania zmian w tych planach
bedacych aktami prawa miejscowego. Ponadto coraz wigksza czeéé spoleczenstwa niechetnie
akceptuje odsprzedaz terenéw pod inwestycje komunalne po cenach ustalanych przez
rzeczoznawcow majgtkowych. Istniejg rowniez sytuacje, w ktérych stan prawny nieruchomosci jest
nieuregulowany i w zwigzku z powyzszym nalezy ustali¢ wymagang reprezentacje wiascicielska.
Wszystkie wyzej opisane procesy sa ucigzliwe i dlugotrwate. Wobec postepujacych zmian
klimatycznych zachodzi konieczno$¢ niezwlocznego podejmowania dziatan, co uniemozliwia
prowadzenie dhugotrwalych procesow przygotowawczych dla komunalnych inwestycji, ktore

przeciwdziataja ujemnym skutkom zmian klimatycznych.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

1 Wprowadzenie projektowanych zmian jest mozliwe wylgcznie poprzez doprecyzowanie obecnie

obowigzujacych przepiséw nowelizowanej ustawy.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie istniejacych regulacji umozliwiajagcych
realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Stosowanie przepiséw w obecnym
brzmieniu jest mato skuteczne =z uwagi na pominigcie kilku istotnych budowli
przeciwpowodziowych. W projektowanej zmianie w art. 2 pkt 1 proponuje sie rozszerzenie
ustawowej definicji o zbiorniki, rowy, kanaly i pompownie pelniace funkcje wspomagajaca ochrone
przed powodzia i petniace funkcje retencyjne. Proponowany termin wejscia w zycie projektu ustawy
(30 dni od dnia ogloszenia), umozliwi kompleksowe wprowadzenie proponowanego rozwigzania do
obowigzujacego systemu.  Skutkiem wprowadzenia proponowanych zmian powinna byé

efektywniejsza realizacja inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywoluje pozytywne skutki dla mieszkancéw terendw zagrozonych powodzig i
podtopieniami, organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow
prowadzacych na tych obszarach swoja dzialalno$¢ poprzez ulatwienie realizacji inwestycji o
charakterze przeciwpowodziowym i retencyjnym.

Jak wskazuje w swoim raporcie Polski Instytut Ekonomiczny ,,Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu
przestrzennego” (Warszawa 2021, ISBN 978-83-66698-54-3), az 7,9 mln t. j. 20,8 proc. populacji
mieszkanicéw naszego kraju mieszka na terenach zagrozonych powodzig lub podtopieniami, z czego

ponad 700 tysiecy mieszka w obszarach, ktore moga by¢ zalane przez powddz stuletnia.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotluje pozytywne skutki dla mieszkancéw terenow zagrozonych powodzié;_i ;odgpieniami,

organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw prowadzacych na

tych obszarach swojg dzialalnos¢ gospodarcza w tym mikro, malych i $rednich firm. Utlatwienie

realizacji inwestycji o charakterze przeciwpowodziowym i retencyjnym przyczyni sie do ograniczenia

negatywnych skutkow powodzi i podtopien.

Jak wskazuje w swoim raporcie Polski Instytut Ekonomiczny ,,Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu

przestrzennego” (Warszawa 2021, ISBN 978-83-66698-54-3): | zamieszkiwanie ludno$ci na terenach

zagrozonych kataklizmami przyrodniczymi skutkuje olbrzymimi stratami, liczonymi w miliardach

zlotych. Skutki ostatniej wielkiej powodzi z 1997 r. (tzw. powddz tysiagclecia) to 56 ofiar $Smiertelnych i
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112 mld PLN strat materialnych (w cenach z tamtego okresu). Powédz w 2010 r. przyniosta 12 mld PLN
1strat, aw 2016 r.—2,4 mld PLN”. Nawet ograniczona w skali kraju powodz w Kotlinie Ktodzkiej z roku
2024 zgodnie z danymi opublikowanymi przez dziennik Rzeczpospolita spowodowata straty w
wysokosci 4,2 mld PLN. (Rzad zasypie powddz pienigdzmi. 4 mld z maja zapobiec kolejnej powodzi
tysiaclecia,  https://www.rp.pl/gospodarka/art41848391-rzad-zasypie-powodz-pieniedzmi-4-mld-zl-

maja-zapobiec-kolejnej-powodzi-tysiaclecia).

Celem przedioZzenia jest ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i podtopien poprzez
doprecyzowanie regulacji umozliwiajacych efektywna realizacje inwestycji w zakresie budowli

przeciwpowodziowych i retencyjnych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegdblnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie wywoluje _bezpos'rednich skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, skutki posrednie sg trudne do oszacowania, gdyz beda one
wprost uzaleznione od liczby realizowanych na podstawie nowelizowanych przepiséw inwestycji
przeciwpowodziowych i retencyjnych. Nalezy jednak w tym miejscu podnies¢, ze zwigkszenie
realizacji tego typu inwestycji w sposob pozytywny wplynie na ograniczenie negatywnych skutkoéw
powodzi i podtopien a co za tym idzie, przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkéw zwiazanych
z usuwaniem ich skutkow.

Odwotujac sie do przytoczonego juz raportu, skutki powodzi nawalnych w skali kraju oznaczaja
straty w wysokosci okoto 12 mld ztotych (kazda z duzych powodzi z roku 1997 i roku 2010)
obejmujgce zniszczenia budynkow mieszkalnych, gospodarczych i infrastruktury, ale rowniez koszt
ich odbudowy, udzielanej pomocy materialnej i finansowe;j.

Ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi i podtopien poprzez zwiekszenie realizacji inwestycji
przeciwpowodziowych i retencyjnych (zgodnie z celem przedmiotowego przedtozenia) bedzie

przektadaé si¢ na ograniczenie tych skutkdéw i wydatkow zwigzanych z ich usuwaniem.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie przewiduje dodatkowych obciazen budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu '

terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziewych (przedstawiciel

wnioskodaweow: posel Dominik Jaskowiec)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacag opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Whioskodawcy proponujg nowelizacje art. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych!, polegajaca na poszerzeniu definicji budowli
przeciwpowodziowych o zbiorniki, rowy, kanaty i pompownie peliace funkcje
wspomagajacg ochrong przed powodzig i funkcje retencyjna.

Projektowana ustawa ma wej§¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych zakresem projektu
ustawy.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy pozostajg poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

'Dz.U. 22024 r. poz. 274, ze zm.

ul, Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel, {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.p!



4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania  do  realizacji  mwestycji w  zakresie  budowli

przeciwpowodziowych nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkdw Regulacji

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Dominik Jaskowiec) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Whioskodawcy proponujg nowelizacje art. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2010 1.
0 szczegbOlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych', polegajaca na poszerzeniu definicji budowli
przeciwpowodziowych o zbiorniki, rowy, kanaty i pompownie pelniace funkcje
wspomagajaca ochrong przed powodzig 1 funkcje retencyjna.
Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.
Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacyi

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
{podpisano elektronicznie/

'Dz.U. z 2024 r. poz. 274, ze zm.

ul, Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl
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Warszawa, dnia () ‘:} A0 20251.
RPW/33360/2025 1P

AR
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Data rejestracji: 2025 10—09
Data wplywu: 2025- 10—-09

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 pazdziernika 2025 r., dotyczgace poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (brak numeru druku Sejmowego),

przekazanego na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

uprzejmie informujg, ze nie przedstawiam opinii 0 tym projekcie odnoszacym sig

do problematyki lezacej poza zakresem zadan prokuratury.

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

AU, 40,254,

|

z upow‘i i
Prokuratora r

Dariusz @neluk

Pierwszy Zastepca Prokifatora Generalnego

\

\
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