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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko w sprawie poselskiego
projektu ustawy

- 0 szczegolnym wsparciu dla producentow zboz
i nasion oleistych w 2025 roku (druk nr 1817).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Donald Tusk
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o szczegolnym wsparciu dla producentéw

zb61 i nasion oleistych w 2025 roku (druk sejmowy nr 1817)

I. Propozycje zawarte w poselskim projekcie ustawy

Projekt ustawy ma na celu udzielenie pomocy finansowej rolnikom, ktérzy w zwiazku
z kryzysem rynkowym doéwiadczylt strat ekonomiczaych wwnikajacych
z drastycznego spadku cen zboz 1 nasion oleistych w drugiej polowie 2025 1.

W ocenie projektodawcy celem projektowane; ustawy jest ograniczenie negatywnych
skutkéw finansowych kryzysu na rynku zboz 1 nasion oleistych, ktére wynikaja m.in.
z wysokich kosztéw srodkéw produkceji, w tym paliw, nawozOéw i maszyn, 1 ktdre nie
zostalty zrekompensowane przez ceny skupu, z mniesprzyjajacych warunkow
pogodowych czy zakléceA w eksporcie spowodowanych mniestabilnoscia
geopolityczna, dla rolnikéw przez udzielenie im wsparcia, ktére zagwarantuje im
utrzymanie plynnosci finansowej.

Proponowana pomoc ma na celu wsparcie ekonomiczne gospodarstw rolnych, ktore

Z uwagi na mekorzystna koniunkture moghyby utracié ptynnoéé finansowa.

H. Aktualny stan prawny

Rolnicy moga korzystac z wielu instrumentow wsparcia. Podstawowym instrumentem
wsparcia dochodow rolnikéw sa platosct bezposrednie realizowane w ramach
Wspélne) Polityki Rolney (WPR) Uniu Europejskiej. Ich funkcja stabilizujaca polega
na zapewnieniu rolnikom stalego 1 przewidywalnego Zrodta dochodow, niezaleznego
od wahari cen rynkowych, warunkow pogodowych czv poziomu zbiorow. W kampanit
2025 1. pula srodkow na ptatnosci bezpoirednie wynosita ok 15.8 mid z. w tvm ok.
608 mln 2} z budsetu krajowego.

W celu zlagodzenia trudnosci finansowych deswiadczanych przez rolnikow od dnia

16 pazdziernika 2025 r. byly realizowane zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich 1



platnosci obszarowych II filaru WPR. Lacznie w ramach tych zaliczek w okresie
zaledwie 1.5 miesiaca, wyplacono ok. 11,5 mld zL

W celu stabilizacji dochodéw rolnikéw sa takze realizowane nastepujace mstrumenty
krajowe:

1)

2)

3)

4)

)

6)
7
&)
9)

doplaty do ubezpieczefi upraw rolnych i zwierzat gospodarskich — w 2026 r.
doplata wynosi 65 % skiadki. natomiast w ustawie budzetowej na rok 2026 z dnia
9 stycznia 2026 r. (Dz. U. poz. 62) na doplaty do skiadek z tytutu ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich zaplanowano 629 min zi:

refundacja na wniosek zlozony przez producentéw drobiu, éwin, bydla, owiec,
kéz 1 koni do Agencji Restrukturyzacji i Medemizacji Rolnictwa 70 % skiadki
ubezpieczenia od ryzyka strat w dochodach z produkcii spowodowanych
wystapieniem u tych zwierzat okreflonych choréb zakasnych — na 2026 1. na ten
cel zaplanowano budzet w wysokoéci 1065 mln zt i przewidziano 2 nabory
wnioskow,;

kredyty na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalaych
produke)s rolne;j;

kredyty na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych 1 dziatach
specjalnych produkcii rolnej, w ktérych wystapily szkody spowodowane
ni stnymi warunkami atmosferycznymi;

refundacja do 100 % wydatkéw poniesionych na dzialania zZwiazane
z bioasekuracja:

pemoc dla pszczelarzy do przezimowanych rodzin pszczelich;

dofinansowanie zakupu czystorasowego buhaja rasy miesnej;

dofinansowanie kosztéw unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich:
zwrot podatku akcyzowego — w 2025 r. stawka zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
wynosila 1,46 zt na 1 litt oleju napedowego. a w 2026 r. stawka tego zwrotu
zostala ustalona na poziomie 1.48 zt na 1 litr oleju napedowego: w ustawie
budzetowej na 2026 r. z dnia 9 stycznia 2026 r. na doplaty do palivwa rolniczego
zaplanowano kwote w wysokoéci 2,013 mld zt;

10) doplaty do materiatu siewnego.



Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi od wielu lat zacheca rolnikéw do
organizowania si¢ w grupy producentéw rolnych. W ramach interwenciji 1.13.2 Planu
Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027 jest mozliwe uzyskanie przez organizacje
producentow albo grupe producentdw rolnych w okresie pierwszych pieciu lat
prowadzenia dziatalnosci srodkow finansowvch, ktéryvch maksymaina wysokosc moze
wyniesé do 60 tys. euro rocznie — w przypadku grupy producentdw rolnych albo do
100 tvs. euro roczme — w przypadku organizacyi producentow. Przynaleznos¢ rolmka
do grupy lub organizac)i producentow podnosi jego pozycje negocjacyjna w laiicuchu
dostaw.

Producenci rolni sg takze zachecam do dywersyfikac)i upraw. Promuje sie uprawe
roflin  hatkowych czv  widkmistych. Gospodarstwa, w ktérych  wystepuje
dywersyfikacja produkcyi, sa bardziej odpome na kryzysy na danym rynku. Ponadto
jest takZze podkreilane znaczenie zawierania umow z odbiorcami towardw w taki
sposéb, aby rolnicy mogli mied zapewniony zbyt 1 mogli planowac swoja produkcje.
Polski rynek rolny objety jest instrumentami WPR, ktore) jednym z celow
traktatowych jest stabilizowanie rynkéw. Realizacja tego celu obejmuje instrumenty
takie, jak nadzwyczajne srodk, ktore sa stosowane w sytuacyt, gdy wystap: keyzys lub
grozba kryzysu 1 jest konieczna konkretna reakcya, aby nie dopuscié do naglego spadku
cen lub ziagodzic jego konsekwencje.

III. Stanowisko Rzadu

Uswvagi ogélne

Oplacalnosé produkcji rolnicze; zalezy m.in. od ponoszenych kosztow. Koszty
produkcii rolnicze) ksztatnja wysokoéé naktadow. Wphrwaja na nie przede wszystkim
ceny Srodkow produkeji, w tym m.in. ceny nawozow, paltw, pasz 1 srodkéw ochrony
roslin. Istotna role odgrywaja réwniez warunki pogodowe, ktoére moga wymuszac
dodatkowe naktady lub obnizaé plony. Znaczenie ma takZe jakosi¢ gleby 1 stosowana
technologia uprawy. Na koszty produkcji rolmiczej wplywa rowniez praca ludzka — jej
dostepnosc, sezonowosc 1 poziom mechanizacji.

Z drugiej strony na oplacalnosé¢ produkeji rolnicze) wplywa poziom cen rynkowych
pledéw roloych. Ceny zboz czy rzepaku w Polsce odzwierciedlaja tendencie
swiatowe, a ich spadki na przetomie 2025 r. 1 2026 1. miaty charakter globalny.



Doplacanie do okreslonej produkcii moze zachecaé do kontynuowania produkcii tam,
gdzie jest konieczne dostosowanie do popytu. W diuzszej perspektywie moze to
doprowadzi¢ do strukturalnej nadwyzki podazy i w konsekwencji spowodowad
rozregulowanie rynku. Takie stanowisko podziela rowniez czefd érodowisk
rolniczych.

Nalezy zauwazyé, ze Giéwny Urzad Statystyczmy szacuje, Z& W NOWYm sezonie
2026/2027 powierzchnia zasiewdw zbéz podstawowych Jest wieksza o ok. 2.9 % od
ubieglorocznej 1 wynosi ok. 5.6 min ha, natomiast powierzchnia uprawy rzepaku jest
nizsza od ubieglorocznej 0 0.4 %.

Polska w nowy sezon wejdzie z wickszymi zapasami zboz niz w roku ubieglym (ok.
6 %). réwnoczesnie Komisja Europejska wstepnie prognozuje. ze Zbioly W naszym
kraju beda nizsze o ok. 6,4 % r'r, co powinno wplyna¢ na zbilansowanie ryvnku.
Pomoc majaca na celu stabilizacje na rynku zbdz i nasion olesstych zostata
uruchomiona w 2023 r. 1 2024 r. na podstawie przepiséw Komisji Europejskiej
zawartych w komunikacie Komisji Tymczasowe kryzysowe i przejiciowe ramy
srodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(2023/C 101/03).

Keoniecznest uruchomienia pomocy wynikata z nadmiernego przywozu do Polski zboz
po wybuchu wojny w wyniku paniki na rynku. Obecnie te ckolicznotci juz nie
wystepuja, a sytuacja na rynku ksztattuje sie wylacznie pod wplywem popytu 1 podazy.
Pomoc w ramach Tymczasowych kryzysowych i przejéciowych ram srodkéw pomocy
panstwa w celu wsparcia pospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy mogla byé
udzielana do dnia 31 grudnia 2024 1., co oznacza, ze obecnie nie ma podstaw pranmych
do kontynuowania analegicznych programéw pomocowych.

Obecnie istnicje mozliwosé¢ notyfikowania propramu poemocowego Komisji
Europejskiej. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze w komunikacie Wytyczne w sprawie
pomocy pafnistwa w sektorach rolnym i lenym oraz na obszarach wiejskich Komisja
Europejska ustalita kryteria dla pomocy, ktora spelnia warunki okreflone w art. 107
ust. 3 Traktatu 1 ktéra moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym. Powviszy
Komunikat nie przewiduje mozliwoséci uruchomiania pomocy w ziviazku z kryzysem
rynkowym zwigzanym ze spadkiem cen produktéw rolnych. J edyvna kategoria

pomocy, w ramach ktorej mozna by notyfikowaé taka pomoc jest pomoc polegajaca



na naprawie szkod spowodowanych kleskami Zywiotowymi lub zdarzeniami
nadzwyczajnymi. Nalezy jednak zauwazyé, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE
panstwo moze interweniowal w celu lagodzenia skutkow sily wyzszej, ale nie moze
przeymowac na siebie zwyklego ryzvka biznesowego przedsiebiorcy, co stanowiloby
naruszenie unijnych zasad konkurencii. Zwykle ryzyko biznesowe to m.in. fluktuacje
popytu, zmiany cen czy nietrafione decyzje inwestycyjne, ktére sa wpisane w ryzyko
prowadzenia dziatalnoici gospodarczej. TSUE stoi na stanowisku, ze paristwo nie
powinno chroni¢ przedsiebiorsha przed normalnymi sitami rynkowymi.

Uwagi szczegolowe

Wskazany w projekcie tenmin naboru wnioskow (od dnia 1 paZdziernika 2025 r. do
dnia 10 stycznia 2026 r.) jest juz nieaktuainy.

Watpliwosc1 budzi wprowadzenie w projektowanej ustawie definicji pojecia ..zboza™,
ktora obeymuje rzepak i rzepik (art. 2 pkt 3 projektu ustawy).

W art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy wskazano, ze uzyskanie przez producenta rolnego
pomocy jest uzaleznione od poniesienia straty gospodarczej, jednak w przepisach nie
SPrecyzowano, co to jest strata gospodarcza ami na podstawie jakich przestanek bedzie
ona wykazywana. Ponadto ani we wniosku o przyznanie pomocy ani w zatacznikach
do tego wniosku nie wskazuje sie dokumentdw lub ofwiadczen, ktore potwierdzalyby
poniesienie straty gospodarczej.

Producent rolny, skladajac wniosek o przyznanie pomocy. zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3
projektu ustawy jest obowiazany zlozy¢ ofwiadczenie, ze w okresie od dnia 1 lipca do
dnia 31 grudnia 2025 1. dokonat sprzedazy zboza 1 dolaczy¢ do tego wniosku faktury
VAT potwierdzajace te sprzedaz (art. 4 ust. 4 projektu ustawy). Jednak zgodunie z art.
5ust. 1 projektu ustawy pomoc przyznaje sie w formie doplaty do powilerzehni uprawy
obliczane jako iloczyn powierzchni upraw i stawki pomocy. Powyzsze oznacza, ze
wystarczy sprzedamie 1 kg .zboza”, aby dejfacto otrzymac dodatkowa platnosc
obszarowa.

Ponadto nie znajduje uzasadnienia natozenie na Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi
obowiazku oglaszania wspolczynnika kervgujacego. Wnioski o przyznanie pomocy
beda skladane do Agencyt Restrukturyzacyi 1 Modemizacji Rolnictva, a zatem jezeli
w ocenie projektodawcdw jest niezbedne oglaszanie wspolczynnika korvaujacego, to

wydaje sig wystarczajace, aby ten wspolczynmk byl publikowany przez Prezesa



Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa. Projektowana ustawa nie okresla
przy tym, w jaki sposéb bedzie obliczany wspotczynnik korygujacy.

Watpliwosci budzi réwniez upowaznienie dla Rady Ministréw do okreélenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegolowego sposobu skiadania wnioskow, skoro w art. 4 ust. 1
prajektu ustawy okrefla sie, ze wnioski o przyznanie pomocy sklada sie w formie
elektroniczne) w systemie teleinformatycznym, a w art. 4 ust. 2 wskazuje sig termin
ich zlozema. Projektowana ustawa okreéla réwniez w art. § ust 1 do kogo 1 w jakim
termunie skiada wniosek o przyznanie pomocy wspblmalzonek rolnika w przypadku
smierci rolnika, a w art. 8 ust. 2 wskazuje, Ze ten termin nie podlega przywrdceniu.
Majac na uwadze, ze pomoc przewidziana w projekcie ustany ma by¢ notyfikowana
Komisji Europejskiej. projekiowana ustawa powinna zawieraé przepisy stanowiace,
Ze ta pomoc bedzie mogta by¢ udzielona po uzyskanin pozyvtywnej decyzji Komisji
Europejskiej.

Z uwagi na powyisze Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt  ustawy

o szczegdlnym wsparciu dla producentéw zb6z i nasion oleistych w 2025 roku.
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