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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie 

art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 - o szczególnym wsparciu dla producentów zbóż 

i nasion oleistych w 2025 roku. 
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upoważniamy pana posła Roberta Telusa. 
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Tomaszewski;  (-)  Sylwester Tułajew;  (-)  Jan Warzecha;  (-)  Rafał Weber;  (-)  Teresa 
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U S T A W A 

z dnia …  

o szczególnym wsparciu dla producentów zbóż i nasion oleistych w 2025 roku 

 

Art. 1. Ustawa określa zasady i tryb udzielania przez Agencję Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej producentom rolnym w związku z sytuacją 

kryzysową na rynku zbóż i nasion oleistych w 2025 roku. 

 

Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1) „Agencji” – rozumie się przez to Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; 

2) „rolniku” – rozumie się przez niego osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę 

organizacyjną, której został nadany numer identyfikacyjny o którym mowa w art. 12 ustawy z dnia 

18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych 

oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności (Dz. U. z 2025 r. poz. 865); 

 3) „zbożach” – rozumie się przez to pszenicę, kukurydzę, żyto, jęczmień, owies, 

pszenżyto, mieszanki zbożowe oraz nasiona rzepaku i rzepiku. 

 

Art. 3. 1. Pomoc przysługuje rolnikowi, który: 

1) w 2024 roku złożył wniosek o przyznanie płatności bezpośrednich w rozumieniu 

przepisów o płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego, i zadeklarował w tym 

wniosku powierzchnię upraw zbóż; 

 2) w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedał zboża podmiotom 

prowadzącym działalność w zakresie obrotu, skupu lub przetwórstwa zbóż; 

3) poniósł stratę gospodarczą; 

4) prowadzi gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczającej 300 ha użytków 

rolnych. 

            2. Warunki, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uznaje się za spełnione również, jeżeli 

spełnił je małżonek rolnika, który prowadzi lub prowadził działalność rolniczą wspólnie z tym 

rolnikiem. 

3. Pomoc przyznawana jest tylko jeden raz. 

 



Art. 4. 1. Wnioski o przyznanie pomocy składa się wyłącznie w formie elektronicznej w 

systemie teleinformatycznym Agencji. 

         2. Wnioski składa się w terminie od dnia 1 października 2025 r. do dnia 10 stycznia 2026 r. 

         3. Wniosek, o którym mowa w ust. 1 zawiera: 

1) imię i nazwisko albo nazwę rolnika; 

2) numer identyfikacyjny, o którym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 

o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz 

ewidencji wniosków o przyznanie płatności; 

3) oświadczenie rolnika, że on lub jego małżonek dokonał sprzedaży zboża 

podmiotom prowadzącym działalność w zakresie obrotu, skupu lub przetwórstwa 

zbóż w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. 

4.  Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, rolnik dołącza faktury VAT potwierdzające 

sprzedaż przez rolnika zbóż podmiotom prowadzącym działalność w zakresie obrotu, skupu lub 

przetwórstwa zbóż w okresie wskazanym w art. 3 ust. 1 pkt 2. 

5.  Warunek, o którym mowa w ust. 4, uznaje się za spełniony również, jeżeli dołączone 

do wniosku, o którym mowa w ust. 1, faktury VAT potwierdzają sprzedaż zbóż przez małżonka 

rolnika, o ile małżonek tego rolnika nie ubiega się jednocześnie o tę pomoc. 

6. Rolnik może dokonywać zmian we wniosku, o którym mowa w ust. 1,                       

polegających jedynie na złożeniu dokumentów, o których mowa w ust. 4 lub 5, przy czym                    

zmian tych rolnik może dokonać w terminie, o którym mowa w ust. 2. 

 

Art. 5. 1. Pomoc przyznaje się w formie dopłaty do powierzchni uprawy, obliczanej jako 

iloczyn powierzchni upraw i stawki pomocy. 

            2. Stawki pomocy wynoszą: 

     1) 2200 zł/ha – dla pszenicy; 

     2) 1750 zł/ha – dla kukurydzy, rzepaku i rzepiku; 

     3) 1035 zł/ha – dla jęczmienia i pszenżyta; 

     4) 875 zł/ha – dla żyta, owsa i mieszanek zbożowych. 

 

Art. 6. 1. W przypadku gdy łączna kwota pomocy wynikająca z wniosków przekroczy 

środki przeznaczone na ten cel, stosuje się współczynnik korygujący. 



2. Minister właściwy do spraw rolnictwa ogłosi w Biuletynie Informacji Publicznej  

spółczynnik korygujący w terminie 14 dni od zakończenia przyjmowania wniosków. 

 

Art. 7. 1. Kierownik biura powiatowego Agencji wydaje decyzję o przyznaniu pomocy w 

terminie 60 dni od dnia złożenia wniosku, o którym mowa w art 4. 

            2. Wypłata środków następuje na rachunek bankowy rolnika, o którym mowa w art. 7 ust. 

1 pkt 6 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji 

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności. 

 

Art. 8. 1. W przypadku śmierci rolnika, która nastąpiła po złożeniu przez tego rolnika 

wniosku, o którym mowa w art 4 ust. 1, ale przed dniem wydania decyzji, o której mowa w art. 7 

ust. 1, małżonek rolnika, który prowadził działalność rolniczą wspólnie z tym rolnikiem, może 

wstąpić do toczącego się postępowania na wniosek złożony do kierownika biura powiatowego 

Agencji, do którego rolnik złożył wniosek, o którym mowa w art. 4 ust. 1, w terminie do 30 dnia 

od dnia śmierci rolnika. 

2. Termin, o którym mowa w ust. 1, nie podlega przywróceniu.  

3. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, małżonek rolnika dołącza odpis skrócony aktu 

zgonu rolnika.  

 

Art. 9. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy sposób składania 

wniosków, tryb postępowania w sprawach pomocy oraz wzory dokumentów, mając na względzie 

konieczność sprawnej i jednolitej realizacji zadań przez Agencję. 

 

Art. 10. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

 

 

 

 

 



U Z A S A D N I E N I E 

 

Projekt ustawy o szczególnym wsparciu dla producentów zbóż i nasion oleistych w 2025 

roku ma na celu wprowadzenie pomocy finansowej dla rolników, którzy w związku z kryzysem 

rynkowym doświadczyli strat ekonomicznych wynikających z drastycznego spadku cen zbóż i 

nasion oleistych w drugiej połowie 2025 roku. 

 

Kryzys na rynku zbóż i nasion oleistych wynika z szeregu czynników, jak choćby wysokie 

koszty środków produkcji, w tym paliw, nawozów i maszyn, które nie zostały zrekompensowane 

przez ceny skupu, niesprzyjające warunki pogodowe, czy zakłócenia w eksporcie spowodowane 

niestabilnością geopolityczną. 

 

Celem projektowanej ustawy jest ograniczenie negatywnych skutków finansowych tego 

kryzysu dla rolników poprzez wsparcie ich płynności finansowej. Proponowane rozwiązanie 

stanowi element pewnego rodzaju interwencji publicznej w sytuacji nadzwyczajnej. 

 

Proponuje się aby udzielanie pomocy producentom rolnym, którzy ponieśli straty w wyniku 

braku stabilizacji na rynku zbóż i nasion oleistych odpowiadała Agencja Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa. 

 

O pomoc będzie mógł ubiegać się rolnik który: 

 1)  w 2024 roku złożył wniosek o przyznanie płatności bezpośrednich w rozumieniu 

przepisów o płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego, i zadeklarował w tym 

wniosku powierzchnię upraw zbóż; 

 2) w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedał zboża podmiotom 

prowadzącym działalność w zakresie obrotu, skupu lub przetwórstwa zbóż; 

     3) poniósł stratę gospodarczą, 

 4) prowadzi gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczającej 300 ha użytków 

rolnych. 

 



W związku z tym, że małżonkowie mogą prowadzić działalność rolniczą wspólnie, należy 

umożliwić, aby rolnik mógł otrzymać pomoc w przypadku jeśli warunek dokonania sprzedaży 

zbóż czy złożenia wniosku o przyznanie płatności spełnił małżonek rolnika składającego wniosek 

o pomoc.  

 

Pomoc zgodnie z projektowanymi przepisami będzie przyznawana na wniosek rolnika 

złożony za pomocą systemu teleinformatycznego Agencji i przyznaje się ją tylko raz. Wniosek o 

przyznanie pomocy będzie zawierał niezbędne dane identyfikacyjne producenta rolnego, tj.: 

 

1) imię i nazwisko albo nazwę rolnika; 

2)  numer identyfikacyjny, o którym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o 

krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji 

wniosków o przyznanie płatności; 

3) oświadczenie rolnika, że on lub jego małżonek dokonał sprzedaży zbóż podmiotom 

prowadzącym działalność w zakresie obrotu, skupu lub przetwórstwa zbóż w okresie od dnia 1 

lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. 

 

W celu potwierdzenia informacji zawartej w ww. oświadczeniu do wniosku dołącza się 

faktury VAT potwierdzające taką sprzedaż wystawione na rolnika lub jego małżonka, o ile 

małżonek nie ubiega się jednocześnie o tę pomoc.  

 

Termin składania wniosków (od dnia 1 października 2025 r. do dnia 10 stycznia 2026 r.) 

został wyznaczony w oparciu o możliwości przygotowania się Agencji do udzielania wsparcia. 

 

Pomoc będzie przyznawana  w formie dopłaty do powierzchni uprawy, obliczanej jako 

iloczyn powierzchni upraw i stawki pomocy. Proponuje się, aby stawka ta wynosiła: 

     1) 2200 zł/ha – dla pszenicy; 

     2) 1750 zł/ha – dla kukurydzy, rzepaku i rzepiku; 

     3) 1035 zł/ha – dla jęczmienia i pszenżyta; 

     4) 875 zł/ha – dla żyta, owsa i mieszanek zbożowych. 

 



Kierownik biura powiatowego Agencji będzie wydawał decyzję o przyznaniu pomocy w 

terminie 60 dni od dnia złożenia wniosku. 

Wprowadzenie projektowanych przepisów będzie miało wpływ na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców prowadzących działalność 

rolniczą. Możliwość uzyskania pomocy powinno wpłynąć na poprawę płynności finansowej 

podmiotów prowadzących działalność rolniczą, a tym samym docelowo na wzrost 

konkurencyjności polskich gospodarstw rolnych na rynku europejskim.  

Proponowana pomoc ma na celu wsparcie ekonomiczne gospodarstw rolnych, które z 

uwagi na niekorzystną koniunkturę mogłyby utracić płynność finansową. Ustawa przyczynia się 

do zachowania miejsc pracy na obszarach wiejskich i utrzymania produkcji rolniczej w skali kraju. 

Działania przewidziane ustawą przyczynią się do stabilizacji sektora zbóż i roślin oleistych 

oraz ograniczenia negatywnych skutków rynkowych, co wpłynie na bezpieczeństwo żywnościowe 

oraz zdolność sektora do dalszego rozwoju. 

Pomoc będzie finansowana z budżetu państwa. Szacuje się, że maksymalny koszt pomocy 

nie przekroczy 3 mld zł. Projekt nie będzie generował kosztów po stronie budżetu jednostek 

samorządu terytorialnego. Wprowadzenie mechanizmu współczynnika korygującego pozwoli 

dostosować poziom wypłat do dostępnych środków. 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

W związku z wejściem w życie ustawy Rada Ministrów będzie zobowiązana do określenia, 

w drodze rozporządzenia, szczegółowego sposobu składania wniosków, trybu postępowania w 

sprawach pomocy oraz wzorów dokumentów (wzór wniosku o przyznanie pomocy finansowej, 

wzór oświadczenia o spełnieniu warunków określonych w ustawie, wzór wniosku o kontynuację 

postępowania przez małżonka w przypadku śmierci rolnika), mając na względzie konieczność 

sprawnej i jednolitej realizacji zadań przez Agencję. Celem rozporządzenia będzie w 

szczególności zapewnienie przejrzystego i ujednoliconego trybu składania wniosków i 

prowadzenia postępowania, usprawnienie działań administracyjnych prowadzonych przez 

ARiMR, zwiększenie skuteczności i transparentności procesu udzielania pomocy. 

Proponuje się aby ustawa weszła w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, co 

umożliwi jej szybkie wdrożenie i rozpoczęcie naboru wniosków od 1 października 2025 r. 
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