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USTAWA
zdnia ...

o0 szczegOlnym wsparciu dla producentow zboz i nasion oleistych w 2025 roku

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb udzielania przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej producentom rolnym w zwigzku z sytuacja

kryzysowa na rynku zbdz i nasion oleistych w 2025 roku.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ,,Agencji” — rozumie si¢ przez to Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

2) ,rolniku” — rozumie si¢ przez niego osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke
organizacyjna, ktorej zostat nadany numer identyfikacyjny o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 865);

3) ,,zbozach” — rozumie si¢ przez to pszenice, kukurydze, zyto, jeczmien, owies,

pszenzyto, mieszanki zbozowe oraz nasiona rzepaku i rzepiku.

Art. 3. 1. Pomoc przystuguje rolnikowi, ktory:

1) w 2024 roku ztozyt wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich w rozumieniu
przepisOw o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, 1 zadeklarowat w tym
wniosku powierzchni¢ upraw zboz;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedat zboza podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetworstwa zbo6z;

3) poniost stratg gospodarcza;

4) prowadzi gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 300 ha uzytkow
rolnych.

2. Warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, uznaje si¢ za spetnione rowniez, jezeli
spetnit je matzonek rolnika, ktory prowadzi lub prowadzit dziatalno$¢ rolnicza wspdlnie z tym
rolnikiem.

3. Pomoc przyznawana jest tylko jeden raz.



Art. 4. 1. Wnioski o przyznanie pomocy sktada si¢ wytacznie w formie elektronicznej w

systemie teleinformatycznym Agencji.
2. Whnioski sktada si¢ w terminie od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 10 stycznia 2026 .
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 zawiera:
1) imig¢ i nazwisko albo nazwe rolnika;
2) numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci;
3) oswiadczenie rolnika, ze on lub jego matzonek dokonat sprzedazy zboza
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetworstwa
zb6z w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, rolnik dotacza faktury VAT potwierdzajace
sprzedaz przez rolnika zb6z podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu, skupu lub
przetworstwa zboz w okresie wskazanym w art. 3 ust. 1 pkt 2.

5. Warunek, o ktorym mowa w ust. 4, uznaje si¢ za spetniony réwniez, jezeli dotagczone
do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, faktury VAT potwierdzaja sprzedaz zbdz przez matzonka
rolnika, o ile matZzonek tego rolnika nie ubiega si¢ jednoczesnie o t¢ pomoc.

6. Rolnik moze dokonywa¢ zmian we wniosku, o ktorym mowa w wust. 1,
polegajacych jedynie na zlozeniu dokumentow, o ktérych mowa w ust. 4 lub 5, przy czym

zmian tych rolnik moze dokona¢ w terminie, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 5. 1. Pomoc przyznaje si¢ w formie doptaty do powierzchni uprawy, obliczanej jako
iloczyn powierzchni upraw 1 stawki pomocy.
2. Stawki pomocy wynosza:
1) 2200 zt/ha — dla pszenicy;
2) 1750 zt/ha — dla kukurydzy, rzepaku i rzepiku;
3) 1035 zl/ha — dla jeczmienia 1 pszenzyta;

4) 875 zl/ha — dla zyta, owsa i mieszanek zbozowych.

Art. 6. 1. W przypadku gdy taczna kwota pomocy wynikajaca z wnioskow przekroczy

srodki przeznaczone na ten cel, stosuje si¢ wspotczynnik korygujacy.



2. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa oglosi w Biuletynie Informacji Publicznej

spotczynnik korygujacy w terminie 14 dni od zakonczenia przyjmowania wnioskow.

Art. 7. 1. Kierownik biura powiatowego Agencji wydaje decyzj¢ o przyznaniu pomocy w
terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art 4.

2. Wyptata srodkéw nastepuje na rachunek bankowy rolnika, o ktorym mowa w art. 7 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnos$ci.

Art. 8. 1. W przypadku $mierci rolnika, ktora nastgpita po ztozeniu przez tego rolnika
wniosku, o ktérym mowa w art 4 ust. 1, ale przed dniem wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 7
ust. 1, matzonek rolnika, ktory prowadzit dziatalno$¢ rolnicza wspdlnie z tym rolnikiem, moze
wstapi¢ do toczacego si¢ postepowania na wniosek zlozony do kierownika biura powiatowego
Agencji, do ktérego rolnik ztozyl wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, w terminie do 30 dnia
od dnia $mierci rolnika.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, nie podlega przywrdceniu.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, matzonek rolnika dotgcza odpis skrocony aktu

zgonu rolnika.
Art. 9. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposob sktadania
wnioskow, tryb postepowania w sprawach pomocy oraz wzory dokumentdéw, majac na wzgledzie

koniecznos$¢ sprawnej 1 jednolitej realizacji zadah przez Agencje.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o szczegolnym wsparciu dla producentéw zboz i nasion oleistych w 2025
roku ma na celu wprowadzenie pomocy finansowej dla rolnikoéw, ktdrzy w zwiazku z kryzysem
rynkowym doswiadczyli strat ekonomicznych wynikajacych z drastycznego spadku cen zbdz i

nasion oleistych w drugiej potowie 2025 roku.

Kryzys na rynku zb6z i nasion oleistych wynika z szeregu czynnikow, jak chocby wysokie
koszty srodkéw produkcji, w tym paliw, nawozow 1 maszyn, ktore nie zostaty zrekompensowane
przez ceny skupu, niesprzyjajace warunki pogodowe, czy zakldcenia w eksporcie spowodowane

niestabilnos$cig geopolityczna.

Celem projektowanej ustawy jest ograniczenie negatywnych skutkow finansowych tego
kryzysu dla rolnikéw poprzez wsparcie ich ptynno$ci finansowej. Proponowane rozwigzanie

stanowi element pewnego rodzaju interwencji publicznej w sytuacji nadzwyczajne;j.

Proponuje si¢ aby udzielanie pomocy producentom rolnym, ktérzy poniesli straty w wyniku
braku stabilizacji na rynku zbdz i nasion oleistych odpowiadata Agencja Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa.

O pomoc bedzie mogl ubiegac si¢ rolnik ktory:

1) w 2024 roku ztozyt wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich w rozumieniu
przepisOw o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, i zadeklarowat w tym
wniosku powierzchni¢ upraw zboz;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedat zboza podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetworstwa zboz;

3) poniost stratg gospodarcza,

4) prowadzi gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 300 ha uzytkow

rolnych.



W zwigzku z tym, ze malzonkowie moga prowadzi¢ dziatalno$¢ rolniczg wspolnie, nalezy
umozliwi¢, aby rolnik mégt otrzymac¢ pomoc w przypadku jesli warunek dokonania sprzedazy
zb0z czy ztozenia wniosku o przyznanie platno$ci spetnit matzonek rolnika sktadajacego wniosek

0 pomoc.

Pomoc zgodnie z projektowanymi przepisami bedzie przyznawana na wniosek rolnika
ztozony za pomoca systemu teleinformatycznego Agencji i przyznaje si¢ ja tylko raz. Wniosek o

przyznanie pomocy bedzie zawierat niezbedne dane identyfikacyjne producenta rolnego, tj.:

1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwg¢ rolnika;

2) numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci;

3) oswiadczenie rolnika, ze on lub jego malzonek dokonal sprzedazy zbdz podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetworstwa zbdz w okresie od dnia 1

lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

W celu potwierdzenia informacji zawartej w ww. o$wiadczeniu do wniosku dotacza si¢
faktury VAT potwierdzajace taka sprzedaz wystawione na rolnika lub jego malzonka, o ile

matzonek nie ubiega si¢ jednoczesnie o t¢ pomoc.

Termin sktadania wnioskoéw (od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 10 stycznia 2026 r.)

zostal wyznaczony w oparciu o mozliwosci przygotowania si¢ Agencji do udzielania wsparcia.

Pomoc begdzie przyznawana w formie doptaty do powierzchni uprawy, obliczanej jako
iloczyn powierzchni upraw 1 stawki pomocy. Proponuje si¢, aby stawka ta wynosila:
1) 2200 zt/ha — dla pszenicy;
2) 1750 zt/ha — dla kukurydzy, rzepaku 1 rzepiku;
3) 1035 zt/ha — dla jeczmienia i pszenzyta;

4) 875 zt/ha — dla zyta, owsa i mieszanek zbozowych.



Kierownik biura powiatowego Agencji bedzie wydawal decyzje o przyznaniu pomocy w

terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wplyw na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza. Mozliwo$¢ uzyskania pomocy powinno wptynaé na poprawe ptynnosci finansowej
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, a tym samym docelowo na wzrost

konkurencyjnos$ci polskich gospodarstw rolnych na rynku europejskim.

Proponowana pomoc ma na celu wsparcie ekonomiczne gospodarstw rolnych, ktore z
uwagi na niekorzystng koniunktur¢ mogtyby utraci¢ ptynnos$¢ finansowa. Ustawa przyczynia si¢

do zachowania miejsc pracy na obszarach wiejskich i utrzymania produkcji rolniczej w skali kraju.

Dziatania przewidziane ustawg przyczynig si¢ do stabilizacji sektora zboz i roslin oleistych
oraz ograniczenia negatywnych skutkéw rynkowych, co wptynie na bezpieczenstwo zywnosciowe

oraz zdolno$¢ sektora do dalszego rozwoju.

Pomoc bedzie finansowana z budzetu panstwa. Szacuje si¢, ze maksymalny koszt pomocy
nie przekroczy 3 mld zt. Projekt nie bedzie generowat kosztow po stronie budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie mechanizmu wspotczynnika korygujacego pozwoli

dostosowac poziom wyptat do dostepnych srodkow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy Rada Ministrow bedzie zobowigzana do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegblowego sposobu sktadania wnioskow, trybu postgpowania w
sprawach pomocy oraz wzoréw dokumentéw (wzdér wniosku o przyznanie pomocy finansowe;j,
wzOr o$§wiadczenia o spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie, wzor wniosku o kontynuacje
postgpowania przez malzonka w przypadku $mierci rolnika), majac na wzgledzie konieczno$¢
sprawnej 1 jednolitej realizacji zadan przez Agencj¢. Celem rozporzadzenia bedzie w
szczegoOlnosci zapewnienie przejrzystego 1 ujednoliconego trybu skladania wnioskow 1
prowadzenia postgpowania, usprawnienie dzialan administracyjnych prowadzonych przez

ARiIMR, zwigkszenie skutecznosci 1 transparentnosci procesu udzielania pomocy.

Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia, co

umozliwi jej szybkie wdrozenie i rozpoczecie naboru wnioskéw od 1 pazdziernika 2025 r.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJ! (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projekiu:

r Projekt ustawy o szczegdlnym wsparciu dla producentéw zbdz i nasion oleistych w 2025 roku

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Robert Telus

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa o szczeg6lnym wsparciu dla producentéw zb6z i nasion oleistych w
2025 roku ma na celu wprowadzenie pomocy finansowej dla rolnikéw, ktoérzy w zwigzku z
kryzysem rynkowym doswiadczyli strat ekonomicznych wynikajgcych z drastycznego
spadku cen zb6z i nasion oleistych w drugiej potowie 2025 roku.

Kryzys na rynku zbdz i nasion oleistych wynika z szeregu czynnikéw, jak chocby wysokie
koszty srodkéw produkcji, w tym paliw, nawozéw i maszyn, ktére nie zostaly
zrekompensowane przez ceny skupu, niesprzyjajace warunki pogodowe, czy zaklocenia w
eksporcie spowodowane niestabilnoscia geopolityczng.

Celem projektowanej ustawy jest ograniczenie negatywnych skutkéw finansowych tego
kryzysu dla rolnikéw poprzez wsparcie ich plynnosci finansowej. Proponowane rozwigzanie
stanowi element pewnego rodzaju interwencji publicznej w sytuacji nadzwyczajnej. I

W projekcie proponuje si¢ aby udzielanie pomocy producentom rolnym, ktorzy poniesti
straty w wyniku braku stabilizacji na rynku zboz i nasion oleistych odpowiadata Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

O pomoc bedzie moglt ubiegaé sie rolnik ktory:

1) w 2024 roku ztozyt wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich w rozumieniu
przepiséw o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego, i zadeklarowat w
tym wniosku powierzchnie upraw zb6z;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedal zboza
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetworstwa zb6z;

3) ponidst strate gospodarcza,




-2.

4) prowadzi gospodarstwo rolne o powierzchni rﬁeprzekraczaja(cej 300 ha uzytkow
rolnych.

Pomoc zgodnie z projektowanymi przepisami bg¢dzie przyznawana na wniosek rolnika
ztozony za pomocg systemu teleinformatycznego Agencji i przyznaje sig¢ ja tylko raz.
Whiosek o przyznanie pomocy bedzie zawieral niezbedne dane identyfikacyjne producenta

rolnego, tj.:

1) imi¢ i nazwisko albo nazwe rolnika;

2) numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie platnosci;

3) os$wiadczenie rolnika, ze on lub jego malzonek dokonat sprzedazy zb6z podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetworstwa zb6z w okresie od dnia
1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

W celu potwierdzenia informacji zawartej w ww. o$wiadczeniu do wniosku dotgcza si¢
faktury VAT potwierdzajgce taka sprzedaz wystawione na rolnika lub jego malzonka, o ile
matzonek nie ubiega si¢ jednoczesnie o t¢ pomoc.

Termin skladania wnioskéw (od dnia 1 pazdziernika 2025 r. do dnia 10 stycznia 2026 r.)
zostal wyznaczony w oparciu o mozliwosci przygotowania si¢ Agencji do udzielania

wsparcia.

Pomoc bedzie przyznawana w formie doptaty do powierzchni uprawy, obliczanej jako
iloczyn powierzchni upraw i stawki pomocy. Proponuje si¢, aby stawka ta wynosita:

1) 2200 zt/ha — dla pszenicy;

2) 1750 zt/ha — dla kukurydzy, rzepaku i rzepiku;

3) 1035 zt/ha — dla jeczmienia i pszenzyta;

4) 875 zt/ha — dla zyta, owsa i mieszanek zbozowych.

Kierownik biura powiatowego Agencji bedzie wydawal decyzje o przyznaniu pomocy w
terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

Cel, ktory ma byé osiagniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy mozna osiagna¢
za pomoca rozporzadzenia (czego przykladem bylo uregulowanie przedmiotowego problemu
w drodze rozporzadzen wydawanych w podobnych sytuacjach za czasow rzagdoéw Prawa i
Sprawiedliwosci) jednak ze wzgledu na brak odpowiednich dziatafi ze strony rzadu
wnioskodawcy proponuja rozwigzanie niniejszego problemu na gruncie ustawy.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP.

¢) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

d) Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia,
co umozliwi jej szybkie wdrozenie i rozpoczecie naboru wnioskow od 1 pazdziernika
2025 r.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Proponowana pomoc ma na celu wsparcie ekonomiczne gospodarstw rolnych, ktére z uwagi
na niekorzystng koniunkture moglyby utraci¢ ptynnos$¢ finansows. Ustawa przyczynia sig do
zachowania miejsc pracy na obszarach wiejskich i utrzymania produkcji rolniczej w skali
kraju. Ponadto ustawa zapewnieni stabilno$é cen zywnosci poprzez wspieranie krajowej
produkcji rolnej. Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wplyw na dzialalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz malych i $rednich przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza. Mozliwo$¢ uzyskania pomocy powinno wplynaé na poprawe plynnosci finansowe;
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, a tym samym docelowo na wzrost
konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych na rynku europejskim. Projekt ustawy nie
zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej. Projektowana zmiana jest zgodna z ustawa z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsigbiorcow.

Dzialania przewidziane ustawg przyczynia si¢ do stabilizacji sektora zb6z i ro$lin oleistych oraz
ograniczenia negatywnych skutkow rynkowych, co wplynie na bezpieczenistwo zywnosciowe
oraz zdolno$¢ sektora do dalszego rozwoju.

[6] Jakie s3 przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegblnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytoriainego?

Pomoc bedzie finansowana ze budzetu panstwa. Szacuje si¢, ze maksymalny koszt pomocy
nie przekroczy 3 mld zl. Projekt nie bedzie generowat kosztéw po stronie budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie mechanizmu wspélczynnika korygujacego
pozwoli dostosowaé poziom wyptat do dostepnych Srodkow.
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[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego.

Pomoc bedzie finansowana ze budzetu panstwa. Szacuje sie, ze maksymalny koszt pomocy
nie przekroczy 3 mld zl. Projekt nie bedzie generowat kosztéw po stronie budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie mechanizmu wspolczynnika korygujacego
pozwoli dostosowaé poziom wyplat do dostepnych srodkow. |

| _J

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie
Ill. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?

> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcoéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o szczegélnym wsparciu dla producent6w zb6z i nasion
oleistych w 2025 roku (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje udzielenie jednorazowej pomocy rolnikom,
ktorzy:

1) w 2024 r. zlozyli wniosek o przyznanie platno$ci bezposrednich
w rozumieniu przepisow o platnoéciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego i zadeklarowali w tym wniosku powierzchnie upraw zboz;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedali
zboza podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie obrotu, skupu lub
przetworstwa zboz;

3) poniesli stratg gospodarcza;

4) prowadza gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 300 ha
uzytkéw rolnych.

Rolnikiem, w rozumieniu projektu ustawy, jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna, ktérej zostal nadany numer identyfikacyjny,
o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci’.

Zbozami, w rozumieniu projektu ustawy, sa pszenica, kukurydza, zyto,
Jjeczmien, owies, pszenzyto, mieszanki zbozowe oraz nasiona rzepaku i rzepiku.

Pomoc miataby by¢ udzielana przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARMIR). Pomoc bedzie przyznawana w formie
doplaty do powierzchni uprawy, obliczanej jako iloczyn powierzchni upraw
1 stawki pomocy. Projekt okres§la stawki pomocy dla poszczegdlnych zboz.
W przypadku gdy Igczna kwota pomocy wynikajgca z wnioskoéw przekroczy

1 Dz. U. 22025 1. poz. 865.
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srodki przeznaczone na ten cel, ma zostaé zastosowany wspotczynnik korygujacy,
ktoéry ma oglosi¢ minister wlasciwy do spraw rolnictwa w Biuletynie Informacji
Publiczne;.
Projekt okresla tryb sktadania wnioskow oraz tryb przyznawania pomocy.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie w dniu nastepujagcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia art.
107 oraz art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
ustalajacych zasady przyznawania pomocy przedsigbiorstwom przez panstwa
cztonkowskie?.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowieh
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktora zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna ze
wspOlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlows.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedurg wyjasniajaca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych S$rodkéw, dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegbélowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;>.

Rozporzadzenie 2015/1589 okresla w szczegblnosci tryb informowania
Komisji o planach przyznania pomocy, postgpowanie wyjasniajagce Komisji oraz
konsekwencje braku poinformowania Komisji. Zgodnie z art. 1 lit. d
rozporzadzenia 2015/1589 ,,program pomocowy” oznacza kazde dzialanie, na
ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkéw wdrazajgcych, mozna
dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okre§lonych
w akcie w sposob ogélny i abstrakcyjny oraz kazde dzialanie, na ktorego
podstawie pomoc, ktéra nie jest zwiazana z konkretnym projektem, moze zostaé
przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokre§lony lub

2 Nalezy zwr6ci¢ uwage na obowigzujgce: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/739 z dnia
4 kwietnia 2023 r. ustanawiajgce Srodek wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektoréw zboz
i nasion oleistych w Bulgarii, Polsce i Rumunii (Dz. Urz. UE L 96 7 5.4.2023, s. 80) oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/1343 z dnia 30 czerwca 2023 r. ustanawiajgce $rodek wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektorow zboz i nasion oleistych w Bulgarii, na Wegrzech, w Polsce,
Rumunii i Stowacji (Dz. Urz. UE L 168 z 3.7.2023, s. 22). Przewidujg one wsparcie analogiczne do
przewidzianego w projekcie ustawy, jednak przewidziana w nich pomoc musiala nastgpi¢ odpowiednio
do: 30 wrzesnia 2023 r. i 31 grudnia 2023 r.

3Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, 5. 9.



w nieokres$lonej kwocie.

,2Nowa pomoc” w rozumieniu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589
oznacza kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktéra
nie jest pomocy istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejgcej pomocy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 z zastrzezeniem
odmiennych przepiséw rozporzadzeh wydanych zgodnie z art. 109 TfUE lub
innych jego przepisow, zainteresowane panstwo czlonkowskie zglasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy.

Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc
niezgodna z prawem, czyli wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3
T1UE, podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt przewiduje udzielanie przez ARMiIR wsparcia finansowego
rolnikom.

Regulacje te nalezy podda¢ analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
TfUE ustalajacym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa
cztonkowskie. W mys$l orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym, jezeli spehia cztery
przestanki: 1) pomoc zostala udzielona przez panstwo czionkowskie lub przy
uzyciu jego zasobow; 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys$¢; 3) pomoc
ma charakter selektywny; 4) pomoc grozi zakloceniem lub zakl6ca konkurencje
oraz wplywa na wymian¢ handlows miedzy panstwami czlonkowskimi.
Przestanki te musza by¢ spetnione kumulatywnie®,

Ad 1) Projekt przewiduje udzielanie przez ARMIiR wsparcia finansowego
rolnikom. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa® ARMIR jest pafistwowa osoba
prawng, utworzong w celu realizacji zadan panstwa®. Srodki wsparcia dla
rolnikéw beda zatem pochodzi¢ od panstwa.

Pierwsza z przeslanek uznania pomocy za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wiec spelniona. Przewidziane
w projekcie wsparcie bgdzie udzielane przez panstwo czionkowskie.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w dziatalnosci
gospodarcze] (rozumianej jako oferowanie towar6w lub uslug na rynku
wewngtrznym’), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz zrodel

* Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 1. w sprawie C-280/00, Altmark, wyrok Sadu Pierwszej Instancji (dalej:
SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji.

5Dz U. 22023 1. poz. 1199, ze zm.

6 Art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).
" Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej, pkt 36.
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finansowania®. Przewidziane w projekcie wsparcie dotyczy przedsigbiorcow:
rolnikow. Bez watpienia ustanawiane moca projektowanej ustawy wsparcie
bedzie dla przedsigbiorstw korzystne — zgodnie z uzasadnieniem, ma je uchronié
przed utratg plynnosci finansowej, a jedng z przestanek udzielenia wsparcia ma
by¢ poniesienie straty gospodarcze;.

Druga z przeslanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc rdGwniez spetiona.

Ad 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwo ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw” w poréwnaniu z innymi,
ktore znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowia
natomiast pomocy korzy$ci stosowane bez rozroznienia do wszystkich
podmiotow®. Okolicznosé, ze liczba przedsigbiorstw, ktore moga domagaé si¢
przyznania pomocy, jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsiebiorstwa te naleza
do roznych sektoréw, nie wystarcza by wykluczyé selektywny charakter pomocy.

Z przepiséw projektowanej ustawy wynika, ze wsparcie dotyczyé bedzie
wylgcznie rolnikdw zajmujacych si¢ uprawa wymienionych w projekcie ustawy
ro$lin. Ustanawiana pomoc ma zatem charakter selektywny.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zaklécenia lub zakldcenia
konkurencji i wplywu na wymiane handlows miedzy pafistwami cztonkowskimi
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowa miedzy
pafstwami  czlonkowskimi i rzeczywistego zaklocenia  konkurencii.
Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na te
wymiang handlows i zaktocenie konkurencji'®. Przedsigbiorstwa korzystajace
z udzielanej pomocy nie musza uczestniczyé w wewngtrzunijnej wymianie
handlowej. Przyznane im korzy$ci moga bowiem utrudniaé wejécie na rynek
wewngtrzny danego panstwa przedsi¢gbiorcom z innych pafistw cztonkowskich
lub tez wejscie na rynek innego panstwa. Przyjmuje sie, ze nawet pomoc
o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé uznana za wplywajaca na
wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi, jezeli w sektorze,
w ktorym dzialaja przedsigbiorstwa korzystajace z niej, istnieje silna konkurencja.

W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobienstwo spetnienia tej przestanki, gdyz przewidziane wsparcie moze
zaklocat lub grozi¢ zakloceniom konkurencji oraz wplywaé na wymianeg
handlowa mig¢dzy panstwami czlonkowskimi.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE program pomocowy podlega notyfikacji

® Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hofner i Elser, pkt 21.

® Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09, Komisja (C-
106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu Krélestwu
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, pkt 73-75.

' Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wioska p. Komisji, pkt 152
potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09 P, Republika Wioska
p- Komisji.
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Komisji Europejskie;.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej'!. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy
przewidujgcy udzielanie pomocy publicznej) — w zakresie pomocy publicznej
w rolnictwie lub ryboléwstwie — wymagaja uzyskania opinii ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa. Opinie te zawieraja m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie zgodno$ci pomocy
publicznej z rynkiem wewng¢trznym, propozycje zmian przedstawione w celu
zapewnienia zgodnoSci postanowien projektu z rynkiem wewnetrznym,
stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu. Zgodnie z art. 16a
wskazanej wyzej ustawy w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu'? do
wystgpienia o taka opini¢ wlasciwy jest Marszalek Sejmu.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o szczegdlnym wsparciu dla producentéw zbdz
i nasion oleistych w 2025 roku jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt mozZe zosta¢ uznany za plan pomocy panstwa w rozumieniu art.
108 ust. 3 TIUE. W zwiazku z tym istnieja podstawy do skierowania projektu do
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa z wnioskiem o wydanie opinii na
podstawie art. 12 w zwiagzku z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

1Dz U. z 2025 1. poz. 468.
2 M. P. 22022 . poz. 990, ze zm.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o szczegélnym
wsparciu dla producentéw zbéz i nasion oleistych w 2025 roku
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Robert Telus) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy przewiduje udzielenie jednorazowej pomocy rolnikom,
ktérzy:

1) w 2024 1. ztozyli wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich
W rozumieniu przepiséw o platnosciach w ramach systemOw wsparcia
bezposredniego, i zadeklarowali w tym wniosku powierzchni¢ upraw zboz;

2) w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. sprzedali
zboza podmiotom prowadzacym dzialalnoéé w zakresie obrotu, skupu lub
przetworstwa zboz;

3) poniesli strate gospodarcza;

4) prowadza gospodarstwo rolne o powierzchni nieprzekraczajacej 300 ha
uzytkéw rolnych.

Rolnikiem, w rozumieniu projektu ustawy, jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna, ktérej zostat nadany numer identyfikacyjny,
o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnoscil.

Zbozami, w rozumieniu projektu ustawy, 3 pszenica, kukurydza, zyto,
jeczmien, owies, pszenzyto, mieszanki zbozowe oraz nasiona rzepaku i rzepiku.

Pomoc miataby by¢ udzielana przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa. Pomoc bedzie przyznawana w formie doptaty do
powierzchni uprawy, obliczanej jako iloczyn powierzchni upraw 1 stawki pomocy.
Projekt okredla stawki pomocy dla poszczegoOlnych zboz. W przypadku gdy
taczna kwota pomocy wynikajaca z wnioskow przekroczy $rodki przeznaczone

' Dz. U. 22025 1. poz. 865.
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na ten cel, ma zostaé zastosowany wspolczynnik korygujacy, ktory ma oglosié
minister wtaéciwy do spraw rolnictwa w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Projekt okresla tryb sktadania wnioskow oraz tryb przyznawania pomocy.
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.
Poselski projekt ustawy o szczegblnym wsparciu dla producentéw zboz
i nasion oleistych w 2025 roku nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 18 wrzesnia 2025 r. (znak: SPS-111.020.270.6.2025)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o szczeglnym wsparciu dla producentéw zboz i nasion

oleistych w 2025 roku, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU ~

Data wplywu 031/00,?,57/1

ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 L‘M tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl

Narodowy Bank Polski
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