UZASADNIENIE
[bookmark: _Hlk206509113]Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym zawiera regulacje nowelizujące ustawę z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z późn. zm.) – zwaną dalej „u.p.a.”.
Projekt zakłada od dnia 1 stycznia 2026 r. aktualizację tzw. „akcyzowej mapy drogowej” w latach 2026 i 2027 w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe. Z roku na rok siła nabywcza konsumentów rośnie. Wraz ze wzrostem średniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesięczną wypłatę można kupić coraz większą ilość napojów alkoholowych. Przykładowo za przeciętne miesięczne wynagrodzenie w 2020 r. można było kupić 201 butelek wódki (0,5 l, 40%), a w 2024 r. już 238 takich butelek.

[image: ]
Dostępność alkoholu w Polsce jest zbyt duża, stąd wprowadzona w 2022 r. akcyzowa mapa drogowa wymaga aktualizacji. Podwyższenie stawek akcyzy na wszystkie napoje alkoholowe ma na celu przede wszystkim ograniczenie spożycia tych napojów, a w konsekwencji redukcję negatywnych skutków społecznych, wiążących się z nadużywaniem alkoholu.
Polityka akcyzowa państwa jest ważną częścią polityki fiskalnej, ale jednocześnie stanowi doskonałe narzędzie regulujące poziom konsumpcji używek mających negatywny wpływ na zdrowie społeczeństwa. Pośrednio ma ona przełożenie na możliwość kontrolowania szkód zdrowotnych ponoszonych przez społeczeństwo oraz wielkości nakładów na ich leczenie i działalność profilaktyczną.
Projekt przewiduje aktualizację obecnej akcyzowej mapy drogowej poprzez podwyżkę stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby pośrednie: 
–	w 2026 r. o 15% w stosunku do stawek z 2025 r., 
–	w 2027 r. o 10% r/r.
Proponowana zmiana aktualizacji stawek akcyzy w obowiązującej do 2027 r. akcyzowej mapie drogowej nie narusza zasady zaufania do państwa i do stanowionego przezeń prawa. Dotychczas obowiązujące stawki akcyzy były skalkulowane w oparciu o całkowicie inne parametry makroekonomiczne, które nie mogły, w okresie kiedy tworzono obowiązujące regulacje (2021 r.), uwzględniać wzrostu inflacji spowodowanego wybuchem wojny na Ukrainie. Doprowadziło to do sytuacji, że napoje alkoholowe stały się relatywnie tańsze niż prognozowane założenia w stosunku do zarobków konsumentów. Zatem zasada zaufania do państwa i do stanowionego przezeń prawa nie powinna być traktowana w sposób „sztywny”, nieuwzględniający nagłych, nieprzewidzianych zdarzeń rynkowych, które zmieniają w sposób zdecydowany uzgodnione z branżą, w tym wypadku branżą napojów alkoholowych, zaplanowane podwyżkami akcyzy cele. Bowiem akcyzowa mapa drogowa w swoich założeniach miała na celu ograniczenie dostępności cenowej ww. wyrobów. Wzrost inflacji i idący za nią wzrost wynagrodzeń zdezaktualizował dotychczasową akcyzową mapę drogową przy obecnie obowiązujących niezmienionych stawkach akcyzy. Dlatego konieczna stała się aktualizacja obowiązujących stawek akcyzy w oparciu o nowe, skorygowane parametry makroekonomiczne.
Szczegółowy zakres proponowanych zmian obejmuje:
1)	alkohol etylowy: 
–	2026 r. podwyżka z 8391,00 zł/hl 100% vol. do kwoty 9190,00 zł/hl 100% vol.,
–	2027 r. podwyżka z 9190,00 zł/hl 100% vol. do kwoty 10109,00 zł/hl 100% vol.;
2)	piwo:
–	2026 r. podwyżka z 11,47 zł/ hl st. Plato do kwoty 12,56 zł/ hl st. Plato,
–	2027 r. podwyżka z 12,56 zł/hl st. Plato do kwoty 13,82 zł/ hl st. Plato;
3)	wyroby winiarskie, w tym:
a)	wino i napoje fermentowane:
–	2026 r. podwyżka z 233,00 zł/hl do kwoty 255,30 zł/hl,
[bookmark: _Hlk206506992]–	2027 r. podwyżka z 255,30 zł/hl do kwoty 280,83 zł/hl,
b)	cydr i perry o mocy do 5% obj.:
[bookmark: _Hlk206509580]–	2026 r. podwyżka z 97,00 zł/hl do kwoty 111,55 zł/hl,
–	2027 r. podwyżka z 111,55 zł/hl do kwoty 122,71 zł/hl,
c)	wyroby pośrednie:
–	2026 r. podwyżka z 467,00 zł/hl do kwoty 511,75 zł/hl,
–	2027 r. podwyżka z 511,75 zł/hl do kwoty 562,93 zł/hl.
[image: ]Wzrost stawek podatku akcyzowego będzie oznaczać wzrost cen napojów alkoholowych. W przypadku przeniesienia przez podmioty obciążeń fiskalnych w zakresie podatku akcyzowego na konsumentów prawdopodobny jest następujący wzrost cen ww. wyrobów, a mianowicie:
Wg obliczeń własnych MF

Przepisy art. 1 pkt 1–5 dotyczą zmian w art. 93 ust. 4, art. 94 ust. 4, art. 95 ust. 4, art. 96 ust. 4, art. 97 ust. 4 u.p.a. w zakresie wysokości stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe, tj. alkohol etylowy, piwo, napoje fermentowane i wyroby pośrednie, jakie będą obowiązywać w 2027 r.
Natomiast w art. 1 pkt 6 zaproponowano zmiany w art. 165a u.p.a. w zakresie stawek akcyzy na napoje alkoholowe w 2026 r.
Wejście w życie proponowanych zmian
Zmiany zawarte w projekcie ustawy powinny wejść w życie w dniu 1 stycznia 2026 r. 
Projekt ustawy przewiduje skrócone vacatio legis z uwagi na konieczność niezwłocznego przeciwdziałania narastającym zjawiskom społecznym związanym z nadużywaniem alkoholu oraz wynikającym z tego zjawiska negatywnym skutkom zdrowotnym, społecznym i ekonomicznym, które mają istotny wpływ na funkcjonowanie państwa i dobro obywateli.
Ponadto, w związku ze zwiększającymi się potrzebami w zakresie finansowania bezpieczeństwa i obronności państwa, konieczne jest zapewnienie stabilności finansów publicznych.
Wpływ projektowanej regulacji na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorstw
Należy liczyć się ze zwiększeniem obciążeń, w tym dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. Zwiększenie obciążeń nastąpi z uwagi na wzrost akcyzy od napojów alkoholowych.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), w związku z czym nie będzie podlegał notyfikacji technicznej.
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), projekt ustawy z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów oraz konsultacji publicznych i opiniowania został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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Dostępność cenowa napojów alkoholowych w latach 2021 - 2024     (liczba butelek za przeciętne miesięczne wynagrodzenie)  

wyrób  2021  2022  2023  2024  

wódk a   czyst a   40% 0,5l  216  219  221  238  

piwo jasne pełne 0,5l  1798  1889  1863  2103  

wino białe  gronowe   0,75l  256  269  279  313  

Na podstawie danych GUS   
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 Prognozowana cena butelki w zł z VAT po   po d wyżkach st awek akcyzy  

Rok  Wódka  4 0%  0, 5l  Wino 0,75   l  Piwo 12 ,5 Plato   0,5l  Porto 0,5 l  

 Cen a   zł  wzrost  c eny%  Cena zł  Wzrost  ceny%  Cena zł  Wzrost  c e ny%  Cena zł  Wzrost  c eny %  

2025  32   25   3,50   30   

2026  34,95  9,2  25,31  1,24  3,63  4,57  30,41  1,37  

2027  37, 2 1  6,5  25,5 4  0,9  3,72  2,48  30,73  1 , 05  

 


