Druk nr 1833

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH
ORAZ KOMISJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (druk nr 1824)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowat
w dniu 15 pazdziernika 2025 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Finansow Publicznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania.

Komisje: Finans6w Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na
posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika 2025 r.

WnoSszg:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatagczony projekt ustawy.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej —
zgodnie z art. 43 ust. 3 regulaminu Sejmu — przedstawiaja na zadanie wnioskodawcy,

nastepujace wnioski mniejszosci:

1) wart. 1 pkt 1 12 okresli¢ odpowiednio jako pkt 7 i 8 oraz doda¢ punkty 1-6 w brzmieniu:
»1) w art. 3 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) subwencja inwestycyjna;”;
2) w art. 23 skresli¢ pkt 3;
3) skresli¢ art. 28;
4) w art. 31 w ust. 4 skresli¢ pkt 2;
5)wart. 32 wust. 3 wyraz ,,rozwojowych” zastapi¢ wyrazami ,,subwencji inwestycyjne;j”;
6) dodac¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
,,Rozdzial 4a
Subwencja inwestycyjna

Art. 35a. 1. Subwencje inwestycyjng dla gmin ustala si¢ jako iloczyn 14 %
warto$ci  wydatkdw  inwestycyjnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego w wydatkach ogotem w roku bazowym. W przypadku gmin,



ktorych liczba mieszkancoOw nie przekracza 20 000 osob, z wytaczeniem
gmin, dla ktérych kwota dochodéw na rok budzetowy podlega korekcie o
jakiej mowa w art. 32 ust. 1

— iloczyn ten zwigksza si¢ o kolejne 10 %.

2. Subwencje inwestycyjng dla miast na prawach powiatu, powiatow i
wojewodztw ustala si¢ jako iloczyn 14 % wartosci wydatkow inwestycjach
danej jednostki samorzadu terytorialnego w wydatkach ogétem w roku
bazowym.

3. Subwencja inwestycyjna dla gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw lub
wojewodztw moze by¢ zwigkszona ponad wysokos¢ wynikajacg zust. 112,
jezeli jest to uzasadnione potrzeba realizacji zadan istotnych dla rozwoju
panstwa.

4. Do wyliczenia subwencji inwestycyjnej przyjmuje si¢ dane wykazane w
sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych obowigzek
sporzadzania wynika z przepisow o finansach publicznych w zakresie
sprawozdawczosci, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wilasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Korekta, o ktoérej mowa w ust. 4 dokonana po dniu 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy nie powoduje zmiany wysokos$ci

99 99,

subwencji inwestycyjnej.”.”;
— posel W. Tomaszewski

Uwaga: Whnioski mniejszosci nr 1i 2 nalezy glosowaé lgcznie.

2) art. 2 nada¢ brzmienie:

HArt. 2. 1. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zmiany okre$lone w art. 1 punkty 1-6 majg zastosowanie do naliczania dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 i lata nastepne.”.

— posel W. Tomaszewski

Warszawa, dnia 16 pazdziernika 2025 r.

Przewodniczacy Przewodniczacy
Komisji Samorzadu Terytorialnego Komisji Finanséw Publicznych
1 Polityki Regionalnej
(-) Michat Krawczyk (-) Janusz Cichon
Sprawozdawca

(-) Marek Sowa

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEJM
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 15721 1717) po rozdziale 9 dodaje si¢ rozdziat
9a w brzmieniu:

,,-Rozdzial 9a
Przepisy epizodyczne

Art. 78a. 1. W celu obliczenia na rok 2026 przeliczeniowej liczby
mieszkancoOw jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje si¢ dla
poszczegdlnych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego nastepujace
obszary wydatkowe i wartosci ich wag, determinanty wplywajace na potrzeby
wydatkowe w danym obszarze wydatkowym oraz wysoko$¢ wspodtczynnikow

regresji dla poszczegolnych determinant:

Wysoko$é
Determinanty wplywajace na wspotczynnikow

potrzeby wydatkowe w danym regresji dla
obszarze wydatkowym poszczegolnych
determinant (f3)

Kategoria Wartos¢ wagi
jednostki obszaru
samorzadu Obszar wydatkowy wydatkowego

terytorialnego (A1)

iloczyn liczby mieszkancow i

relacji przecigtnego miesigcznego 1

wynagrodzenia brutto w danym
powiecie do $redniej krajowej

administracja publiczna 0,24

oswiata i wychowanie — liczba oddziatéw w szkotach
0,17 1
szkoty podstawowych

liczba dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli, oddziatow

) przedszkolnych w szkotach

gminy podstawowych i innych form
oswiata i wychowanie — 0.19 wychowania przedszkolnego 1

wychowanie przedszkolne ’ prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego, osoby
prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz

osoby fizyczne

liczba gospodarstw domowych
polityka spoteczna 0,12 korzystajacych ze srodowiskowej 1
pomocy spotecznej
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gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska

0,07

ilo$¢ wody dostarczonej i Sciekow
bytowych odprowadzonych siecig
kanalizacyjna [dam?]

transport i facznosé

0,06

liczba mieszkancow w wieku 20—
64

kultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego

0,07

iloczyn liczby mieszkancow i
relacji przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w danym
powiecie do $redniej krajowej

pozostale

0,08

liczba mieszkancow

miasta na
prawach
powiatu

transport i facznosé

0,18

liczba pracujacych ogoélem

administracja publiczna

0,15

iloczyn liczby mieszkancow i
relacji przeci¢tnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto do $redniej

krajowej

oswiata i wychowanie —
szkoty

0,15

liczba oddziatow w szkotach
podstawowych,
ponadpodstawowych i
policealnych

oswiata i wychowanie —
wychowanie przedszkolne

0,17

liczba dzieci uczg¢szczajacych do
przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych form
wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, osoby
prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne

polityka spoteczna

0,15

liczba 0s6b korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej
(tacznie z filiami)

0,8065

liczba bezrobotnych
zarejestrowanych

0,1935

gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska

0,05

suma powierzchni parkow
spacerowo-wypoczynkowych,
zielencow i terendow zieleni
osiedlowej oraz $redniej
powierzchni objetej utrzymaniem
czystosci 1 porzadku przez gminy
w okresie letnim i powierzchni
objetej utrzymaniem czystosci i
porzadku przez gminy w okresie
zimowym — bedaca w gestii miasta
[w ha]

kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

0,06

iloczyn liczby mieszkancow i
relacji przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto do $redniej

krajowej

pozostale

0,09

liczba mieszkancow

powiaty

administracja publiczna

0,40

iloczyn liczby mieszkancow i
relacji przecietnego miesiecznego
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wynagrodzenia brutto do $redniej
krajowej

polityka spoteczna

0,25

liczba mieszkancow zaktadow
stacjonarnych pomocy spotecznej
podlegtych samorzadowi powiatu
(tacznie z filiami)

0,3712

liczba bezrobotnych
zarejestrowanych

0,6288

transport i facznosé

0,12

dlugos$¢ drég powiatowych o
nawierzchni twardej [w km]

0,1632

liczba mieszkancow w wieku 20—
64

0,8368

oswiata i wychowanie —
szkoly

0,16

liczba oddziatéw w szkotach
ponadpodstawowych i
policealnych

pozostale

0,07

liczba mieszkahcow

transport i facznosé

0,36

suma dhugo$ci drog wojewddzkich
o nawierzchni twardej i dlugosci
linii kolejowych eksploatowanych
[w km]

administracja publiczna

0,24

iloczyn liczby mieszkancow i
relacji przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto do $redniej

krajowej

wojewodztwa ochrona zdrowia

0,05

liczba mieszkancow

polityka spoteczna

0,08

suma liczby bezrobotnych
zarejestrowanych i liczby osob w
wieku poprodukcyjnym

kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

0,16

iloczyn liczby mieszkancow i
relacji przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto do $redniej

krajowej

pozostale

0,11

liczba mieszkancow

2. W przypadku gdy na dzien 31 maja 2025 r. wartosci determinant

wplywajacych na potrzeby wydatkowe w danym obszarze wydatkowym byty

objete tajemnica statystyczng, do obliczenia przeliczeniowej liczby mieszkancow

jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 przyjmuje si¢ posiadane przez

Gtowny Urzad Statystyczny 1 ostatnio dostepne wartosci determinant, ktore nie

byty objete tg tajemnicg w dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 78b. Do obliczenia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego na

rok 2026 z tytulu udziatlu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku

dochodowym od 0séb prawnych i subwencji ogdlnej przyjmuje sig:
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1)

2)

kwoty dochodéw za 2025 r. z tytutu udziatu w podatku dochodowym od

0sob fizycznych 1 podatku dochodowym od oso6b prawnych, subwencji

ogo6lnej oraz $srodkdw z rezerwy, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2 1 3,

obliczone w sposob okreslony w niniejszej ustawie, przy czym:

a)

b)

d)

do obliczenia dochodu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych przyjmuje si¢
kwote dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b
prawnych, o ktorych mowa w art. 12, ustalong na podstawie danych
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r.,

do obliczenia kwoty rocznego dochodu jednostki samorzadu
terytorialnego z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych za lata 2024 i 2025 przyjmuje si¢ kwote naleznego
podatku dochodowego od o0s6b prawnych i1 wskaznik udzialu
naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych od podatnikéw
posiadajacych siedzib¢ na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego w ogolnej kwocie naleznego podatku, ustalone,
w przypadku lat 2021 i 2022, na podstawie danych wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2025 r.,

do obliczenia kwoty kalkulacyjnej za rok 2025 przyjmuje si¢ dochody
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutlu udzialu w podatku
dochodowym od os6b prawnych obliczone z uwzglednieniem danych,
o ktorych mowa w lit. ai b,

w zakresie potrzeb o$wiatowych za rok 2025 przyjmuje si¢ dla
poszczegdlnych  jednostek  samorzadu terytorialnego  kwoty
przekazane przez ministra wlasciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych do dnia 31
maja 2025 r.,

do obliczenia potrzeb wyréwnawczych 1 uzupetniajacych oraz korekty
z tytutu zamoznosci za rok 2025 przyjmuje si¢ dane, o ktérych mowa

w lit. a 1 b, oraz potrzeby o§wiatowe, o ktoérych mowa w lit. d;

wskaznik, o ktorym mowa w art. 31 ust. 2, ustalony jako iloraz dochodéw

jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu w podatku

dochodowym od o0so6b fizycznych 1 podatku dochodowym od o0s6b
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prawnych na rok 2026 i dochodéw tej jednostki z tych tytutéw za rok 2025,

obliczonych z uwzglednieniem danych, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
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