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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
mam zaszezyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjetg przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 43. posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika
2025 r. uchwale

- W Sprawie ustawy o utworzeniu Parku

Narodowego Doliny Dolnej Odry.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$é zZmiany oznaczen
Jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
cigglodci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznosé

odpowiedniej korekty odesta.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Blonska
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 16 pazdziernika 2025 r.

w sprawie ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2025 r.
ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, wprowadza do jej tekstu

nastepujgce poprawki:

1) w art. 2 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) wart. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W otulinie dopuszcza si¢ realizacje przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie lub na jego zlecenie zadan w zakresie: utrzymywania
srodlagdowych drég wodnych w sposéb zapewniajacy bezpieczng zegluge
iinwestycji w tym zakresie, bezpiecznej eksploataciji urzadzen wodnych wraz
z infrastrukturg towarzyszacg oraz zapobiegania i zwalczania zagrozen dla zycia

lub zdrowia ludzi oraz $§rodowiska wodnego.”;”;

2) w art. 5:
a) w ust. 1 po wyrazie ,,zmieniane” dodaje si¢ wyrazy ,,w granicach okreslonych
w art. 19 ust. 5 albo art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 27,
b) w ust. 2 po wyrazie ,zmieniane” dodaje si¢ wyrazy ,,w granicach okreslonych

w art. 19 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2”.

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 16 paZzdziernika 2025 r. Senat rozpatrzyl ustawe o utworzeniu

Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry i uchwalit do niej 2 poprawki.

Przyjmujac poprawke nr 1, Senat opowiedzial si¢ za wprowadzeniem do tresci ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,.przepisu dopuszczajacego wykonywanie
w otulinach parkéw narodowych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie lub na
jego zlecenie, zadan w zakresie: utrzymywania srédladowych drég wodnych w spos6b
zapewniajagcy bezpieczng zegluge i inwestycji w tym zakresie, bezpiecznej eksploatacii
urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz zapobiegania i zwalczania zagrozen
dla zycia lub zdrowia ludzi oraz srodowiska wodnego. Propozycja dodania omawiane;j regulacji
do ustawy o ochronie przyrody znajdowata si¢ w pierwotnym rzgdowym przedlozeniu
zawartym w druku sejmowym nr 1721, z projektu ustawy zostata ona usunigta na etapie prac

legislacyjnych w Sejmie.

Przyjmujac poprawke nr 1, Senat podzielit przedstawiane w trakcie prac nad ustawsg
stanowiska, ze omawiana regulacja jest konieczna, do tego aby, po pierwsze wyeliminowaé
wystepujace w przestrzeni publicznej obawy w kwestii mozliwego ograniczenia i utrudnienia
zeglownosci na Odrze — w wyniku utworzenia Parku, i po wtdre, zapewnié bezpieczne
funkcjonowanie Srédlagdowych drég wodnych znajdujacych sie potencjalnie w granicach

projektowanego Parku i jego otuliny.

Art. 5 ustawy przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 19 ust. 51 art. 22 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody oraz akty prawa miejscowego wydane
na podstawie art. 19 ust. 6 tej ustawy zachowuja moc do kotica okresu, na ktéry zostaty wydane,
i moga by¢ w tym czasie zmieniane. Przedmiotowa regulacja utrzymuje w mocy
dotychczasowe plany ochrony i zadania ochronne dla parkéw narodowych oraz plany ochrony

rezerwatow przyrody, na okres ich obowiazywania.

Nalezy zauwazy¢ iz, zgodnie z § 34 Zasad techniki prawodawczej nie nowelizuje si¢ aktu
wykonawczego zachowanego czasowo w mocy przez nowg ustawe, chyba ze ustawa
ta wyraznie przewiduje taka mozliwos¢, Natomiast jezeli wyjatkowo ustawodawca zachowuje

w mocy akty wykonawcze zmienianej ustawy, liczac sie z potrzebs ich znowelizowania,
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powinien sformulowaé przepis upowazniajacy do ich zmiany zgodnie z art. 92 Konstytucji
(musi z niego wynika¢: organ wydajacy, zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne) oraz wymaganiami § 63 Zasad techniki prawodawczej. Przepisy art. 5 ustawy,
w obecnym brzmieniu, nie okreslajg granic kompetencji prawotwérczej w  zakresie
nowelizowania dotychczasowych aktow wykonawczych do ustawy (rozporzadzen, zarzgdzen),
pozostawiajac de facto ich okreélenie uznaniu wydajacego akt, czego nie da sig pogodzié
z konstytucyjng instytucja szczegétowego upowaznienia. Konstytucja nie dopuszcza
formutowania upowazniefi blankietowych. Wskazujac zakres spraw i wytyczne, w ramach
ktorych moze byé nowelizowany zachowany czasowo W mocy akt wykonawczy, jest
dopuszczalne, by uczynié to poprzez odestanie do zakresu spraw i wytycznych okreslonych
w uchylanym lub zmienianym przepisie upowazniajgcym. Majgc powyzsze na uwadze, Senat
wprowadzil poprawke¢ nr 2, w postaci uzupelnienia brzmienia omawianego przepisu
przejéciowego, w ktérym wskazano granice upowaznienia i granice kompetencji

prawotworcze;.



