UZASADNIENIE
I. Wstęp
Proponowana zmiana jest wynikiem częściowej realizacji jednego z postulatów inicjatywy przedsiębiorców SprawdzaMY, którego celem jest przygotowanie i zaproponowanie pakietu rozwiązań w zakresie deregulacji i ułatwień obrotu gospodarczego.
Zmiana ma na celu umożliwienie dla celów podatku dochodowego od osób fizycznych uznania za koszt uzyskania przychodów z odpłatnego zbycia akcji lub innych papierów wartościowych wydatków poniesionych przez podatników na objęcie lub nabycie akcji lub innych papierów wartościowych (np. obligacji), które zostały umorzone na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG), co pozwoli im w tej części zrekompensować ekonomiczną stratę powstałą w takim przypadku.
W obowiązującym stanie prawnym w przypadku częściowego lub całkowitego umorzenia papierów wartościowych (np. obligacji lub akcji), które powoduje u podatników powstanie ekonomicznej straty, zdarzenie to nie wywołuje skutków podatkowych.
Przychody z obligacji (stanowiące przychody z odsetek lub dyskonta od obligacji albo dochody z wykupu przez emitenta obligacji) oraz dochody z przymusowego umorzenia akcji podlegają opodatkowaniu zryczałtowanym podatkiem dochodowym. Z istoty zryczałtowanej formy opodatkowania wynika, że jeżeli w takich przypadkach u podatnika powstanie ujemny wynik ekonomiczny, zdarzenie to nie powoduje dla celów podatkowych straty, lecz traktowane jest jako brak dochodu (przychodu). Tak więc podatnicy, których papiery wartościowe zostały przymusowo umorzone, nie mogą poniesionych wydatków na ich nabycie rozliczać jako straty z innymi dochodami ze źródła przychodów „kapitały pieniężne”, poniesionymi w roku podatkowym lub w kolejnych latach.
Z kolei przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2025 r. poz. 643, z późn. zm.) przewidują możliwość umorzenia akcji lub innych papierów wartościowych bez wynagrodzenia w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez BFG, która jest ostateczna i podlega natychmiastowemu wykonaniu.
W konsekwencji osoby posiadające akcje lub inne papiery wartościowe, które zostały w całości umorzone w drodze decyzji administracyjnej, nie tylko w całości tracą swój majątek stanowiący wartość tych akcji lub papierów wartościowych, ale ponadto nie mogą straty ekonomicznej, jaką ponieśli w związku z wydatkami na ich objęcie lub nabycie, rozliczyć dla celów podatkowych z innymi przychodami z kapitałów pieniężnych.
Zasadne jest zatem wprowadzenie regulacji umożliwiającej, dla celów podatkowych, zaliczenie straty ekonomicznej, w wysokości wydatków poniesionych na objęcie lub nabycie przymusowo umorzonych decyzją administracyjną akcji lub innych papierów wartościowych, do kosztów uzyskania przychodów.
Proponowane rozwiązanie zakłada wprowadzenie szczególnego przepisu regulującego zasady określania kosztów uzyskania przychodów w przypadku umorzenia akcji lub innych papierów wartościowych na mocy decyzji wydanej przez BFG.
II. Szczegółowe omówienie zmian
W art. 1 została wprowadzona zmiana w art. 22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą PIT”, poprzez dodanie ust. 1v. Dodany przepis określa, że w przypadku umorzenia akcji lub innych papierów wartościowych (np. obligacji) w wyniku decyzji administracyjnej BFG zdarzenie to dla celów podatkowych będzie traktowane jako odpłatne zbycie akcji albo odpłatne zbycie papierów wartościowych. W konsekwencji wydatki na objęcie lub nabycie umorzonych akcji lub innych papierów wartościowych będą stanowiły koszty uzyskania przychodów z ich odpłatnego zbycia w roku podatkowym, w którym zostały umorzone. W przypadku umorzenia akcji koszty takie będą określane zgodnie z zasadami obliczania dochodu z odpłatnego zbycia akcji w sposób wskazany w art. 30b ust. 2 pkt 4 ustawy PIT, natomiast w przypadku umorzenia innych papierów wartościowych – zgodnie z zasadami obliczania dochodu z odpłatnego zbycia papierów wartościowych w sposób wskazany w art. 30b ust. 2 pkt 1 ustawy PIT. Przy czym koszty takie podatnik będzie mógł uwzględniać również w sytuacji, gdy w danym roku podatkowym nie uzyska przychodów z kapitałów pieniężnych opodatkowanych na zasadach określonych w art. 30b ust. 1 ustawy PIT. Koszty uzyskania przychodów będą stanowiły tylko takie wydatki na objęcie lub nabycie umorzonych akcji lub innych papierów wartościowych, które wcześniej, w jakiejkolwiek formie, nie zostały zaliczone do kosztów uzyskania przychodów.
Jeśli w wyniku uwzględnienia w kosztach podatkowych wydatków na objęcie lub nabycie umorzonych akcji lub innych papierów wartościowych powstanie w danym roku strata, będzie ona mogła być rozliczana z dochodami z kapitałów pieniężnych opodatkowanymi na zasadach określonych w art. 30b ust. 1 ustawy PIT w pięciu kolejnych następujących po sobie latach, po tym roku podatkowym, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 6 ustawy PIT.
III. Przepisy przejściowe, końcowe
Art. 2 stanowi, że prawo do uznawania wydatków na objęcie lub nabycie umorzonych decyzją BFG akcji lub innych papierów wartościowych będzie przysługiwało tylko podatnikom, których akcje lub papiery wartościowe zostały umorzone na podstawie decyzji, wydanej przez BFG po dniu 31 grudnia 2025 r. (decyduje data wydania decyzji przez BFG, a nie data umorzenia akcji lub innych papierów wartościowych, ani data poniesienia wydatków na ich objęcie lub nabycie).
Art. 3 stanowi, że projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. Zmiany przewidziane w projekcie są korzystne dla podatników, w związku z tym zasadne jest natychmiastowe wejście w życie projektowanych zmian, żeby możliwe było ich stosowanie już od dnia 1 stycznia 2026 r.
Dodatkowe informacje
Projekt przedmiotowej ustawy nie został przekazany do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, ponieważ nie dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego. Wpływy z podatku od dochodów (przychodów) z kapitałów pieniężnych nie stanowią dochodów jednostek samorządu terytorialnego z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych. Zgodnie z ustawą z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z późn. zm.), jednostki samorządu terytorialnego partycypują w podatku dochodowym od osób fizycznych od dochodów podatników, do których ma zastosowanie skala podatkowa, o której mowa w art. 27 ustawy PIT, liniowa stawka 19%, o której mowa w art. 30c ustawy PIT, oraz od kwalifikowanych dochodów, o których mowa w art. 30ca ust. 3 ustawy PIT.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt nie stwarza zagrożeń korupcyjnych.
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