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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przedstawieniem Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Rade
Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o
podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (druk 1836), ktéry bedzie przedmiotem
prac legislacyjnych w Sejmie, przekazuje w zataczeniu kopie pisma Spétki Betcris
Polska Spétka z 0.0. zawierajacego opinie dotyczaca przedmiotowego projektu.
Pismo to wptyneto do Ministerstwa Finanséw po przyjeciu projektu przez Rade
Ministréw.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansdw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansdéw
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

e 5857000, AU .20
Data wplywu ...... &A;/LO~2,5VL ...........

tel:; +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Gdynia, dnia 7 pazdziernika

Sz. P. Andrzej Domahski
Minister Finanséw

ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Stanowisko Spdétki Betcris Polska Spétka z 0.0. w zwiazku z
projektem podniesienia stawki podatku z tytutu wygranych w
mgrach i zaktadach wzajemnych.

Szanowny Panie Ministrze,

W nawiazaniu do trwajgcych prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (nr
UD289), udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, oraz w odpowiedzi na uprzejmg
prosbe o zgtoszenie uwag do projektu, przedstawiam stanowisko
spotki Betcris Polska Sp. z 0.0. odnoénie projektu podniesienia z dniem
1 stycznia 2026 r. stawki podatku z tytutu wygranych w grach i
zaktadach wzajemnych, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, z
obecnych 10% do zakfadanych 15% wartoéci wygranej, w przypadku
wygranych powyzej kwoty 2280 zfotych.

Jako ,legalny bukmachr” wyrazamy stanowisko, iz konsultowany
projekt nie przyniesie zamierzonego skutku, zwiekszenia wptywow
podatkowych z wygranych, co wiecej zywimy obawy, iz moze odnies¢
skutek odwrotny do zamierzen ustawodawcy i spowoduje zwiekszenie
zjawiska ,dzielenia kuponéw” a co gorsza zwiekszy zainteresowanie
graczy udziatem w szarej strefie i grg bez podatku” u podmiotdow
oferujgcych zaktady bukmacherskie nie posiadajgc zezwolenia
Ministra Finansow.

Zwiekszenie podatku od wygranych powyzej kwoty 2280 zlotych z
10% do 15% bedzie stanowi¢ istotna zachete do rezygnacji z gry u
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legalnie dziatajacych podmiotéw, posiadajgcych zezwolenia Ministra
Finanséw.

Juz dzisiaj, a wiec przed proponowanymi zmianami zwiekszenia
podatku, gtéwnym czynnikiem zachecajacym graczy do udziatu w
nielegalnych zaktadach jest unikniecie obciazen podatkowych, a wiec
12% od postawionej stawki oraz 10% od wygranej powyzej kwoty
2280 ztotych, com potwierdzajg badania Regus oraz H2Gambling,

Wedtug danych EY oraz H2Gambling 2024 roku nielegalny rynek
zaktadow bukmacherskich wygenerowat ponad 1.18 miliardéw ztotych
przychoddéw z gier brutto, a nielegalny rynek kasyn online
wygenerowat 1.41 miliarda ztotych przychodéw z gier brutto. Oznacza
to, ze catkowity nielegalny rynek gier online wyniést 2.56 miliardéw
ztotych przychodéw z gier brutto.

H2Gambling szacuje, Ze szara strefa/czarny rynek zaktadéw
bukmacherskich i gier kasynowych online w 2024 r. to 31%, a do 2029
r. ma zmniejszyc sie jedynie do 29%. Gdyby jednak rozdzieli¢ zaktady
bukmacherskie i gry kasynowe online, to okazuje sie, ze szara strefa
w zaktadach wzajemnych wynosi 24%, a w grach kasynowych az 41%
- biorgc pod uwage aktywnosci klientéw i przychéd brutto operatoréw.
Jesli spojrze na szarg strefe przez pryzmat obrotéw, to jest to wiecej
niz 50% rynku, okoto 65 miliardéw ztotych nielegalnych obrotdw
rynkowych. Przy czym obroty w catej sferze online gier, razem w
legalnymi, to kwota ponad 133 miliardéw ztotych. Wynika z tego, ze
ponad potowa obrotéw z gier hazardowych online odbywa sie w szarej
strefie/na czarnym rynku. W 2024 roku okoto 11% dorostej populacji
korzysta z nielegalnych stron internetowych zwigzanych z zaktadami
bukmacherskimi i kasynami online. Oznacza to, ze 3.3 miliona 0séb w
Polsce nadal gra w nielegalne gry hazardowe online i nie podlega
zadnej ochronie przed skutkami hazardu. Wéréd typujacych zaktady
bukmacherskie online z nielegalnych serwiséw korzysta 22% osdb,
przy czym wigkszo$¢ z nich faczy aktywnos¢ w legalnych i
nielegalnych serwisach. Wsréd grajgcych w gry kasynowe online za
pieniadze zdecydowana wiekszo$¢ wybiera nielegalne alternatywy do
Total Casino (polskiego monopolisty) - 83% korzysta z takich
serwisow, przy czym 65% zupetnie pomija legalny serwis. To wiecej o
4% w pordéwnaniu z rokiem 2022.
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W tym miejscu zwrdéci¢ nalezy uwage na zjawisko Krzywej Laffera,
ktéry wykazat, iz wptywy budzetowe z tytutu zwiekszajgcej sie stawki
opodatkowania rosna tylko do pewnego momentu i wzrost ten jest
coraz mniejszy po osiggnieciu pewnego poziomu wptywy budzetowe
nominalnie spadaja pomimo zwiekszonej stawki opodatkowania. To
naturalne i wynika z legalnych i nielegalnych dazeh obywateli do
unikania w ich przekonaniu nadmiernych obcigzen fiskalnych.

Dodac¢ nalezy, ze Badanie Bukmacherskie 2021 wykazato, Zze dla blisko
64% grajacych nie ma znaczenia czy bukmacher ptaci w Polsce
podatki czy nie i tylko okoto 30% grajacych ocenito negatywnie osoby
grajgce u nielegalnych bukmacherdw w tym tylko 11% zaznaczyto
odpowiedz ,zdecydowanie negatywnie”. Niniejsze badanie pokazuje,
iz Ministerstwo Finansdéw oraz ,legalni bukmacherzy” w przypadku
podniesienia stawki podatkowej nie moga liczy¢ na lojalnos¢ graczy,
ktdrzy nie postrzegajg gry w szarej strefie za co$ co nalezy oceniaé
negatywnie.

Nie bez znaczenia dla proponowanych zmian jest
zagrozenie pogorszenie warunkow dziatania legalnych
operatordéw:

Mimo powszechnego, btednego przekonania, iz operatorzy
przerzucajg podatek na graczy i sami na tym zyskujg, ostatecznie to
klient realnie ptaci 12% podatku od kazdej stawki. Jednak przy sredniej
wyptacalnosci operatoréw rzedu 88-90% (wiele mniejszych
podmiotéw balansuje na granicy optacalnosci) bardzo czesto dochodzi
do sytuacji, w ktérej gracz wptaci srodki finansowe w wysokosci X na
swoje kontu u bukmachera wielokrotnie obraca tg kwotg, to suma
zaptaconego podatku moze znacznie przewyzszy¢ jego poczatkowy
depozyt. Efekt czesto jest taki, ze saldo klienta wynosi zero, saldo
operatora jest ujemne (kwota podatku przewyzsza wartos¢ depozytu),
a plus pojawia sie jedynie po stronie skarbu panstwa. Tak wiec opisane
wyzej zjawisko dziata w praktyce jak mechanizm podatku obrotowego.
W takiej sytuacji podniesienie podatku od wygranych do poziomu 15%
spowoduje faktycznie zmniejszenie obrotéw w branzy w wyniku
odchodzenia graczy do szarej strefy a w efekcie moze spowodowac
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upadki mniejszych graczy (w ostatni czasie obserwujemy wycofanie
sie z rynku kilku podmiotéw jak eWinner czy GoBet) ktére maja
konsekwencje nie tylko fiskalne, ale réwniez spoteczne, gdyz wigzg sie
z utratg pracy przez pracownikdéw branzy bukmacherskiej.

Kolejnym elementem, na ktdéry nalezy zwrécié¢ uwage
jest brak waloryzacji progu zwolnienia z podatku:

Kwota 2280 zt, uznawana za ,,wysoka wygrang” ktdra niezmiennie od
wielu lat wynosi 2280 zt jest totalnie nieadekwatna do obecnych
realiow. Kwota 2280 zt obowigzuje od 2003 roku i nie byta nigdy
waloryzowana. Dzis kwote 2280 zt trudno uzna¢ za prég, ktéry realnie
odzwierciedla wysoka wygrang. Wynagrodzenie minimalne od 2003 r.
wzrosto prawie 6 krotnie z 800 zt do 4666 w 2025. Przecietne
wynagrodzenie blisko 4 krotnie. Inflacja od 2003 r. wynosi 99,53%. Co
oznacza, ze podatkiem obejmowanych jest coraz wiecej wygranych,
co samo w sobie stanowi de facto wzrost daniny i dodatkowo
przyczynia sie do korzystania z oferty nielegalnych podmiotéw przez
uczestnikéw gier hazardowych.

Na totwie funkcjonuje nieco podobny mechanizm jednak kwota progu
wynosi 3000 €., mimo, iz minimalne wynagrodzenie oraz $rednie
wynagrodzenia w 2025 r. s3 realnie nizsze niz w Polsce.
(wynagrodzenie minimalne w 2025 r. to 740 euro brutto)

Chciatbym jeszcze powrdci¢ do wspomnianego wyzej
zjawiska , dzielenia kuponow” przez graczy:

Pragniemy réwniez zwréci¢ uwage, ze podwyzszony podatek bedzie
skutkowat stosowaniem przez wielu graczy praktyk omijania
obcigzenia fiskalnego. (czes¢ graczy juz stosuje te praktyki przy
dotychczasowej stawce podatkowej) Jedng z nich jest sztuczne
dzielenie kuponéw na czesci, np. potowy, aby kazda transakcja nie
przekroczyta kwoty objetej wyzszym podatkiem. W ten sposéb gracz
w sposéb legalny unika dodatkowego obcigzenia, a panhstwo nie
uzyskuje zadnych dodatkowych wpltywéw, co dodatkowo podwaza
skuteczno$¢ planowanej podwyzki podatku i moze zniecheci¢ do
legalnej gry.

Podsumowujac, zwiekszenie podatku od wygranych moze
tylko pogtebi¢ problem szarej strefy, a efekt w postaci
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zwiekszenia wptywéw do budzetu moze okazad sie odwrotny
od zamierzonego.

W naszej ocenie, znacznie korzystniejsze efekty, zaréwno
fiskalne, jak i te zwigzane z bezpieczefistwem obywateli,
zostana osiagniete poprzez petna rewizje dotychczasowych
rozwigzah ustawy o grach hazardowych i skuteczne
uszczelnienie rynku.

Liczac na uwzglednienie naszych argumentow w dalszych pracach nad
projektem, pozostajemy z powazaniem.

Z wyrazami szacunku,

Michat Drobysz - radca prawny Betcris Polska Sp. z 0.0.

-

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M

RIECIVPOSPOLITE) POLSKIE
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