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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0so0b fizycznych.

Projekt ma charakter deregulacyjny.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2025 . poz. 163, z pézn. zm.") w art. 14c w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,1 000 000 zI”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,2 000 000 zt”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,
1022, 1180, 1301 1 1302.



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana jest wynikiem realizacji jednego =z postulatow inicjatywy
przedsigbiorcow SprawdzaMY, ktérego celem jest przygotowanie i zaproponowanie pakietu

rozwigzan w zakresie deregulacji i utatwien obrotu gospodarczego.

W ramach tej inicjatywy zauwazono, ze nowa metoda rozliczania przychodow i kosztow (tzw.
kasowy PIT) jest adresowana do zbyt waskiego kregu przedsigbiorcoOw, z uwagi na

obowigzujacy limit przychodow w wysokosci 1 mln zl, ktéry pozwala wybra¢ t¢ metodg.

Od 1 stycznia 2025 r., na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1593), podatnicy
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych moga wybra¢ stosowanie kasowej metody

rozliczania przychodow i kosztow (tzw. kasowy PIT).

Metode te moga wybra¢ osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,
jezeli spetniajg warunki okreslone w art. 14c ust. 1 ustawy PITY. Jednym z warunkow jest to,
by przychody z tej dziatalnos$ci osiggnigte w poprzednim roku podatkowym nie przekraczaty

kwoty 1 min zt.

Podwyzszenie tego limitu przychodow sprawi, ze wiecej przedsigbiorcow prowadzacych

jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza bedzie mogto korzystac z tego rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym zmiany wymaga przepis art. 14c¢ ust. 1 pkt 1 ustawy PIT. Zmiana

polega na podwyzszeniu okreslonego w tym przepisie limitu do wysokosci 2 min zi.

Po zmianie, jednym z warunkow stosowania kasowej metody rozliczania przychodow i
kosztow (tzw. kasowy PIT) bedzie to, by przychody z prowadzonej samodzielnie dziatalnos$ci
gospodarcze] w roku bezposrednio poprzedzajacym rok podatkowy nie przekroczyty kwoty

2 min zt.

Rozliczenie dochodéw (przychodéw) =z dziatalnosci gospodarczej, w tym takze z
zastosowaniem kasowej metody rozliczania przychodow i kosztow, dokonywane jest za okresy
roczne. W zwigzku z tym projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Rozwigzanie to jest korzystne dla podatnikoéw 1 jego wejScie w tym terminie umozliwi
zastosowanie zmienionych przepiséw juz do roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ od

1 stycznia 2026 .

D Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn.
zm.).



Zatem, wedlug stanu prawnego obowigzujacego od 1 stycznia 2026 r., z kasowej metody
rozliczania przychodéw i kosztow (tzw. kasowy PIT) beda mogli korzysta¢ podatnicy, ktérych
przychody osiagnigte w poprzednim roku nie przekrocza kwoty 2 min zi. Wynikaé to begdzie
wprost z nowego brzmienia art. 14c ust. 1 pkt 1 ustawy PIT. I tak w 2026 r. kasowag metode
beda mogli wybra¢ przedsigbiorcy, ktoérych przychody osiagnigte w 2025 r. nie przekroczyty

2 mln zt.

Nie wystepuja natomiast stany faktyczne, ktére wymagaja regulacji o charakterze
intertemporalnym. Z tego powodu projektowana ustawa nie przewiduje przepisow

przejsciowych.

Wplyw na MSP

Przyjmuje si¢, ze proponowane zmiany beda mialy korzystny wplyw na funkcjonowanie mikro-
1 matych przedsigbiorstw, gdyz wigksza liczba przedsigbiorcéw bedzie mogla wybraé kasowa

metodg rozliczania przychodow i kosztow (tzw. kasowy PIT).

Dodatkowe informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi
przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 1 pazdziernika 2025 r.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow Inne (deregulacja)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UDERSS8

Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finansow, tel. (22) 694-33-26

e-mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Od 1 stycznia 2025 r., na mocy ustawy z dnia 27 wrze$nia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1593), podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT)
moga wybra¢ stosowanie kasowej metody rozliczania przychodéw i kosztow (tzw. kasowy PIT).

Metodg t¢ moga wybrac¢ osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli spetniajg okreslone
warunki. Jednym z warunkéw jest to, by przychody z tej dziatalno$ci w poprzednim roku podatkowym nie przekraczaty
kwoty 1 min zt.

Limit ten ogranicza liczbe podatnikdéw, ktorzy moga wybrac tzw. kasowy PIT.

W ramach inicjatywy przedsigbiorcéw SprawdzaMY zauwazono, ze nowa metoda rozliczania przychodéw i kosztow (tzw.
kasowy PIT) jest adresowana do zbyt waskiego kregu przedsigbiorcow, z uwagi na obowiazujacy limit przychodow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem jest podwyzszenie limitu przychod6éw, warunkujacego wybor kasowego PIT, o ktorym mowa
w art. 14c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
z pézn. zm.), z 1 min zt do 2 mln zt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich, w tym podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, kazde panstwo cztonkowskie UE
moze realizowa¢ wlasng polityke podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE czy umoéw migdzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim
cztonkom jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga wigc ustala¢ zakres
opodatkowania wedlug wtasnego uznania.

Metoda kasowego PIT w wybranych krajach:

Austria

Do kasowego sposobu ewidencjonowania przychodow i wydatkow sa uprawnieni m.in. przedsiebiorcy, jesli ich przychody
ze sprzedazy w dwodch kolejnych latach kalendarzowych nie przekroczyty 700 000 euro. Podmioty te sa uprawnione do
prowadzenia ksiag uproszczonych, w ktorych dokonuja ewidencji wylacznie przychodow i wydatkow, za moment ich
ewidencji w ksiggach, przyjmujac moment wystapienia przeptywu pienieznego. Wybdr jest fakultatywny, tj. podatnicy
moga dobrowolnie nadal prowadzi¢ pelng ksiggowos¢ lub przej$¢ na formg uproszczona.

Czechy
Osoby, ktore nie maja obowigzku prowadzenia podatkowych ksigg rachunkowych, moga prowadzi¢ ksiegi podatkowe,

tzw. uproszczona ksiggowos¢. Moga ja prowadzi¢ jedynie przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w formie
jednoosobowej, jesli za poprzedni rok nie przekroczyty 25 min koron.

Przy prowadzeniu prostej ksiggowosci (ksiggi podatkowe) nalezy prowadzi¢ m.in. dziennik kasowy (zawiera on informacje
o: $rodkach pienigznych w gotowce i na rachunkach, przychodach i wydatkach faktycznie otrzymanych lub poniesionych
w okresie rozliczeniowym, pozycjach przejsciowych, za ktdre uznaje si¢ przeptywy srodkdéw). Na podstawie prowadzonej
ewidencji ustala si¢ podstawe opodatkowania i wysoko$¢ podatku dochodowego.

Estonia

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie jednoosobowej — zgodnie z przepisami estonskiej ustawy o
rachunkowosci — moga prowadzi¢ ksiegowos¢ w oparciu o zasad¢ kasowa, tj. transakcje biznesowe sg ksiggowane
wowczas, gdy realizowana jest ptatno$¢ lub platno$¢ w zwiazku z transakcjg jest otrzymywana. Obligatoryjna dla
podmiotéw gospodarczych prowadzonych w innych formach prawno-organizacyjnych jest metoda memorialowa.




Podatnik, w sktadanym zeznaniu podatkowym, jest zobowigzany do skorygowania dochodu ustalonego na podstawie ksiag
rachunkowych prowadzonych w oparciu o zasade memoriatlowa do zasady kasowe;j.

Francja
Metoda kasowa jest nazywana we francuskiej legislacji ,,super uproszczona ksiggowoscia”. Stanowi ona odstgpstwo od

og6lnej metody memorialowej i stanowi, ze osoby fizyczne objete fakultatywnie lub automatycznie uproszczonym
systemem podatku realnego moga wprowadza¢ do rachunku zyskow i strat, w zaleznosci od terminu ich zaplaty,
obciazenia, ktorych okresowos¢ nie przekracza jednego roku, z wylaczeniem zakupow.

Szwecja
Metoda kasowa jest dostepna fakultatywnie dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktorych roczny obrét wynosi mniej

niz 3 mln koron szwedzkich (ok. 1,2 mln ztotych). Metoda kasowa w rozumieniu szwedzkiej administracji podatkowe;j
oznacza, ze firma moze op6zni¢ rejestracj¢ zdarzen gospodarczych do czasu realizacji ptatnosci. W przypadku sprzedazy
firma nie ksieguje sprzedazy w momencie wystawienia faktury, a dopiero w momencie wplywu ptatnosci od klienta.
Zaciaggane nalezno$ci i zobowigzania nie muszg by¢ ewidencjonowane w sposob ciagly w ciggu roku. Jednak na koniec
roku obrotowego wszystkie niezaplacone wierzytelnosci i dlugi musza by¢ spisane i wpisane do ewidencji.

Wegry

Przychody, zwlaszcza w zwiagzku z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong na wlasny rachunek stanowia kwote otrzymana
tytulem wynagrodzenia za sprzedany produkt, towar, ustuge (...). Analogicznie, koszty to wydatki poniesione na zakup
materiatow, zakup towaru (...). Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza obowigzuje zatem metoda kasowa
wykazywania przychoddéw i kosztow z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Tozsame przepisy dotycza podstawy
opodatkowania przedsigbiorcy, tj. przychod i koszty sa ujawniane w momencie faktycznego przeptywu srodkow
pienieznych.

Luksemburg
Ogolne obowiazki w zakresie sporzadzania dokumentacji bilansowej sg uregulowane w kodeksie spotek handlowych.

Wskazuje on m.in. liste podmiotow, ktére sg zobligowane do prowadzenia pelnej ksiggowosci w oparciu o ujednolicony
system kont (plan comptable normalisé (PCN)), ktérego wzdér normujg przepisy odrebne. Szczegolne warunki sa
zarezerwowane dla dziatalnos$ci regulowanych, np. instytucji finansowych, ale rowniez dla przedsiebiorcoéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w formie osoby fizycznej i spotki nieposiadajace osobowosci prawnej. Osoby fizyczne, jawne i
komandytowe obowiazuje ponadto limit obrotdéw, tj. 100 000 euro z wytaczeniem podatku od wartosci dodanej. Na gruncie
dekretu krolewskiego stanowigcego podstawe prawna i bezposrednie odestanie z przepiséw podatkowych, osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza moga zrezygnowac z ksiag rachunkowych i ewidencjonowac zdarzenia gospodarcze
w momencie otrzymania badz dokonywania wydatkéw srodkow pienieznych (metoda kasowa).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy prowadzacy 156 tysiecy MF — dane z zeznan Podatkowe wsparcie wskazanej
pozarolnicza dziatalnosc¢ podatnikow podatkowych za 2024 r. grupy podatnikoéw poprzez
gospodarcza uzyskujacy mozliwo$¢ pozniejszego
przychody w kwotach od 1 zaptacenia podatku, tj. dopiero
min zt do 2 min zt po faktycznym otrzymaniu

zaptaty za wydany towar albo
wykonang ustuge
(maksymalnie do 2 lat od dnia
wystawienia faktury).

Naczelnicy urzedow 400 Dane ze strony internetowej | Koniecznos¢ weryfikowania

skarbowych MF: przez organy podatkowe
https://www.gov.pl/web/kas/str | prawidlowosci stosowania
uktura-kas przez podatnikoéw kasowego

PIT, np. w zakresie limitu
przychodow w roku
poprzednim.

Ministerstwo Finanséw 1 Realizacja zadan zwigzanych z
kasowym PIT, np. w zakresie
udzielania odpowiedzi na
pytania dotyczace tego
zagadnienia kierowane przez
podatnikow, dziennikarzy,
parlamentarzystéw (np.
interpelacje poselskie,




senatorskie, oswiadczenia,
zapytania).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie — tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) 1 § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2024 1. poz. 806, z pézn. zm.), projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia konsultacji publicznych, projekt zostat przekazany w szczego6lnosci do nastgpujacych podmiotow:
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;
Konfederacja Lewiatan;

Zwiazek Przedsiebiorcow i1 Pracodawcow;

Zwigzek Bankow Polskich;

Krajowa Izba Radcow Prawnych;

Polska Izba Biegtych Rewidentow;

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych;

. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny;
10. Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

11. Krajowa Izba Gospodarcza;

12. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
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13. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce;
14. Rada Dialogu Spotecznego;
15. Krajowa Izba Rozliczeniowa;

16. Krajowa Izba Biur Rachunkowych;

17. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

18. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

19. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

20. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow.

Termin na zglaszanie uwag w ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych wynosit 10 dni od dnia otrzymania pisma
przewodniego. Termin ten byt podyktowany pilnym charakterem korzystnego dla podatnikéw projektu deregulacyjnego,
waskim zakresem regulacji oraz nieznaczng objetoscia projektu ustawy.

W celu zaopiniowania projekt otrzymali:

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Rzecznik Praw Obywatelskich;

Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

Prezes Narodowego Banku Polskiego;

Prezes Sadu Najwyzszego;

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
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24 wrzes$nia 2025 r. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uzgodnita pozytywna opini¢ do projektu.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0o o Jo [0 Jo [o o Jo |o Jo o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Z uwagi na fakultatywny charakter oraz okre§lone zasady stosowania kasowej metody rozliczania
przychodéw i kosztow (tzw. kasowy PIT) trudno jednoznacznie oceni¢ skutki finansowe
stosowania tego rozwigzania przez przedsigbiorcow. Niemniej jednak nalezy uzna¢, ze bedg one
dla nich neutralne w dhuzszym okresie. Koncepcja kasowego PIT przewiduje bowiem, ze z
uplywem 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury, podatnik bedzie obowigzany rozpoznaé
przychéd z dziatalno$ci gospodarczej, nawet jezeli nie otrzyma od kontrahenta zaptaty za wydany
towar lub wykonang ustuge.

Wedlug danych z rozliczenia podatku PIT za 2024 r. 156 tysiecy podatnikoéw uzyskato przychody
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w skali roku powyzej kwoty 1 min zt a
nieprzekraczajace kwoty 2 min zi, tj. 6% podatnikow wykazujacych przychody z tego tytutu.
Najwieksza grupe stanowili podatnicy opodatkowani na zasadach ogdlnych wedtug 19% stawki
podatku (81 tysigcy podatnikow), kolejng — podatnicy opodatkowani na zasadach ogoélnych przy
zastosowaniu skali podatkowej (44 tysiace podatnikow) i podatnicy opodatkowani w formie
ryczattu od przychodow ewidencjonowanych (30 tysigcy podatnikow).

W tej grupie sg zaréwno podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ wytacznie indywidualnie, jak i w
formie spotki, co oznacza, ze potencjalna grupa, do ktorej dedykowane jest to rozwigzanie bedzie
nizsza.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro-, maiych 1 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 71, $rednich
ceny state z przedsie;biorstw

r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
"""" ' gospodarstwa domowe

0 0 0 0 0 0 0

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane rozwigzania w zakresie kasowego PIT beda miaty korzystny
niepieni¢znym wptyw na warunki funkcjonowania i rozwdj przedsigbiorstw. Z tego

rozwigzania beda bowiem mogli tez skorzysta¢ przedsigbiorcy
rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i stosowaé korzystne
rozwiazania wynikajace z kasowego PIT do konca roku podatkowego, bez
wzgledu na wysoko§¢ przychodow osiagnietych w roku rozpoczecia
dziatalno$ci. Wpltynie to niewatpliwie korzystnie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

sektor mikro-, malych i
$rednich
przedsigbiorstw

Proponowane zmiany w zakresie kasowego PIT beda miaty korzystny wplyw
na funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Projekt ustawy
wdraza korzystne rozwigzania dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w niewielkich rozmiarach polegajace na mozliwosci ptacenia podatku
dochodowego dopiero po faktycznym otrzymaniu zaplaty za wydany towar
albo wykonang usluge (maksymalnie do 2 lat od dnia wystawienia faktury).
Mozliwo$¢ ustalenia przychodu po otrzymaniu zaptaty, a nie np. juz w dacie
wystawienia faktury, pomimo nieotrzymania zaptaty za t¢ fakture, skutkuje
réwniez pozniejszym terminem zaptaty podatku, co korzystnie wplywa na
ptynnos¢ finansowa przedsigbiorcy.




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu planowanych rozwigzan na
sytuacje ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym o0sob starszych i
niepetnosprawnych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozwigzania nie zmieniajg zakresu obcigzen regulacyjnych. Przedmiotowy projekt poszerza
jedynie krag podmiotdéw, ktore beda uprawnione do skorzystania z kasowej metody rozliczania przychodow i kosztow

(kasowy PIT). Metoda ta ma fakultatywny charakter.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozwoj regionalny
[ ] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[ ] inne:

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Brak wptywu.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi przy okazji ewaluacji ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajgcej metode kasowa rozliczania przychodow i

kosztow, ktora ma nastapi¢ po 3 latach od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. po 31 grudnia 2027 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (projekt z 12 sierpnia 2025 r.)

1. Oméwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.
W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymali:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
Konfederacja Lewiatan

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Zwiazek Bankow Polskich

Krajowa Izba Radcow Prawnych

Polska Izba Biegtych Rewidentow

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

9. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Glowny
10. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

11. Krajowa Izba Gospodarcza

12. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

e Al

13. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce
14. Rada Dialogu Spotecznego
15. Krajowa Izba Rozliczeniowa

16. Krajowa Izba Biur Rachunkowych

17. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

18. Federacja Przedsiebiorcow Polskich

19. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

20. Organizacja Pracodawcow Rada Przedsi¢gbiorcow

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymali

1. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
2. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
4. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

5. Rzecznik Praw Obywatelskich



6. Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

7. Prezes Narodowego Banku Polskiego

8. Prezes Sadu Najwyzszego

9. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz stosownie do §
52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r., poz. 806, z p6zn. zm.),
projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Informacje¢ o braku uwag do projektu ustawy przekazali:

1. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
2. Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
3. Polska Izba Biegtych Rewidentow.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego przekazat informacje, ze projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez Sad Najwyzszy.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie zglosit uwag do projektu.

Jednostka

Podmiot, ktéry
przedstawil

UDERSS, przewidujacego zwigkszenie limitu przychodow 2 min ztotych
rocznie, przy ktorym przedsigbiorca prowadzacy jednoosobowsg
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie mogt skorzystac z regulacji tak zwanego
kasowego PIT-u.

Zmiana idzie w dobrym kierunku, cho¢ jak to oceniamy, jedynie w
umiarkowany sposob odpowiada na problem niewielkiego zainteresowania
ta forma rozliczenia podatkowego. W 2025 roku jedynie 1637 podmiotow
zdecydowalo si¢ skorzysta¢ z kasowego PIT-u, jako ze obecnie
obowiazujacy limit rocznych przychodéw do 1 miliona zlotych sprawia, ze
rozwigzanie to jest mozliwe do zastosowania jedynie przez najmniejsze
firmy, ktére zwykle rzadziej spotykaja si¢ z problemem opdznionych

Lp. redakeyjna stanowisko/ Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
opinie
1. Uwaga ogo6lna Zwiazek Zwiagzek Rzemiosta Polskiego pozytywnie odnosi si¢ do projektu ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona.
Rzemiosta zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, wpisanym do | Zatozeniem kasowego PIT byto podatkowe
Polskiego wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr | wsparcie przedsigbiorcow prowadzacych

dzialalno§¢ w niewielkich rozmiarach,
poniewaz to takie firmy najbardziej dotyka
problem  zatorow  pflatniczych  jako
najstabszych podmiotéw na rynku. Z tego
wzgledu prawo do kasowego PIT jest
warunkowane wysokoscia przychodow z
dziatalnosci  gospodarczej prowadzone;j
samodzielnie  osiagniegtych ~w  roku
poprzednim. Catkowite zniesienie tego
warunku umozliwitoby korzystanie z tego
rozwigzania duzym firmom, co staloby w




platnosci, gdyz maja ograniczong liczbg kontrahentéw. Dodatkowo wybor
tej formy rozliczenia naktada na przedsigbiorce¢ dodatkowe obowiazki, w
tym migdzy innymi konieczno$¢ prowadzenia dodatkowej ewidencji
ksiggowe]j oraz biezacego monitorowania wptywoéw na firmowe konto.
Tym bardziej trudno spodziewac sig¢, ze niewielkie firmy, zdecyduja si¢ na
poniesienie dodatkowych kosztow zwigzanych z prowadzeniem
rozliczenia w ramach kasowego PIT-u.

Podwyzszenie limitu do 2 milionéw zlotych przychodoéw zwigksza krag
przedsigbiorcow, ktéorzy moga zdecydowa¢ si¢ na zmian¢ formy
rozliczenia. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw takie uprawnienia
uzyska ponad 150 tysiecy nowych podmiotéw. W dalszym ciaggu jednak
nie jest to liczba uprawnionych, ktéra mogtaby wplynaé na skokowy
wzrost liczby firm korzystajacych z kasowego PIT-u. W opinii Zwigzku
Rzemiosta Polskiego wspomniany limit powinien zostaé catkowicie
zniesiony albo zosta¢ znaczaco podwyzszony, by w sposéb realny
rozwigza¢ cze$¢ probleméw zwigzanych z opéznieniami ptlatnosci
zobowigzan, przy konieczno$ci optacenia podatkéw powstatych w wyniku
Dodatkowo sugerujemy odstapienie przez ustawodawce od kwotowego
ustalania przychodow przedsigbiorstwa umozliwiajacego skorzystanie z
zapisow dotyczacych kasowego PIT-u. Przy postepujacej inflacji realna
warto$¢ tego limitu bedzie male¢ z roku na rok i wkrétce konieczne beda
kolejne zmiany ustawowe. Nalezaloby w ustawie uwzgledni¢ element
waloryzacji limitu o inflacje badz powiaza¢ go z miarodajnym
wskaznikiem makroekonomicznym, uwzglgdniajacym zmieniajacag si¢
sytuacje gospodarczg w kraju. Dodatkowo w ramach prowadzonych od
kilku miesigcy prac majacych na celu deregulacj¢ wymogow dotyczacych
prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej, pozadane byloby zweryfikowanie
wszystkich obowigzkow biurokratycznych pod katem zasadnoSci,
zwiazanych z rozliczaniem si¢ zgodnie regulacjami kasowego PIT-u.

sprzeczno$ci z pierwotnymi zalozeniami
kasowej metody rozliczania przychodéw i
kosztow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ustawie PIT
oraz w ustawie CIT  obowiazuja
rozwigzania, ktorych  zadaniem  jest
tagodzenie skutkow zatoréow ptatniczych.
Wierzyciel ma prawo do pomniejszenia
podstawy opodatkowania o zaliczang do
przychodow naleznych warto$¢é
wierzytelnosci o zaplatg $wiadczenia
pieni¢znego z tytulu dostawy towaru lub
wykonania ustugi w ramach transakcji
handlowej, jezeli uptyneto 90 dni od dnia
uptywu umoéwionego terminu zaplaty a
wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana lub
zbyta. Wierzyciel pomniejszenia tego
dokonuje juz w trakcie roku przy obliczaniu

zaliczek naleznych (ryczattu
ewidencjonowanego), oraz w zeznaniu
rocznym.

Odnoszac si¢ do uwagi dot. odstgpienia od
stalego, kwotowego ustalania omawianego
limitu przychodéw w ustawie PIT na rzecz
automatycznej waloryzacji tegoz czynnika o
wskazniki makroekonomiczne, zauwazy¢
nalezy, iz wigkszos¢ tego rodzaju limitow w
ustawie PIT nie podlega automatycznej
waloryzacji, np. limit dot. matego podatnika
(art. 5a pkt 20 ustawy PIT), czy limit dot.
jednorazowej amortyzacji (art. 22k ust. 14
ustawy PIT).

2.

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagat uzgodnienia i nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii




Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.
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