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Dotyczy: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1839)

Szanowni Panstwo!

W zwigzku z opublikowaniem na stronie internetowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej informacji
o poselskim projekcie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1839 - dalej: ,Projekt’) oraz trwajgcymi konsultacjami publicznymi,
w imieniu Krajowej lzby Komunikacji Ethernetowe] (dalej: ,KIKE” badz ,lzba”), korzystam
z mozliwosci zaopiniowania tresci Projektu i przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

KIKE jest izbg gospodarcza, zrzeszajaca matych i érednich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
Gtéwnym celem KIKE jest wspieranie rozwoju krajowego rynku telekomunikacyjnego ~ dotyczy
to zardwno kwestii zwigzanych z budowsa, rozbudowy ieksploatacja infrastruktury
telekomunikacyjnej (sieci telekomunikacyjnej), jak i tych dotyczacych swiadczenia za jej
posrednictwem ustug komunikacji elektronicznej uzytkownikom korncowym. Z uwagi na to,
ze zakres proponowanych zmian odnosi sie takie do realizowania sieci uzbrojenia terenu,

' https://www.seim.gov.pl/Seim10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1839 [dostep: 28.10.2025 r.]
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w tym telekomunikacyjnych, Izba czuje sie upowazniona, a wrecz zobowigzana,
do przedstawienia uwag do proponowanych zmian.

W ocenie Izby zmiany wymaga art. 1 pkt 2 lit. b Projektu, ktéry zaklada odstapienie
od wymogéw w zakresie uzgadniania projektow planéw ogéinych. Modyfikuje on
art. 13i ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm., dalej: ,,UPiZP”) — wskazuje nowy katalog
podmiotéw, do ktérych organ wykonawczy gminy — wdéjt, burmistrz lub prezydent miasta —
bedzie obowigzany wystgpi¢ o opinie dotyczaca projektu planu ogéInego. Zdaniem Izby nie jest
zrozumiate, z jakich przyczyn pomija on catkowicie udziat przedstawicieli powiazanych
zrealizacjy sieci telekomunikacyjnej, mimo ze plan ogélny moze oddziatywaé na budowe
infrastruktury wykorzystywanej do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Co istotne, katalog
podmiotéw wskazanych w art. 1 pkt 2 lit. b Projektu jest dosé obszerny i zapewnia uzyskanie
stanowiska od innych podmiotéw zwiazanych z realizacja sieci uzbrojenia terenu, takich jak
sieci gazowe czy elektroenergetyczne. Zgodnie z nowym art. 13i ust. 3 lit. n-p oraz zd UPiZP,
projekt planu ogdinego bedzie wymagat zaopiniowania przez:

1) operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w zakresie sposobu
zagospodarowania gruntéw lezacych w odlegtosci nie wiekszej niz:

a. 25 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyiszych napied,
w przypadku gdy napigcie znamionowe tej linii elektroenergetycznej wynosi 220
kV,

b. 40 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyiszych napieé,
w przypadku gdy napigcie znamionowe tej linii elektroenergetycznej przekracza
220 kV, lecz jest nie wieksze niz 400 kV,

c. 70 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyiszych napieé,
w przypadku gdy napigcie znamionowe tej linii elektroenergetycznej przekracza
400 kv,

d. 25 m od osi linii kablowej HVDC 450 kV oraz zyty powrotnej,
2) operatora systemu przesylowego gazowego w zakresie terendw lezacych w odlegtosci
nie wiekszej niz:
a. 65 m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o $rednicy mniejszej niz 500 mm
lub réwnej 500 mm,
b. 100 m od osi gazociggu wysokiego ciénienia o $rednicy wiekszej niz 500 mm,
3) operatora systemu dystrybucyjnego gazowego w zakresie terenéw lezacych w odlegtosci
nie wiekszej niz:
a. 65 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia o $rednicy mniejszej niz 500 mm
lub réwnej 500 mm,

b. 100 m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o érednicy wiekszej niz 500 mm,



¢. 35 m od osi gazociggu podwyiszonego Sredniego ciénienia o $rednicy mniejszej
niz 500 mm lub réwnej 500 mm,

d. 50 m od osi gazociaggu podwyzszonego éredniego ciénienia o srednicy wiekszej
niz 500 mm,

4) Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposéb zagospodarowania linii kolejowe;]
O znaczeniu panstwowym oraz gruntéw w jej sasiedztwie lub zmiana tego sposobu moga
mie¢ wplyw na bezpieczeristwo ruchu kolejowego lub rozwdj sieci kolejowych.

Nie wskazano jednak zadnych podmiotéw powigzanych z budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej. Oznacza to, ze proponowane zmiany catkowicie pomijaja kwestie zwigzane
z realizacjg infrastruktury telekomunikacyjnej, mimo ze stanowi ona jedng z sieci uzbrojenia
terenu. Jest to jednak bardzo wazne dla catego spoteczeristwa, dla ktérego dostep do ustug
telekomunikacyjnych jest tak samo wazny jak dostep do energii elektrycznej czy gazu, a sieci
telekomunikacyjne s3 realizowane ze $rodkéw publicznych (POPC, FERC, KPO). Ustalenia planu
ogdlnego beda oddzialywaty bezposrednio na treéé planéw miejscowych — jak stusznie
podkreslano w uzasadnieniu Projektu: Normy zawarte w planie ogéinym majq na celu wskazanie
ram, w jakich ma sie miesci¢ docelowe zagospodarowanie przestrzeni i stanowiq wytyczne
dla szczegdtowych dziatari projektowych na kolejnych etapach procesu planistycznego.

W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage na tre$é art. 46 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 311 z péin. zm., dalej:
»Megaustawa”). Z ust. 1 przywotanego przepisu wynika, ze plan miejscowy nie moze ustanawiac
zakazéw, a przyjmowane w nim rozwiazania nie mogg uniemozliwiac lokalizowania inwestyc;ji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej. Z kolei dalszy ust. 2 przewiduje sankcje w postaci
braku stosowania ustalen planu miejscowego, jeéli narusza on omawiang regulacje. Wedtug
wiedzy KIKE, uzyskanej od jej cztonkéw, w wielu przypadkach plany miejscowe zawierajg
postanowienia, ktére zawieraja ukryte zakazy, zwigzane np. ze sposobem lub miejscem
umieszczenia sieci telekomunikacyjnych. W szczegdinosci przybierajg one forme generalnego
nakazu realizowania sieci telekomunikacyjnych doziemnych, co uniemozliwia budowe sieci
nadziemnych. Ustawodawca dostrzegt ten problem — w projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (nr z wykazu
UC 116) zakres tego przepisu ma zosta¢ doprecyzowany, a przepis ma zakazywac¢ wskazywania
rozwigzar dotyczacych maksymalnej wysokoéci zabudowy czy sposobu bad? miejsca,
w ktérych dopuszcza sie umieszczanie infrastruktury telekomunikacyjnej.

Nie ma wiec watpliwodci, ie udziat podmiotéw, ktére moglyby wypowiedzieé¢ sie
co do projektowanych postanowieri planu ogélnego, ktére beda wigzaty sie z realizacja sieci
telekomunikacyjnych lub beda na nig oddziatywaé, mogtoby zapewni¢ nie tylko nalezyte
ustalenie treSci planu ogélnego, aleréwniez przestrzeganie regulacji zawartej
w art. 46 Megaustawy jui na etapie projektowania planu ogélnego, zwtaszcza, ze przepis ten
znajduje sie ona poza innymi regulacjami planistycznymi, zawartymi w UPiZP. Tylko w takim
przypadku nalezycie zostalyby uwzglednione potrzeby zwigzane z budowa infrastruktury
telekomunikacyjnej.



Izba ma $wiadomosé, 2e wystepowanie z wnioskiem o wydanie opinii co do ustaler planu
ogolnego bezposrednio do wszystkich podmiotéw posiadajacych sieci telekomunikacyjne
na danym obszarze mogtoby byé utrudnione z uwagi na specyfike polskiego rynku
telekomunikacyjnego — jego wiekszo$¢ stanowia mali i éredni przedsiebiorcy telekomunikacyijni
iwpfywa¢ na wydfuzenie catego procesu opiniowania. Ztego wzgledu KIKE proponuje,
aby projekt planu ogélnego podlegat opiniowaniu tylko przez jeden podmiot,
tj. przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, bedacego organem wyspecjalizowanym
z zakresu telekomunikacji. Organ ten posiada nalezyta wiedze i doswiadczenie z zakresu
telekomunikacji, co umozliwi mu nalezyta ocene projektowanych postanowien planu ogélnego,
co moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania naruszania art. 46 Megaustawy. Ponadto, skoro
projekty planéw ogdinych majg byé uzgadniane z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego,
nie ma zadnych przeszkéd co do tego, aby analogiczna regulacje wprowadzi¢ w odniesieniu
do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Oba te podmioty reprezentujg interesy
odpowiednio podmiotéw z zakresu sektora transportu  kolejowego i sektora
telekomunikacyjnego.

Podsumowujgc, KIKE wnosi zatem o dodanie do katalogu podmiotéw okreslonych
wart. 1 pkt 2lit. b Projektu Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, tj. zapewnienie
opiniowania projektu planu ogéinego przez ten organ
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KIKE wyraza przekonanie, ze jej uwagi sg pomocne i pozwolg na ustalenie takiej tresci regulacji,
ktéra wyeliminuje opisane zagrozenia, a tym samym przyczyni sie do utatwienia realizacji sieci
uzbrojenia terenu, w tym telekomunikacyjnych.

Jednoczeénie zwracam sig z uprzejmg prosba o to, aby w przysztodci KIKE byta na biezgco
informowana o przebiegu prac legislacyjnych nad Projektem, co umozliwi udzielenie wsparcia
z jej strony dotyczacego ustalenia ostatecznej tresci Projektu, uwzgledniajgcego potrzeby
podmiotdw realizujacych sieci telekomunikacyjne, w tym z udziatem érodkéw publicznych.

Z powazaniem,

Karol Skupien
/Prezes Zarzadu/
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