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USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 1 1940 oraz z 2025 r. poz. 527 1 680)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

w art. 13ba skresla si¢ wyrazy ,,i uzgodnienia”;

w art. 131 w ust. 3:

a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zawiadamia o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu

ogolnego instytucje i organy wiasciwe do opiniowania projektu planu

ogolnego, okreslajac termin sktadania wnioskéw do projektu planu

0golnego, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia zawiadomienia;”,

b) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»J) Wystepuje o opinie o projekcie planu ogdlnego do:

a)

b)
©)

d)

gminnej lub innej wilasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej,

wojtow, burmistrzow albo prezydentéw miast gmin sgsiednich,
zarzadu zwigzku metropolitalnego, jezeli gmina jest czlonkiem
tego zwigzku,

ministra  wlasciwego do spraw zdrowia w  zakresie
zagospodarowania obszarow uzdrowisk oraz obszaréw ochrony
uzdrowiskowej,

ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w zakresie
udokumentowanych z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust.

1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
ustawe¢ z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 10 maja 2018
r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.



g)

h)

)

k)

(Dz. U. 22024 1. poz. 1290 oraz z 2025 r. poz. 769, 1023 1...)), 1
uznanych za strategiczne z16z kopalin, o ktorych mowa w art. 10
ust. 3 tej ustawy, a takze w zakresie kompleksow podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla i podziemnych bezzbiornikowych
magazynow substancji,

marszatka wojewodztwa w zakresie:

— udokumentowanych zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1
gornicze, innych niz ztoza strategiczne,

— udokumentowanych wod podziemnych,

wlasciwego organu nadzoru gdérniczego w  zakresie

zagospodarowania terendw gorniczych,

starosty jako wlasciwego organu ochrony srodowiska w zakresie

terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na

ktorych wystepuja te ruchy,

wlasciwego  panstwowego  wojewoddzkiego  inspektora

sanitarnego,

wlasciwego  organu  Panstwowej  Strazy  Pozarnej i

wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska w zakresie

zagospodarowania terenOw w sgsiedztwie zakladow o

zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii

przemystowej, w przypadku gdy sposob zagospodarowania
terendow zwigksza ryzyko lub skutki powaznych awarii

przemystowych, oraz zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 517

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska,

w istniejagcych zakladach o zwigkszonym lub duzym ryzyku

wystgpienia powaznej awarii przemystowe;j,

Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki w zakresie lokalizacji

obiektow jadrowych 1 sktadowisk odpadow promieniotworczych

— w przypadku projektow planéw ogoélnych obejmujacych

obszary, na ktérych zlokalizowano obiekty jadrowe lub

sktadowiska odpadow promieniotwoérczych,



D

p)

Spotki Celowej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1747 oraz z 2025 r. poz. ..) w zakresie dotyczacym
lokalizacji Inwestycji i Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu
art. 2 pkt 3 1 4 tej ustawy oraz obszaru otoczenia Centralnego
Portu Komunikacyjnego, o ktorym mowa w tej ustawie,
wlasciwego terytorialnie nadle$niczego,

operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego w

zakresie sposobu zagospodarowania gruntéw lezacych w

odlegtosci nie wigkszej niz:

— 25 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napig¢, w przypadku gdy napigcie znamionowe
tej linii elektroenergetycznej wynosi 220 kV,

— 40 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napie¢, w przypadku gdy napigcie znamionowe
tej linii elektroenergetycznej przekracza 220 kV, lecz jest nie
wigksze niz 400 kV,

— 70 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napie¢, w przypadku gdy napigcie znamionowe
tej linii elektroenergetycznej przekracza 400 kV,

— 25 m od osi linii kablowej HVDC 450 kV oraz zyly
powrotnej,

operatora systemu przesylowego gazowego w zakresie terenow

lezacych w odlegtosci nie wigkszej niz:

— 65 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia o S$rednicy
mniejszej niz 500 mm lub réwnej 500 mm,

— 100 m od osi gazociaggu wysokiego ci$nienia o $rednicy
wiekszej niz 500 mm,

operatora systemu dystrybucyjnego gazowego w zakresie

terenow lezacych w odlegltosci nie wigkszej niz:

— 65 m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o S$rednicy

mniejszej niz 500 mm lub réwnej 500 mm,



Q)

t)

— 100 m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o S$rednicy
wiekszej niz 500 mm,

— 35 m od osi gazociggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia o
srednicy mniejszej niz 500 mm lub réwnej 500 mm,

— 50 m od osi gazociggu podwyzszonego $redniego cis$nienia o
srednicy wigkszej niz 500 mm,

podmiotu zajmujgcego si¢ transportem ropy naftowej lub

produktow naftowych rurociggami przesylowymi

dalekosieznymi w zakresie terendw lezacych w odlegtosci nie

wiekszej niz 20 m od osi istniejgcego rurociggu przesylowego

dalekosigznego stuzacego do transportu ropy naftowej lub

produktéw naftowych,

ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi w zakresie

ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju

produkcji rolniczej,

wojewody, zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu w zakresie

odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych,

zarzadu wojewddztwa w zakresie uwzglednienia rekomendacji 1

wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym oraz ustalen

zawartych w  planie zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa,

dyrektora parku narodowego w zakresie ustalen mogacych mie¢

wplyw na ochron¢ przyrody parku narodowego, w czgsci

dotyczacej parku narodowego 1 jego otuliny,

w) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska:

— w zakresie ustalen mogacych:

—— mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu
przyrody w czesci dotyczacej rezerwatu przyrody 1 jego
otuliny,

—— mie¢ negatywny wplyw na ochron¢ przyrody parku
krajobrazowego @~ w  czgSci  dotyczacej  parku

krajobrazowego i jego otuliny,



—— mie¢ negatywny wpltyw na ochron¢ przyrody obszaru
chronionego krajobrazu w czesci dotyczacej obszaru
chronionego krajobrazu,

—— znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura
2000, w czesci dotyczacej istniejagcego  lub
projektowanego obszaru Natura 2000,

— jezeli odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko,

x) dyrektora  regionalnego  zarzadu  gospodarki  wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia,

y) wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow = w
odniesieniu  do wskaznikdbw 1 parametréw zabudowy i
zagospodarowania terenu, o ktorych mowa w art. 13e ust. 213, w
zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

z) wilasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa,

za) wlasciwych zarzadcow droég w zakresie ustalen dotyczacych
realizacji inwestycji drogowych,

zb) dyrektora wlasciwego urzedu morskiego w zakresie pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani,

zc) wlasciwych zarzadcow infrastruktury kolejowe;,

zd) Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, jezeli sposdb
zagospodarowania linii kolejowej o znaczeniu panstwowym oraz
gruntdw w jej sasiedztwie lub zmiana tego sposobu moga mie¢
wplyw na bezpieczefistwo ruchu kolejowego lub rozwdj sieci
kolejowych,

ze) wlasciwych organéw w zakresie ustalonym w art. 86 ust. 7 1 art.
877 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
22023 r. poz. 2110, 22024 r. poz. 731 1 1222 oraz z 2025 r. poz.
31,179,374,7691 ...);",

c) pkt 6 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

,0) wprowadza zmiany do projektu planu ogoélnego wynikajace z

uzyskanych opinii;”,

d) uchyla si¢ pkt 10;

w art. 13j:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w

przedstawionym do uchwalenia projekcie planu ogolnego, w tym takze w

wyniku uwzglednienia uwag lub wnioskow do projektu planu ogoélnego —

czynnosci, o ktérych mowa w art. 131 ust. 3 pkt 11 i1 12, ponawia sig.”;

uchyla sig¢ ust. 2;

w art. 20:

a)

b)

w ust. 3 w pkt 1 w lit. b:

w tiret pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,a w przypadku terenu potozonego
w obszarze zabudowy S$rodmiejskiej — nie mniejszego niz 2/3
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla
strefy planistycznej obejmujacej teren,”,

w tiret drugim kropke¢ na koncu zastepuje si¢ Srednikiem i uchyla si¢

tiret trzecie,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

1)

2)

3)

»4. W planie miejscowym, w przypadku:

terenu polozonego w obszarze zabudowy s$rodmiejskiej — mozna
ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej nie
mniejszy niz 2/3 minimalnego udzialu powierzchni biologicznie
czynnej okreslonego dla strefy planistycznej obejmujace;j teren;
terenu komunikacji — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujace;j
teren;

terenu infrastruktury technicznej o powierzchni nie wigkszej niz 100
m? — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren, jezeli

istniejgce obiekty budowlane uniemozliwiaja ustalenie minimalnego



5)

udziatu powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszego niz
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla
strefy planistycznej obejmujacej teren;

4) terenu, na ktérym znajduje si¢ zabytek nieruchomy objety forma
ochrony, o ktérej mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, lub ujety w wojewddzkiej lub
gminnej ewidencji zabytk6w — mozna ustali¢ minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistyczne;j
obejmujacej teren, jezeli wynika to z potrzeby ochrony tego zabytku;

5) istniejacego budynku, ktérego obrys w cato$ci pokrywa si¢ z
granicami dziatki ewidencyjnej — mozna ustali¢ minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej

obejmujacej teren.”;

w art. 24:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 131 ust. 3 pkt 5 oraz art. 17 pkt
6, w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej lub miejscowej, na swoj koszt,
opiniujg projekt planu ogdlnego albo opiniujg 1 uzgadniajg projekt planu
miejscowego. Uzgodnien dokonuje si¢ w trybie art. 106 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024
r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania
administracyjnego”, przy czym uzgodnienia projektu planu miejscowego z
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy i
zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig dokonuje si¢ w drodze decyzji, o ktorej mowa w art.
166 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r.
poz. 9601 ...).”,
w ust. 1a skre$la si¢ wyrazy ,,projektu planu ogolnego albo”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:



6)

7)

8)

»2. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze uzna¢ za uzgodniony

projekt planu miejscowego, w przypadku gdy podmioty, o ktérych mowa w

art. 17 pkt 6 lit. b, nie okre§la warunkow na jakich to uzgodnienie moze

nastapic.”;
w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta ustala termin przedstawienia
opinii przez podmioty, o ktérych mowa w art. 131 ust. 3 pkt 5, oraz dokonania
uzgodnien albo przedstawienia opinii przez podmioty, o ktérych mowa w art. 17
pkt 6, nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni od dnia wystgpienia o
uzgodnienie albo przedstawienie opinii.”;
art. 26 otrzymuje brzmienie:

,»ATrt. 26. 1. Organ, z ktorym uzgodniono projekt planu miejscowego, ponosi
koszty zmiany tego projektu, spowodowane p6zniejszg zmiang stanowiska.

2. Jezeli organ, o ktéorym mowa w ust. 1, dziala w ramach zespolonej
administracji powiatowej lub w ramach samorzadu wojewodztwa i wykonuje
zadania z zakresu administracji rzadowej, Skarb Panstwa ponosi koszty zmiany
planu miejscowego lub jego projektu jedynie wowczas, gdy zmiana stanowiska
organu wynika ze zmiany ustawy lub z wigzacych ten organ nowych ustalen
wlasciwego organu administracji rzadowe;j.”;

w art. 54:
a) wust. 2w pkt1wlit. bw tiret pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,a w przypadku
terenu polozonego w obszarze zabudowy $srodmiejskiej — nie mniejszego niz

2/3 minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla

strefy planistycznej obejmujacej teren,”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w
przypadku:

1) terenu potozonego w obszarze zabudowy $rdédmiejskiej — mozna
ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej nie
mniejszy niz 2/3 minimalnego udzialu powierzchni biologicznie
czynnej okreslonego dla strefy planistycznej obejmujacej teren;

2) terenu komunikacji — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni

biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni



biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujace;j
teren;

3) terenu infrastruktury technicznej o powierzchni nie wigkszej niz 100
m? — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren, jezeli
istniejgce obiekty budowlane uniemozliwiajg ustalenie minimalnego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszego niz
minimalny udziatl powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla
strefy planistycznej obejmujacej teren;

4) terenu, na ktérym znajduje si¢ zabytek nieruchomy objety forma
ochrony, o ktérej mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdw 1 opiece nad zabytkami, lub ujety w wojewodzkiej lub
gminnej ewidencji zabytkow — mozna ustali¢ minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistyczne;j
obejmujacej teren, jezeli wynika to z potrzeby ochrony tego zabytku;

5) istniejacego budynku, ktérego obrys w cato$ci pokrywa si¢ z
granicami dziatki ewidencyjnej — mozna ustali¢ minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej

obejmujacej teren.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125, oraz z
2025 r. poz. 409 r.) w art. 37 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,planow ogolnych gminy,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz.
2110,z 2024 r. poz. 73111222 oraz z 2025 r. poz. 31, 179, 374 1 769) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 21 w ust. 2 pkt 28 otrzymuje brzmienie:
,»28) uzgadnianie  projektow  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego 1 projektow decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu oraz opiniowanie projektow planow ogolnych



2)

3)

gmin i projektéw plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
w zakresie przewidzianym w ustawie;”;
w art. 86 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Prezes Urzedu wuzgadnia projekty miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, projekty decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz opiniuje projekty planéw ogdélnych gmin i
projekty planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, dla terenow,
na ktorych jest planowane lub znajduje si¢ lotnicze urzadzenie naziemne oraz
wyznaczono powierzchnie ograniczajagce zabudoweg, pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu lotniczego 1 prawidlowego funkcjonowania lotniczych
urzadzen naziemnych.”;

w art. 877
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,projekty
plandéw og6lnych gminy,”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z wlasciwoscia
okreslong w ust. 1, opiniujg projekty planow ogolnych gminy.”,
c) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,projektow planéw ogo6lnych gminy,”,
d) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Opiniowanie projektow planéw ogoélnych gminy w zakresie, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a 1 d, obejmuje zgodnos¢ projektow planow
ogélnych gminy zpostanowieniami planu generalnego w zakresie

okreslonym w art. 55 ust. 6.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024

r. poz. 1478 1 1940 oraz z 2025 r. poz. 884) w art. 10 w ust. 6, w art. 13 w ust. 3a, w

art. 16 w ust. 7, w art. 23 w ust. 5 oraz w art. 30 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,planow

og6lnych gmin,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze

(Dz. U. 22024 r. poz. 1290 oraz z 2025 r. poz. 769 1 1023) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)
2)

w art. 161a w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1;
w art. 161b uchyla si¢ pkt 1.



Art. 6. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz.
960) w art. 166 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 4.

Art. 7. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1747) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 29 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) uzgadnianie przez ministra wlasciwego do spraw transportu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; przepis art. 120r
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio;”;

2) wart. 120r:
a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,planow ogo6lnych gminy oraz”,

b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,planu ogdlnego gminy lub”.

Art. 8. W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z
2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:

,Art. 51a. Dopuszcza si¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaly rady gminy w
sprawie planu ogoélnego gminy w czgsci, rowniez w odniesieniu do pierwszego
planu ogbélnego gminy w danej gminie.”;

2) art. 62 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 62. Do decyzji o warunkach zabudowy, ktére staly si¢ prawomocne
przed dniem 1 stycznia 2026 r., lub wydanych w sprawach wszczetych przed
dniem 16 pazdziernika 2025 r., przepisu art. 64c ustawy zmienianej w art. 1 nie

stosuje sig.”.

Art. 9. W okresie od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia
2026 r., bieg termindw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 oraz w art. 64 ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety przerywa si¢. Terminy

biegna na nowo od dnia 1 stycznia 2027 r.
Art. 10. 1. Wystagpienie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy o uzgodnienie projektu planu ogdlnego gminy

traktuje si¢ jako wystapienie o opini¢ o projekcie planu ogdlnego gminy.



2. Uzgodnienie i odmowe uzgodnienia projektu planu ogdélnego gminy dokonane
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy traktuje si¢ odpowiednio jako
pozytywna albo negatywng opini¢ o projekcie planu ogdlnego gminy.

3. Postepowania prowadzone przez organy administracji publicznej 1 sady
administracyjne w zwigzku z odmowg uzgodnienia projektu planu ogoélnego gminy

ulegaja umorzeniu.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia z

wyjatkiem art. 8 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

W dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1688, z pdzn. zm.), ktoéra stanowi pierwszy etap reformy systemu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja, wsrdd szeregu innych zmian, przede
wszystkim zobligowata gminy do sporzadzenia planow ogdélnych — nowych opracowan
planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych catg gmine i sporzadzanych
wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastgpi dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktore zgodnie z art. 65
ww. nowelizacji straca moc najpdzniej z dniem 30 czerwca 2026 r. W tym samym terminie
zakonczy si¢ okres przejsciowy i wejda w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy
systemu planowania przestrzennego.

W trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zidentyfikowano przepisy, ktore wymagaja zmiany w celu usprawnienia
procedury sporzadzania planéw ogdlnych gmin, aby mozliwe bylo ich przygotowanie
W ustawowym terminie.

Rozwigzanie powyzszych problemow, ktére ujawnily si¢ w trakcie stosowania
znowelizowanej ustawy o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym, Wwymaga
wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, a takze w innych ustawach
regulujacych sprawy zwigzane z planowaniem przestrzennym.

W art. 1 projektu ustawy zawarto zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z p6zn. zm.).

Zmiany w art. 1 pkt 1-3 1 pkt 5-7 projektu ustawy maja na celu usprawnienie procedury
sporzadzania plandw ogolnych gmin poprzez zastosowanie wylacznie formy opiniowania
projektu z wlasciwymi organami 1 instytucjami oraz rezygnacje z koniecznos$ci uzyskiwania na
tym etapie uzgodnien. Powyzsze jest uzasadnione charakterem dokumentu, jakim jest plan
ogolny gminy. Jest to akt planowania przestrzennego o krotkiej liscie ustalen, przedstawiajacy
schemat zagospodarowania przestrzeni. Normy zawarte w planie ogdélnym maja na celu
wskazanie ram, w jakich ma si¢ miesci¢ docelowe zagospodarowanie przestrzeni i stanowia
wytyczne dla szczegdlowych dzialan projektowych na kolejnych etapach procesu
planistycznego. Plan ogo6lny nie okresla docelowego przeznaczenia terenu, a jedynie wskazuje
katalog przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach miejscowych czy decyzjach
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, ktére odpowiednio w ramach procedury
planistycznej 1 postgpowania administracyjnego s3 uzgadniane z wlasciwymi organami
1 instytucjami. W konsekwencji wprowadzane sg réwniez zmiany w art. 2—7 projektu ustawy,
w przepisach odrebnych dotyczacych uzgadniania i1 opiniowania projektu planu ogoélnego
gminy, tj. w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej, ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i



gbrnicze, ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

Zmiany w art. 1 pkt 4 projektu ustawy maja na celu zmiang¢ zasad zachowania zgodno$ci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z planem ogoélnym gminy. Nie bedzie
konieczne zachowanie zgodnosci w zakresie maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy,
co umozliwi bardziej elastyczne ksztatltowanie ustalen planu miejscowego oraz dostosowanie
do zmieniajacych si¢ potrzeb 1 uwarunkowan, bez koniecznos$ci zmiany planu ogélnego gminy.
W przypadku planu miejscowego, dla ktorego przeprowadzana jest procedura planistyczna
z etapem uzgodnien i opinii oraz konsultacjami spolecznymi, wystarczajace jest zachowanie
zgodno$ci z planem ogdélnym gminy w zakresie maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy oraz minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej. Maksymalny udzial
powierzchni zabudowy okre§lony w planie ogdélnym gminy pozostanie wigzacym ustaleniem
dla decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Uzupelniany jest rowniez katalog wyjatkow od zachowania zgodnosci planu miejscowego

z planem ogo6lnym gminy w zakresie minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej

o konkretne sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe zastosowanie wskaznika na poziomie

okreslonym dla poszczegolnych stref planistycznych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju

i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogoélnego gminy,

dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow

i wyrysoOw. Zmiana ulatwi realizacj¢ inwestycji w wymienionych specyficznych

uwarunkowaniach, tj.:

— na terenach infrastruktury technicznej o powierzchni nie wigkszej niz 100 m? jezeli
istniejace obiekty budowlane uniemozliwiajg ustalenie minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej zgodnie z planem ogolnym,

— na terenach, na ktorych znajduja si¢ zabytki nieruchome objete formami ochrony, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, lub
ujete w wojewddzkiej lub gminnej ewidencji zabytkdw, jezeli wynika to z potrzeby ochrony
tych zabytkow,

— w terenach, gdzie zlokalizowane sg istniejgce budynki, ktorych obrys w calosci pokrywa si¢
z granicami dziatki ewidencyjne;j.

W celu uporzadkowania przepisu w tym samym ustgpie umieszczone zostang roéwniez
dotychczas obowigzujace wyjatki dotyczace obszaréw zabudowy §rédmiejskiej oraz terendéw
komunikacji.

W konsekwencji opisanej wyzej zmiany dotyczacej minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej w planie miejscowym, w art. 1 pkt 8 projektu ustawy analogicznie
uzupehiany jest katalog wyjatkow od zachowania w tym zakresie zgodnosci decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu z planem og6lnym gminy.

W art. 8 pkt 1 projektu ustawy zawarto zmiang w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw, majacg na celu wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych, dotyczacych mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci pierwszego planu ogoélnego w czesci. Jest to mozliwe na podstawie
art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednak



wsrdd organdw nadzoru pojawiaty sie watpliwosci czy przepis ten ma zastosowanie rowniez
w przypadku pierwszego planu ogdlnego gminy, co skutkowato stwierdzaniem niewaznos$ci
catego dokumentu, nawet w przypadku niewielkich naruszen zasad sporzadzania planu
og6lnego. Wprowadzany przepis jednoznacznie wskazuje na mozliwo$¢ stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty rady gminy w sprawie planu ogdélnego gminy w czgsci, rowniez
w odniesieniu do pierwszego planu ogdlnego gminy w danej gminie.

W art. 9 projektu ustawy zawarto przepis epizodyczny majacy na celu wstrzymanie do dnia
31 grudnia 2026 r. biegu terminow, ktorych przekroczenie jest podstawa do natozenia kary za
nieterminowe wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Po wejSciu w zycie reformy
systemu planowania przestrzennego, wprowadzonej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw,
znaczaco zwigkszyla si¢ liczba sktadanych wnioskdw o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy. Ma to zwigzek ze zmiang zasad wydawania tych decyzji, ktora nastgpi po wejsciu
w zycie plandw ogolnych gmin. Dane zbierane w ramach corocznego badania statystycznego:
1.02.04(017) Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, prowadzonego przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny na zlecenie ministra wilasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wskazuja w roku 2024
na wzrost liczby wydanych w kraju decyzji o warunkach zabudowy o 27% wzgledem roku
2023 (2023 r. — 141 418 decyzji, 2024 r. — 180 206 decyzji). W ponad 330 gminach wzrost ten
wynidst miedzy 50% a 100%, a w prawie 200 gminach — wiecej niz 100%.

Nagromadzenie wnioskdw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ktére powinny by¢
wydane w okre§lonym ustawowo terminie (90 dni), powoduje problemy organizacyjne
1 kadrowe jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w tym samym czasie (do 1 lipca 2026 r.)
sa obcigzone obowiazkiem sporzadzania planu ogo6lnego. Wobec powyzZszego gminy maja
trudnosci w dotrzymaniu ustawowych termindw wydania decyzji, w zwigzku z czym sa
narazone na zwigzane z tym kary finansowe, a jednocze$nie sytuacja ta moze opo6znié
sporzadzanie planow ogoélnych gmin. Projekt ustawy odpowiada na opisane kwestie poprzez
czasowe zawieszenie kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu.

Konsekwencja opisanego wyzej przepisu epizodycznego jest rOwniez zmiana w art. 8 pkt 2
projektu ustawy, dotyczaca zmiany zasad wejScia w zycie pigcioletniego terminu
obowigzywania decyzji o warunkach zabudowy. Od 1 stycznia 2026 r. decyzje o warunkach
zabudowy beda wygasaly po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym staty si¢ prawomocne. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zasada ta nie dotyczy decyzji, ktdre stang si¢ prawomocne przed
1 stycznia 2026 r., natomiast w wyniku wprowadzanej zmiany nie bedzie dotyczyla rowniez
decyzji wydanych w sprawach wszczetych przed dniem 16 pazdziernika 2025 r. Tym samym
nagromadzenie zlozonych wczesniej wniosk6w o warunki zabudowy w gminach i1 czas
oczekiwania na decyzje¢ pozostanie bez wptywu na okres obowigzywania decyzji, poniewaz
istotny bedzie moment ztoZenia wniosku przez inwestora.

Art. 10 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do zmiany, ktéra
w procedurze sporzadzania planu ogdlnego gminy przewiduje stosowanie wytacznie formy



opiniowania projektu z wilasciwymi organami 1 instytucjami oraz rezygnacj¢
z koniecznos$ci uzyskiwania na tym etapie uzgodnien. Przepisy zaktadaja, ze do projektow
planoéw ogolnych bedacych w trakcie sporzadzania zastosowanie beda mialy przepisy nowe, a
uzyskane wczesniej uzgodnienia beda traktowane jako opinie do projektu planu ogdlnego.
Postepowania prowadzone przez organy administracji publicznej i sady administracyjne w
zwiazku z odmowg uzgodnienia projektu planu ogdélnego gminy zostang umorzone.

Art. 11 projektu ustawy dotyczy terminu wejscia w zycie dokonywanych zmian. Proponuje
si¢ siedmiodniowy termin wej$cia w zycie ustawy, liczony od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, ze wzgledu na trwajace juz w gminach prace nad
sporzadzaniem planéw ogdlnych i konieczno$¢ ich pilnego usprawnienia. Wyjatkiem jest
przepis art. 8 pkt 2 projektu ustawy nowelizujacy przepis, ktory nie wszedt jeszcze w zycie —
ten przepis wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marek Chmielewski, Michat Pyrzyk, Bartosz Romowicz, Piotr Kowal

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.]

Sejm 7 lipca 2023 r. przyjgt najwiekszg od dwudziestu lat nowelizacje ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kluczowg zmiang wprowadzonej

reformy jest plan ogolny gminy. Bedzie on stanowit akt prawa miejscowego, a na

jego podstawie bedg uchwalane miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz wydawane decyzje 0 warunkach  zabudowy

i zagospodarowania terenu. Wprowadzono takze szereg innych zmian, w tym

piecioletni okres obowigzywania decyzji o warunkach zabudowy.

W trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym zidentyfikowano przepisy, ktore wymagajg zmiany w celu

usprawnienia procedury sporzgdzania planéw ogolnych gmin, aby mozliwe byto ich
przygotowanie w ustawowym terminie. Dotyczy to nastepujgcych spraw:

— zastosowanie w procedurze sporzgdzania planu ogoélnego gminy wytgcznie formy
opiniowania projektu z wiasciwymi organami i instytucjami oraz rezygnacja
z koniecznosci uzyskiwania na tym etapie uzgodnien,

— wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych, dotyczgcych mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci pierwszego planu ogdélnego w czesci,

— zmiana zasad zachowania zgodnosci z planem ogdélnym gminy w zakresie
katalogu wyjatkdw odnoszgcych sie do minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej, a takze rezygnacja z koniecznosci zachowania zgodnosci
planu miejscowego z planem ogdélnym w zakresie maksymalnego udziatu
powierzchni zabudowy,

— zawieszenie do dnia 31 grudnia 2026 r. kar za nieterminowe wydanie decyziji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w zwigzku ze zwiekszong
liczbg sktadanych wnioskédw o wydanie tych decyzji oraz nadmiernym
obcigzeniem gmin, ktére jednoczesnie sg zaangazowane w procedure
sporzagdzania planoéw ogolnych. W konsekwencji ww. przepisu zmiana zasad
wejscia w zycie piecioletniej decyzji o warunkach zabudowy.




-2.-

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Zidentyfikowane problemy wymagajg interwenc;ji legislacyjnej, ich zrédtem jest albo
brzmienie przepiséw (jak w przypadku procedury sporzgdzania planu ogolnego czy
naktadania kar za nieterminowe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy) albo
ich interpretacja (jak w przypadku mozliwosci stwierdzenia niewaznosci pierwszego
planu ogdlnego w czesci).

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy:

zniesione zostang obowigzki zwigzane z uzgodnieniem projektu planu ogéinego;

dotychczasowe uzgodnienia zastgpione zostang procedurg opiniowania,

— zmienione zostang zasady zachowania zgodnosci z planem ogolnym gminy
w zakresie katalogu wyjatkow odnoszgcych sie do minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej,

— zniesiona zostanie zasada koniecznosci zachowania zgodnosci planu
miejscowego z planem ogolnym w zakresie maksymalnego udziatu powierzchni
zabudowy,

— wyeliminowane zostang watpliwosci interpretacyjne co do mozliwego zakresu
rozstrzygniecia nadzorczego wobec pierwszego planu ogélnego w danej gminie
poprzez literalne przesadzenie, ze takze i w tym przypadku wojewoda moze
stwierdzac czesciowg niezgodnos¢ z prawem uchwaty w sprawie planu ogdlnego,

— rozszerzony zostanie zakres decyzji o warunkach zabudowy obowigzujgcych
piec lat,

— zawieszony zostanie do 31 grudnia 2026 r. bieg termindw, ktorych przekroczenie
jest podstawg do natozenia kary za nieterminowe wydanie przez wtasciwy organ
decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji
o warunkach zabudowy.

Projektowane przepisy przejsciowe sg konieczne do sprawnego wprowadzenia
zamiany uzgodnien na opiniowanie projektu planu ogdélnego i mozliwosci
zastosowania nowo wprowadzanych zmian do trwajgcych procedur sporzgdzania
planu ogdlnego.

Proponowany skrocony termin wejscia w zycie — 7 dni, jest uzasadniony waznym
interesem panstwa zwigzanym z zapewnieniem obywatelom bezpieczenstwa
prawnego w zwigzku z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym i nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego, zapewniajgc odpowiednig
sprawnosc i efektywnos¢ stosowania przepisow dotyczgcych przyjmowania planow
ogolnych.

Wejscie w zycie projektu nie wymaga wydania przepiséw wykonawczych.

Projektowane rozwigzania sg spojne z systemem planowania, wpisujg sie
w gwarantowang przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej zasade
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Majg bowiem na celu
utatwienie prowadzenia polityki przestrzennej przez gmine.
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Projektowane rozwigzania nie naruszajg prawa miedzynarodowego, w tym prawa
UE.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane przepisy nie bedg miaty bezposrednich skutkow spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy pozytywnie oddziatuje na przedsiebiorcow, w tym na sektor mikro,
matych i sSrednich przedsiebiorstw, jak réwniez obywateli poprzez utatwienie
stosowania przepisow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane przepisy utatwig stosowanie przepiséw ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Beda oddziatywac na:

- gminy, ktérych jest 2479 (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego na styczen
2025 r.). Wptyw bedzie pozytywny.
Sporzgdzanie aktow planowania przestrzennego bedzie tatwiejsze, poniewaz
wprowadzone zmiany utatwig interpretacje i stosowanie przepisow. Zmiany
proceduralne wyeliminujg zgtaszane problemy zwigzane z wdrazaniem reformy
planowania.
Spowodowany wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 r. zwiekszony naptyw
wnioskdéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie spowoduje zwigkszania
wydatkdw z budzetéw gminnych w wyniku koniecznosci ptacenia kar za
nieterminowe wydanie decyzji.
Zawieszenie do 31 grudnia 2026 r. kar za nieterminowe wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu spowoduje, ze naleznosci
z tytutu kar nie bedg wptywaty do budzetu panstwa.
Z danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii, wynika, Ze liczba prowadzonych
postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej za niewydanie w terminie
decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, od roku 2022 do 2024 wynosita odpowiednio 2, 6 i 15 postepowan
rocznie, a kwoty naliczonych kar odpowiednio 43 000, 235 000 i 687 500 zt.
Zarowno liczba postepowan, jak i kwota naliczonych kar rosnie, jednak w zwigzku
ze zwiekszajacy sie liczbg sktadanych wnioskow o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu nie ma mozliwosci oszacowania, jak te
wartosci bedg ksztattowaty sie w 2026 r. Wprowadzony okres zawieszenia
pobierania kar bedzie obowigzywa¢ do 31 grudnia 2026 r. a wiec ok. 1 rok od
wejscia w zycie przepisow.
Nalezy jednak pamieta¢, ze niemozliwe do oszacowania straty w dochodach
budzetu panstwa bedg jednoczesnie oszczednosciami w budzetach gmin, ktdre sg
zobowigzane do wnoszenia omawianych kar.
Reasumujac, niezaleznie od kwoty naliczonych kar w 2026 r. nie wystgpi wptyw
projektowanych regulacji na sektor finanséw publicznych.
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- wojewoddw, ktorych jest 16 (dane Gtownego Urzedu Statystycznego na styczen
2025 r.). Wptyw bedzie pozytywny.
Wprowadzone zmiany ufatwig sprawdzanie zgodnosci z prawem uchwat rad gmin
w sprawie aktow planowania przestrzennego poprzez doprecyzowanie przepiséw.
Zmniejszy sie liczba prowadzonych spraw z zakresu wymierzenia kary pienieznej za
niewydanie w terminie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wskazano powyzej, straty w dochodach budzetu panstwa sg niemozliwe do
oszacowania, jednoczesnie straty te bedg oszczednosciami w budzetach gmin,
ktére sg zobowigzane do wnoszenia omawianych kar.

Niezaleznie od kwoty naliczonych kar w 2026 r. nie wystgpi wptyw projektowanych
regulacji na sektor finanséw publicznych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

\ Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacyjnej.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw okreslajgcych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje obcigzen administracyjnych
mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcow.
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[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt ustawy nie zawiera przepisdw regulacyjnych i nie okresla wymogow
dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22
grudnia 2015 r. ozasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz,
posel Marek Jan Chmielewski, posel Michal Pyrzyk, posel Piotr Kowal)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Whnioskodawcy proponuja nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' (art. 1 projektu). Zmiany
polegaja na zniesieniu obowiazku uzgadniania przez gminy projektow planow
ogblnych gminy z innymi organami i, w zamian, poszerzeniu zakresu obowigzku
zasiegania opinii na temat projektéw planéw ogélnych gmin. Wnioskodawcy
proponuja rowniez zmiang zasad zachowania zgodno$ci z planem ogolnym gminy
w zakresie katalogu wyjatkow odnoszacych si¢ do minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze zniesienie zasady koniecznoSci
zachowania zgodno$ci planu miejscowego z planem ogdélnym w zakresie
maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy.

Ponadto Wnioskodawcy proponuja nowelizacj¢ siedmiu ustaw:

1) z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej® (art. 2 projektu);

2) z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze® (art. 3 projektu);

! Dz. U. 22024 r. poz. 1130, ze zm.
2Dz. U. 22024 1. poz. 1125, ze zm.
3Dz. U. 22023 r. poz. 2110, ze zm.
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3) z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody* (art. 4 projektu);

4) z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze’ (art. 5
projektu);

5) z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne® (art. 6 projektu);

6) z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym? (art. 7
projektu);

7) z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw 8 (art. 8
projektu).

Zmiany w pierwszych szeSciu z wymienionych ustaw majg zwiazek
z planowanym zniesieniem obowiazku uzgadniania projektow planéw ogdlnych
gminy. Zmiany w ostatnie] z wymienionych ustaw maja na celu usunigcie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci
pierwszego planu ogolnego w czesci.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Zgodnie z art. 8 pkt 2 projektu
bezterminowe obowigzywanie decyzji w sprawie warunkéw zabudowy ma zostac
rozciggniete na decyzje wydane w sprawach wszczetych przed 16 pazdziemika
2025 r. Towarzyszy temu propozycja wstrzymania do 31 grudnia 2026 r. biegu
termindw, ktorych przekroczenie jest podstawg do nalozenia kary za
nieterminowe wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
przestrzennego (art. 9 projektu).

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem zmian przewidzianych w art. 8 projektu, ktére maja wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2026 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigckszania Odpornos$ci’
(dalej: rozporzadzenie lub rozporzadzenie 2021/241) ustanawia Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (dalej: Instrument) oraz okresla cele
Instrumentu, jego finansowanie, formy finansowania unijnego w jego ramach,
atakze =zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania (art. 1
rozporzadzenia). Zakres stosowania Instrumentu odnosi si¢ do obszaréw polityki
o znaczeniu europejskim, podzielonych na sze$¢ filarow: (a) zielona
transformacja, (b) transformacja cyfrowa, (c) inteligentny, zrownowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajgcy wlaczeniu spotecznemu, w tym spojnos$¢ gospodarcza,

4Dz. U. 22024 r. poz. 1478, ze zm.

>Dz. U. z 2024 r. poz. 1290, ze zm.

6 Dz. U. z 2025 r. poz. 960.

"Dz.U. z2024 1. poz. 1747.

¥ Dz. U. poz. 1688, ze zm.

°Dz. Urz. UEL 57z 18.2.2021, 5. 17, ze zm.



miejsca pracy, produktywno$é, konkurencyjno$¢, badania naukowe, rozwoj
i innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP,
(d) spojnos¢ spoleczna i terytorialna, (e) opieka zdrowotna oraz odpornos¢
gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu mi¢dzy innymi zwigkszenia
gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego oraz
(f) polityki na rzecz nastgpnego pokolenia, dzieci i mlodziezy, takie jak edukacja
i umiejetnosdci (art. 3 lit. e rozporzadzenia). Celem ogdélnym Instrumentu jest
promowanie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii (art. 4 ust.
1 rozporzadzenia). Aby osiagna¢ ten cel ogolny, celem szczegétowym
Instrumentu jest zapewnienie wsparcia finansowego pafstwom czlonkowskim
z mys$la o osiagni¢ciu kamieni milowych i1 wartosci docelowych reform
i inwestycji okre§lonych w planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci (art. 4
ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia). W zakresie, o ktdrym mowa w art. 3, oraz
na potrzeby realizacji celow okreslonych w art. 4 rozporzadzenia, panstwa
czlonkowskie przygotowuja krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Plany te zawierajg program reform i inwestycji danego panstwa cztlonkowskiego.
Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, kwalifikujgce si¢ do finansowania
w ramach Instrumentu, obejmuja dzialania shuzace realizacji reform i inwestycji
publicznych w postaci kompleksowego i spdjnego pakietu, ktéry moze rowniez
obejmowaé programy publiczne majace na celu zachecanie do inwestycji
prywatnych (art. 17 ust. 1 rozporzadzenia). Jedynie panstwo czionkowskie
pragnace otrzymac¢ wktad finansowy zgodnie z art. 12 rozporzadzenia przedktada
Komisji plan odbudowy i zwiekszania odpornosci (art. 18 ust. 1 rozporzadzenia).
Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci musi by¢ naleZzycie umotywowany
i uzasadniony. Obejmuje on w szczegdlnosci planowane kamienie milowe,
warto$ci docelowe 1 orientacyjny harmonogram realizacji reform i inwestycji,
ktore nalezy zakonczy¢ do 31 sierpnia 2026 r. (art. 18 ust. 4 lit. i rozporzadzenia).
Zgodnie z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia kamienie milowe i wartosci docelowe
oznaczaja mierniki postepdéw w realizacji reformy lub inwestycji, przy czym
kamienie milowe maja charakter jako$ciowy, a warto$ci docelowe — ilosciowy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

W zwigzku z rozporzadzeniem 2021/241 Polska przyjeta Krajowy Plan
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej: KPO). W ramach kamienia
milowego A1.3 — Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego KPO
przewiduje wejscie w zycie nowej ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym'®, ktora m.in.: (1) wprowadzi wymoég przygotowania i przyjecia
przez wszystkie gminy dlugoterminowe;j strategii zwigzanej
z zagospodarowaniem przestrzennym w gminie, (2) wprowadzi obowigzek
sporzadzania 1 uchwalania przez wszystkie gminy ogélnych planow

10 Za te ustawe nalezy uznaé ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, ze zm.).
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zagospodarowania przestrzennego, przeksztatcanych w akty prawa miejscowego,
ktore powinny okresla¢ ogodlne zasady zabudowy na obszarze gminy i opieraé sig
na dhugofalowej strategii rozwoju gminy. KPO, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia,
zostal zatwierdzony przez Rade!'!. W tym kontekscie, biorac takze pod uwage
fakultatywny charakter KPO (art. 18 ust. 1 rozporzadzenia), projekt ustawy
mozna uzna¢ za niesprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje

Poselski  projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkoéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

' Decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski (Dok. ST 9728 2022 INIT; dok. ST 9728/2022
ADD 1). Ta decyzja wykonawcza Rady zostala zmieniona decyzjami z dnia § grudnia
2023 r. (Dok. ST 15835/23 REV1; dok. ST 15835/23 ADD 1) oraz z dnia 16 lipca 2024 r. (Dok.
ST11805/24 INT; dok. ST 11805/24 ADDI1). Obecnie przedmiotem prac instytucji UE jest
wniosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) (ST
9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski (COM(2025) 284 final). Projektowana
decyzja dotyczy m.in. wdrozenia reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego.

4



=~
pr—
BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII

e,
SE Il M KANCELARII SEJMU

VIR SO I TE| IR S

Warszawa, 16 pazdziernika 2025T.
BEOS-WPEiM-2010/25

Pl O, Zo4, 10,3085 Pa
A6 AR Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz,

posel Marek Jan Chmielewski, posel Michal Pyrzyk, posel Piotr Kowal) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Whnioskodawcy proponuja nowelizacje¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' (art. 1 projektu). Zmiany
polegaja na zniesieniu obowigzku uzgadniania przez gminy projektow planow
ogolnych gminy z innymi organami i, w zamian, poszerzeniu zakresu obowiazku
zasi¢gania opinii na temat projektow planow ogolnych gmin. Wnioskodawcy
proponujg rowniez zmiang zasad zachowania zgodnosci z planem ogdlnym gminy
w zakresie katalogu wyjatkow odnoszacych si¢ do minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takZe zniesienie zasady koniecznosci
zachowania zgodnosci planu miejscowego z planem ogélnym w zakresie
maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy.

Ponadto Wnioskodawcy proponujg nowelizacj¢ siedmiu ustaw:

1) z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej? (art. 2 projektu);

2) z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze® (art. 3 projektu);

3) z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody* (art. 4 projektu);

4) z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze® (art. 5
projektu);

5) z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne® (art. 6 projektu);

' Dz U. 22024 1. poz. 1130, ze zm.
2Dz. U. 22024 1. poz. 1125, ze zm.
3Dz. U. 22023 1. poz. 2110, ze zm.
4Dz. U. 22024 1. poz. 1478, ze zm.
3Dz U. 22024 r. poz. 1290, ze zm.
¢ Dz. U. 22025 r. poz. 960.
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6) z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym? (art. 7
projektu);

7) z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw ® (art. 8
projektu).

Zmiany w pierwszych sze$ciu z wymienionych ustaw majg zwigzek
z planowanym zniesieniem obowigzku uzgadniania projektow planow ogolnych
gminy. Zmiany w ostatniej z wymienionych ustaw majg na celu usunigcie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych mozliwosci stwierdzenia niewaznoSci
pierwszego planu ogolnego w czgsci.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Zgodnie z art. 8 pkt 2 projektu
bezterminowe obowigzywanie decyzji w sprawie warunkéw zabudowy ma zostaé
rozciagnigte na decyzje wydane w sprawach wszczgtych przed 16 pazdziernika
2025 r. Towarzyszy temu propozycja wstrzymania do 31 grudnia 2026 r. biegu
terminow, ktorych przekroczenie jest podstawa do nalozenia kary za
nieterminowe wydanie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
przestrzennego (art. 9 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski  projekt wustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

"Dz. U. 22024 r. poz. 1747.
8 Dz. U. poz. 1688, ze zm.
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