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Opinia Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1849)

Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” popiera sam cel
projektu, jakim jest zapewnienie wszystkim uczniom mozliwosci spozycia cieptego positku
w szkole i wprowadzenie od dnia 1 wrzesnia 2026 r. zasady bezplatnego, dobrowolnego
korzystania z positkéw przez uczniéw szkol podstawowych. Jednak ocena samego projektu,
w obecnym brzmieniu, nie moZe byé pozytywna. W ocenie KSOiW projekt ten zostat
przygotowany bez wlasciwego oszacowania skutkéw finansowych, organizacyjnych
i prawnych, a jego wdrozenie w zaproponowanym terminie moze spowodowaé istotne
trudnosci w funkcjonowaniu szko6t.

Projekt ustawy nie przewiduje utworzenia odr¢bnego Zrédta finansowania nowego
zadania publicznego, jakim jest zapewnienie bezplatnych positkéw wszystkim uczniom.
Wskazanie; ze minister wilasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w Rozporzgdzeniu
w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb o$wiatowych migdzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2026 z dnia 28 lipca 2025 r. (Dz.U. z 2025 poz. 1032) oraz w kolejnych
rozporzadzeniach wydawanych na podstawie art. 26 ust. 6 Ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) uwzgledni
wykonywanie przez szkoly zadania, o ktorych mowa w art. 106a ust. 1 i 2 ustawy Prawo
oswiatowe; nalezy uzna¢ za niewystarczajace i niezgodne z zasadg adekwatnosci Srodkéw
do zakresu zadan wynikajaca z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu do projektu nie przedstawiono analizy rzeczywistego stanu
infrastruktury gastronomicznej w szkotach podstawowych. Wedtig danych przedstawionych
przez MEN (2022 r.) od 35% do 40% szkél podstawowych nie posiada stolowki
ani zaplecza kuchennego umozliwiajacego przygotowywanie positkéw na miejscu. Zmiana
tego stanu rzeczy wymagalby przeprowadzenia kosztownych inwestycji budowlanych
iadaptacyjnych, w tym dostosowania pomieszczen do wymogéw  sanitarno-
epidemiologicznych, zakupu wyposazenia gastronomicznego i zatrudnienia personelu. Projekt
nie zawiera zadnych przepiséw dotyczacych sposobu finansowania tych inwestycji,
co oznacza, ze ten obowiazek spadnie na organy prowadzace szkoly, bez odpowiedniego
wsparcia budzetowego ze strony pafistwa. Poniewaz ustawa nie reguluje kwestii
organizacyjnych, co w praktyce spowoduje chaos organizacyjny i znaczne obcigzenie
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dyrektoréw szk6t obowigzkami administracyjno-gospodarczymi, ktére wykraczaja poza ich
podstawowe kompetencje wynikajace z ustawy — Prawo oswiatowe.

Projekt ustawy w zaden sposob nie odnosi si¢ do kwestii zatrudnienia pracownikéw
kuchni i stotdwek szkolnych. Nie wskazano czy beda oni finansowani w ramach $rodkéw
przekazanych przez pafstwo, czy ze srodkéw wiasnych gmin. W konsekwencji powstaje
ryzyko nieréwnego traktowania pracownikéw w roznych jednostkach samorzgdowych, a nawet
w obrebie tej samej spotecznosci lokalnej w przypadku szkot prowadzonych przez JST
i poszczegblne ministerstwa. Zwracamy uwage, ze realizacja programu w skali
ogblnokrajowej bedzie wymagala zatrudnienia tysi¢gcy pracownikdw obshigi, w tym
kucharzy, pomocy kuchennych i intendentéw. Bez jasnych norm zatrudnienia i zabezpieczenia
srodkéw finansowych w budzecie panstwa realizacja zadania stanie si¢ niemozliwa
lub doprowadzi do obnizenia jakosci $wiadczonych ustug zywieniowych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okre$lajacych standardy jakosciowe positkow,
ich wartosci odzywezych ani minimalnych norm sanitarnych. Brak odniesienia do zasad
bezpieczenstwa zywnosci moze prowadzi¢ do rozbieznosci w sposobie realizacji zadania
w poszczegllnych szkotach i gminach. Brak przepisow wykonawczych w tym zakresie grozi
nierdwnym poziomem ustug, co pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjng zasada réwnego
dostepu obywateli do swiadczen publicznych.

KSOiW NSZZ ,Solidarno$¢” przeprowadzita szacunek kosztow realizacji programu

na poziomie szkoly oraz w ujeciu ogdinopolskim, przy zalozeniu:

1) koszt jednego positku: 10 zl,

2) liczba dni nauki: 180,

3) dodatkowe koszty utrzymania zaplecza i personelu: 20% wartosci positkow.
Dla szkoty liczacej 300 uczniéw koszt roczny wyniesie okoto 648 000 zi, natomiast dla szkoty
liczacej 1000 uczniéw — okoto 2 160 000 zl. Dodatkowo koszt modernizacji kuchni i stotdwki
w takich szkotach nalezy szacowac odpowiednio na:

1) 200400 tys. zI (mata szkola),

2) 1-1,5 min z1 (duza szkola).
W ujeciu krajowym, przy okoto 6,5 mln uczniéw szkél podstawowych, catkowity koszt
programu wyniesie:

1) 6,5 mln x 10 zi x 180 dni = 11,7 mld z! rocznie,

2) z kosztami obshugi, medidéw i personelu —14-15 mld zl rocznie.
Dla poréwnania, roczny wzrost Srodkdw przeznaczonych na zadania oswiatowe w 2026 r.
ma wynies¢ okoto 9 mld zl, co oznacza, ze wdrozenie programu bez zwigkszenia dochodow
JST wymagatoby podwojenia wydatkéw na edukacjg w skali panstwa.

Projekt nie przewiduje przepiséw przejSciowych ani vacatio legis wystarczajacego
do przygotowania szkét do nowych obowiazkéw. Ustalenie daty wejscia w zycie ustawy
na 1 wrzesnia 2026 r. nalezy uzna¢ za nierealne w $wietle skali inwestycji i przygotowan
organizacyjnych, jakie bedg niezbedne. Ponadto projekt zostal opracowany bez
przeprowadzenia konsultacji spolecznych, co narusza zasady dialogu spofecznego okreslone
w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 166). Brak konsultacji z partnerami spolecznymi, w tym ze
zwigzkami zawodowymi, jest sprzeczny z zasada partycypacji spolecznej w procesie
stanowienia prawa.

Projekt ustawy naklada nowe obowiazki na dyrektoréw szkél, a byé moze
i nauczycieli, ale nie okre$la jasno, kto ma je realizowaé. Dyrektorzy szkél beda
odpowiedzialni za organizacj¢ zZywienia, zaméwienia, nadzér nad personelem, kontrole
sanitarng, sprawozdawczo$¢ finansowa — co znacznie zwiekszy zakres zadan niezwiazanych
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z dydaktyka. Nauczyciele, zwlaszcza w malych szkotach, mogg by¢ angazowani w pomoc
organizacyjna przy wydawaniu positkéw, pilnowanie porzadku w czasie obiadéw lub nadzor
nad uczniami w stoléwce bez odpowiedniego wynagrodzenia i poza zakresem obowigzkow
dydaktycznych wynikajacych z art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z projektem ministerstwo zapewni tylko $rodki na tzw. ,wsad do kotla”,
a jednostki samorzadu terytorialnego bedg zmuszone do finansowania reszty programu
z wlasnych dochodéw (przygotowanie kuchni i stotéwki, zatrudnienie kucharzy, intendentéw
1 pomocy), co moze doprowadzi¢ do ograniczenia finansowania innych zadan oswiatowych,
w tym utrzymania szkol, remontéw i zatrudnienia innych pracownikéw obshugi.
KSOiW wskazuje, ze w dotychczasowe] praktyce budzetowej subwencja os$wiatowa nie
pokrywa w pelni kosztéw biezacej dzialalnosci szkél, a wprowadzenie nowego zadania bez
jasnego mechanizmu finansowania stanowi powazne ryzyko destabilizacji finanséw JST.
Pozostale koszty programu (szacowane na 14-15 mld z} rocznie) musza sfinansowad
samorzady. W praktyce bedzie to oznaczaé, ze bedg przesuwa¢ srodki z innych zadan
oswiatowych, w tym z wynagrodzen nauczycieli i dodatkéw motywacyjnych na program,
o ktorym mowa w ustawie. Z cala pewnoScig, JST beda ograniczaé fundusz nagréd,
dodatki funkcyjne i motywacyjne nauczycieli.

Podsumowujac, Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ , Solidarno$¢” uznaje,
ze projekt ustawy w obecnym ksztaicie nie spelnia podstawowych wymogéw legislacyjnych
i finansowych, jakie powinny towarzyszy¢ wprowadzeniu nowego zadania publicznego o tak
szerokim zakresie. Wobec powyzszego KSOiW postuluje, aby wprowadzié program etapowo,
po przeprowadzeniu pilotazu w wybranych gminach, utworzy¢ odrebne srodki w postaci
subwencji na finansowanie positkéw. Niezbedne jest réwniez opracowanie rozporzadzen
wykonawczych okreslajacych standardy zywieniowe, kadrowe i sanitarne oraz zapewnienie
Srodkéw inwestycyjnych dla szkot, ktére nie posiadajg stotowek, a takze urealnienie terminu
wejscia ustawy w zycie 1 zagwarantowanie wspotpracy z partnerami spolecznymi.
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