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Projekt

Ustawa

zdnia ... 2025 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2025 poz.
1043) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. Korzystanie z positkdw w stotowce
szkolnej jest odpfatne, z zastrzezeniem przepiséw art. 106a.”;
2) w art. 106a ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. Korzystanie z positku, o ktérym

mowa w ust. 1, jest dobrowolne i bezptatne.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) w art. 26, po ust. 6 pkt 14 dodaje sie
pkt 15 w brzmieniu:

»15) zapewnienia realizacji zadania okreslonego w art. 106a ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe.".

Art. 3. Minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania, w rozporzadzeniu w
sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2026 z dnia 28 lipca 2025 r. (Dz.U. z 2025 poz. 1032)
oraz w kolejnych rozporzadzeniach wydawanych na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy z
dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
2024 poz. 1572) uwzgledni wykonywanie przez szkoty zadania, o ktorym mowa w art.

106a ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2026 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiane w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz.U. 2025 poz. 1043), polegajgcg na zniesieniu odpfatnosci
jednego gorgcego positku, jaki szkota podstawowa, z wyjgtkiem szkoty podstawowej dla
dorostych, oraz szkota artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty
podstawowej, zapewnia uczniom. Uzupetnieniem tej zmiany jest proponowany art. 2,
ktory w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572) rozszerza zapis dot. rozporzgdzenia ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty
potrzeb oswiatowych miedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego o
realizacje zadania okreslonego w art. 1. Proponowany art. 3 zaktada uwzglednienie
wykonywania przez szkoty nowego zadania w odpowiednich aktach wykonawczych.

Obowigzek zapewnienia uczniom szkot podstawowych jednego gorgcego positku
i stworzenia im mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu w szkole wszedt w zycie 1
wrzesnia 2022 roku. Byt to krok w dobrg strone, niemniej jednak, na mocy tej zmiany,
korzystanie ze wspomnianego positku jest odptatne, nie zapobiegajgc problemowi
niedozywienia najbardziej powszechnego wsrod ucznidw z ubozszych rodzin.

Obecne brzmienie art. 106 ust. 5 i 6 ustawy — Prawo o$wiatowe umozliwia
zwolnienie rodzicéw lub petnoletniego ucznia z catosci badz czesci optat za positki w
stotowce szkolnej w przypadku szczegodlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny albo w
innych wyjgtkowo uzasadnionych sytuacjach losowych. Regulacje te, pozostawiajgc
upowaznionym organom szeroki zakres uznania przy udzielaniu takich ulg, komplikujg
sytuacje prawnag, nie dajgc klarownych wskazan komu ulga powinna przystugiwac i w
jakiej formie powinna by¢ przyznawana.

Ponadto, ograniczenie dostepu do zywienia wylgcznie dla uczniéw z rodzin o
niskich dochodach niesie za sobg niepozgdane konsekwencje. Po pierwsze,
korzystanie z bezptatnych positkdw nierzadko prowadzi do stygmatyzacji uczniéw, gdy
informacja o tym fakcie staje sie znana ich rowiesnikom, co sprzyja powstawaniu
negatywnych zachowan i traktowaniu ulgi jako oznaki nizszego statusu spotecznego.
Po drugie, zdarzajg sie sytuacje, w ktorych rodzice dzieci uprawnionych do uczestnictwa
w Programie rezygnujg ze zgtoszenia ich do udziatu, kierujgc sie obawg przed
stygmatyzacjg. Po trzecie, samo przekroczenie kryterium dochodowego okreslonego w
Programie nie stanowi gwarancji, ze dziecko bedzie miato zapewnione prawidtowe
odzywianie w czasie pobytu w szkole.

Celem projektowanej ustawy jest wyeliminowanie wskazanych negatywnych
skutkdw poprzez wprowadzenie powszechnego dostepu do bezptatnych gorgcych
positkow dla wszystkich uczniéw szkdt podstawowych. Rozszerzenie uprawnienia w ten
sposéb zlikwiduje problem stygmatyzacji, znoszgc podziat na ucznidéw ponoszgcych
optaty za obiady i korzystajgcych z nich nieodpfatnie. Rozwigzanie to zapewnitoby
kazdemu uczniowi mozliwos¢ spozycia gorgcego positku, niezaleznie od decyzji
rodzicow o zgtoszeniu dziecka do programu. Natomiast odtgczenie dostepnosci
positkbw od kryterium dochodowego stanowi¢ bedzie gwarancje prawidtowego



odzywiania uczniéw we wszystkich grupach spotecznych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
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a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Marcelina Zawisza

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

W Polsce wystepuje istotny problem niedozywienia wsréd najmtodszych. Jest to miedzy innymi
konsekwencjg ubdstwa, w ktérym zyje okoto 1,5 miliona dzieci, w tym ok. pét miliona zyje w
ubdstwie skrajnym.

Dtugotrwate niedozywienie prowadzi do zaburzen psychofizycznych, ktére majg destrukcyjny
wptyw na prawidtowy rozwdj dziecka. Niedozywienie objawia sie u nich ostabieniem organizmu,
apatig, rozdraznieniem. Co za tym idzie, nie pozwala réwniez na peine korzystanie z zaje¢ w
szkole. Niedozywienie oraz jego skutki wystepujgce u czesci uczniow ma diugofalowe
konsekwencje spoteczne. Trwata niemoznos¢ brania udziatu w lekcjach przy petnym skupieniu
wplywa na poziom zdobywanych umiejetno$ci i wiedzy, zarazem pomniejszajac ich kapitat
startowy na cate zycie.

Wyniki badan krajowych oraz raporty organizacji miedzynarodowych jednoznacznie wskazuja,
ze dostep do petnowartosciowego positku w trakcie dnia szkolnego jest jednym z kluczowych
warunkéw prawidiowego rozwoju dziecka.? Istnieje dodatni i statystycznie istotny zwigzek
miedzy wskaznikiem objecia zywieniem dzieci w wieku szkolnym a ich aktywnoscig szkolng?3.
Tymczasem z badania przeprowadzonego wsrdd ucznidow szkoét podstawowych wojewddztw
slaskiego, matopolskiego i opolskiego wynika, ze jedynie okoto 60-70% ucznidow spozywa w
ciggu dnia zalecang liczbe positkéw.*

Obowigzek zapewnienia przez szkoty podstawowe goracego positku dla ucznidow wszedt w zycie
dopiero 1 wrzesnia 2022 r. nie wskazujac, czy szkota ma zorganizowac positek we wiasnym
zakresie, czy skorzystac¢ z ustug firmy zewnetrznej. Ustawodawca w ustawie z dnia z dnia 22
listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, 2432, z 2019 r. poz. 534, 1287, 2248, z
2021 r. poz. 4, z 2022 r. poz. 1116, z 2024 r. poz. 123, 1933) dodajgc do Prawa oswiatowego
art. 106a zobowigzat szkoty do zapewnienia uczniom jednego gorgcego positku w ciggu dnia i
stworzenia im mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu w szkole — co jest niewatpliwie krokiem

" EAPN. Poverty watch 2024. Monitoring ubdstwa i polityki spotecznej przeciw ubéstwu w Polsce 2023-
2024.

2 Zob. m.in. D. Pizzol i in., Systematic review and meta-analysis found that malnutrition was associated
with poor cognitive development, Acta Paediatrica, 2021 Oct;110(10):2704-2710; UNICEF. Child Food
Poverty. Nutrition Deprivation in Early Childhood 2024.

3 Global Child Nutrition Foundation. School Meal Programs Around the World. Results from the 2024
Global Survey of School Meal Programs.

4 A. Dolipska i in., Eating behaviours of primary school pupils from Slgskie, Matopolskie and Opolskie
Voivodeships in Poland, Rocznik Panstwowego Zaktadu Higieny 2018;69(2):193-201.



we witasciwg strone. Niemniej jednak, na mocy ww. nowelizacji korzystanie ze wspomnianego
positku jest odptatne, nie zapobiegajgc problemowi niedozywienia najbardziej powszechnego
wsrdéd ucznidow z ubozszych rodzin.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze finansowanie na mocy uchwaty przyjetej przez Rade Ministrow nie
ma tozsamego umocowania prawnego, co finansowanie na podstawie przepiséw ustawy. Co za
tym idzie, fundusze z programu takiego jak wyzej wymieniony nie sg stabilne i mogg byé
wycofane z decyzji rzadu.

Dodatkowo art. 106 ust. 5 i 6 Prawa oswiatowego pozwalajg zwolni¢ rodzicow albo
petnoletniego ucznia z catosci lub czesci optat za positki w stotdwce szkolnej w przypadku
szczegllnie trudnej sytuacji materialnej rodziny badz w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach losowych. Przepisy te dajgce duzg swobode upowaznionym organom do
przyznawania takich ulg komplikujg sytuacje prawng, nie dajac klarownych wskazan komu
przystugiwa¢ powinna wspomniana ulga i w jakiej powinna by¢ formie.

Ponadto ograniczenie zapewnienia zywienia tylko do uczniéw z rodzin o niskich dochodach
niesie za sobg niepozgdane konsekwencje. Po pierwsze, uczniowie, ktdrzy pobierajg bezptatne
positki czesto narazeni sg na stygmatyzacje, gdy dowiadujg sie o tym fakcie ich réwiesnicy.
Pojawiajg sie szkodliwe zachowania, poniewaz dzieci nierzadko interpretujg upowaznienie do
korzystania z takiej ulgi jako przejaw nizszego statusu spotecznego. Po drugie, zdarzajg sie
takze przypadki, gdy z réznych powoddw rodzice dzieci uprawnionych do korzystania z
Programu nie zgtaszajg ich do udziatu, obawiajgc sie stygmatyzacji. Po trzecie, przekraczanie
kryterium  dochodowego wyznaczonego przez Program niekoniecznie oznacza
zagwarantowanie przez rodzicow prawidlowego odzywienia dla dziecka w czasie zaje¢
szkolnych.

Celem proponowanej ustawy jest ograniczenie tych niepozadanych konsekwencji poprzez
wprowadzenie powszechnego dostepu do bezptatnych goracych positkow dla ucznidw w
szkotach. Rozszerzenie prawa o umozliwienie wszystkim uczniom korzystania z takich positkéw
zlikwidowatoby problem stygmatyzacji poprzez zniesienie rozréznienia na osoby pfacgce za
obiady i te nieptacgce. Zapewnitoby to mozliwo$¢ spozycia gorgcego positku wszystkim
uczniom, niezaleznie od tego, czy rodzice zapiszg swoje dziecko na wiasciwg liste.
Uniezaleznienie dostepnosci bezptatnych positkéw od dochodéw rodzicéw zagwarantowatoby
réwniez wtasciwe odzywianie uczniéw w kazdej grupie spoteczne;.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Wykaz rozwigzan stosowanych w innych krajach Unii Europejskie;j®:

Szwecja, Finlandia, | Dostep do publicznie finansowanego positku dla wszystkich uczniow.
Estonia

Luksemburg, Dostep do publicznie finansowanego positku dla wszystkich uczniéw do 17
Chorwacja roku zycia (Luksemburg) i 15 roku zycia (Chorwacja).
Litwa Dostep do publicznie finansowanego positku dla wszystkich uczniéw do 8

roku zycia oraz dla starszych ucznidw z rodzin w gorszej sytuacji finansowe;.

totwa Dostep do publicznie finansowanego positku dla wszystkich uczniéw do 10
roku zycia. Dostep starszych ucznidw do programu zalezy od decyzji
samorzadu.

Stowacja Na poczatku lat 2000. system obejmowat dzieci z rodzin w gorszej sytuacji

finansowej oraz grup narazonych na wykluczenie spoteczne w wieku 5-15

5 Na podstawie: Consortium for School Health and Nutrition, The current state, benefits, and exemplary
models of school meal programmes in the European Union — a report following 19th meeting of Child
Guarantee coordinators on school meals, 2025.



lat, w 2023 roku program rozszerzono na dzieci w wieku 2-15 lat. System
zaktada subsydiowane (a nie darmowe) positki, jednak dotacja ma z
zatozenia pokry¢ wszystkie koszty stotowek szkolnych i zredukowac
potencjalne doptaty do minimum lub zera, co jest zalezne od wzrostu
kosztow.

Stowenia Dostep do publicznie finansowanego positku dla uczniéw z rodzin w gorszej
sytuacji finansowej do 15 roku zycia. Od 2027 roku program stanie sie
powszechny i bedzie obowigzywat wszystkich ucznidw szkét
podstawowych.

Irlandia Celowany program dostepu do publicznie finansowanego positku dla
ucznidw szkét znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Rzad planuje rozszerzenie programu na ucznidw wszystkich szkot
podstawowych najpdzniej do 2030 roku.

Cypr, Niemcy, Dostep do publicznie finansowanego positku dla uczniéw z rodzin w gorszej

Hiszpania, Czechy, | sytuacji finansowej. Wystepujg réznice w granicy wieku ucznidéw, ktdérym

Wegry, Malta, przystuguje dostep do positku.

Portugalia

Austria, Belgia,
Francja, Grecja,
Holandia, Rumunia,
Wiochy

Celowany program dostepu do publicznie finansowanego positku dla
uczniéw uczeszczajgcych do wybranych szkét lub mieszkajgcych na terenie
wybranych samorzgddw — szkoty oraz samorzady sg wybierane ze wzgledu
na ich sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Systemy rdznig sie m.in.
poziomem publicznego finansowania.

Dania

W 2025 roku ruszyt pilotazowy program dostepu do publicznie
finansowanego positku — do udziatu w pilotazu mogty zgtasza¢ sie zaréwno
szkoty publiczne (folkeskoler), jak i niezalezne (friskoler).




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektodawca proponuje zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe. Zmienia
sie brzmienie art. 106 ust. 2, dodajgc, ze korzystanie z positkdw w stotéwce szkolnej jest odptatne,
z zastrzezeniem przepiséw art. 106a. Potgczone jest to z proponowang zmiang art. 106a ust. 2,
ktéry w nowym brzmieniu gwarantuje nieodptatnos¢ gorgcego positku zapewnianego przez szkoty,
o ktérym mowa w ust. 1. Projektowana zmiana ma charakter jednoznacznie powszechny i obejmuje
kazde dziecko objete obowigzkiem szkolnym lub kontynuujgce nauke w szkole podstawowe;.

Projekt przewiduje réwniez zmiane przepisdw ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572). Nowelizacja przewiduje rozszerzenie
katalogu zadan jednostek samorzadu terytorialnego, uwzglednianych przy okre$laniu wysokosci
subwencji ogélnej, o dodatkowe zadanie z zakresu edukacji publicznej, wynikajgce ze zmienianego
art. 106a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o$wiatowe. W tym celu w art. 26 ust. 6 przedmiotowej ustawy,
po pkt 14, dodaje sie pkt 15 w brzmieniu: ,zapewnienia realizacji zadania okreslonego w art. 106a
ust. 1i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe”.

Regulacja ta ma charakter komplementarny wobec zmian wprowadzanych w ustawie Prawo
oswiatowe i jest konieczna dla zapewnienia faktycznej mozliwosci realizowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych w zakresie administracji rzgdowe;j.

Obowigzek zapewnienia kazdemu uczniowi jednego, nieodpfatnego, gorgcego i
petnowartosciowego positku wymaga uprzedniego zabezpieczenia adekwatnych srodkow
finansowych. Zrédtem ich pochodzenia powinien by¢ budzet panstwa, przy czym mechanizm ich
dystrybucji winien zosta¢ okreslony poprzez system alokacji kwoty potrzeb oswiatowych badz inny
instrument finansowania przewidziany w przepisach prawa. W przeciwnym wypadku natozenie
wskazanego obowigzku — niezaleznie od jego spotecznej doniostosci — mogtoby skutkowac
nadmiernym obcigzeniem budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, co z kolei prowadzitoby
do ograniczenia mozliwosci wykonywania innych zadan publicznych o charakterze lokalnym badz
do niepetnej realizacji obowigzkéw przypisanych szkotom publicznym na podstawie art. 106a
ustawy — Prawo oswiatowe.

Wprowadzenie zmian ustawowych winno pozostawaé w korelacji z dziataniami ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, ktory przy wydawaniu rozporzgdzenia w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego bedzie obowigzany
do uwzglednienia kosztéw zapewnienia nieodpfatnych positkow przez szkoly. Rozporzgdzenie
powinno przewidywac¢ dodatkowy przelicznik uzalezniony od liczby uczniéw oraz jednostkowego
kosztu przygotowania positku. Rozwigzanie to odpowiada wymogom wynikajgcym z art. 167 ust. 1
i 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi dochody jednostek samorzadu terytorialnego muszg
pozostawa¢ adekwatne do zakresu przypisanych im zadan, a przekazanie nowych kompetencji
powinno wigzac sie z zapewnieniem stosownych zrédet finansowania. Projektowana regulacja ma
charakter gwarancyjny i stuzy umocnieniu stabilnosci finanséw publicznych na szczeblu lokalnym.

Proponowane rozwigzanie wpisuje sie w polityke publiczng ukierunkowang na zapewnienie
réwnego i sprawiedliwego dostepu do podstawowych ustug wspierajgcych rozwéj dzieci i miodziezy.
Ustanowienie standardu pozytywnego obowigzku panstwa w zakresie realizacji prawa dziecka do
odpowiedniego poziomu zycia, obejmujgcego ochrone zdrowia i wtasciwe odzywianie, pozostaje w
zgodzie z art. 24 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka oraz art. 68 ust. 1 i 3 Konstytucji RP. Projekt
przyczynia sie réwniez do urzeczywistnienia konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa (art. 32
Konstytucji RP), eliminujac zréznicowanie w dostepie do positkow, wynikajgce dotad z lokalnych
uwarunkowan ekonomicznych i decyzji jednostek samorzgdu terytorialnego. Jednoczes$nie wspiera
realizacje zasady nadrzednego dobra dziecka w procesie ksztatcenia, wychowania i opieki,
wyrazonej w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?



Wejscie w zycie proponowanych zmian bedzie miato pozytywne skutki spoteczne. Wprowadzenie
nieodpfatnosci gorgcych positkéw, ktére szkoly gwarantujg uczniom spowoduje, ze wszyscy
uczniowie szkot podstawowych (ok 3,2 min)®, niezaleznie od sytuacji finansowej ich rodzicéw, bedg
mieli zagwarantowane wtasciwe wyzywienie podczas zajec¢ szkolnych.

Woptynie to pozytywnie na poziom niedozywienia i glodu wsrdd najmtodszych w Polsce, zmniejszajgc
skale tego problemu. Ponadto rowna dostepnosé wspomnianych positkéw dla wszystkich uczniéw
zlikwiduje problem stygmatyzaciji tych, ktérzy dotychczas otrzymywali wsparcie panstwowe w tym
zakresie z powodu niskich dochodéw rodzicéw.

Wprowadzenie nieodptatnosci gorgcych positkow dla uczniéw szkét podstawowych uprosci obecny
system prawny, w ktérym czesci ucznidw przystugujg bezptatne positki ze wzgledu na decyzje
organu prowadzgcego szkofe lub jej dyrektora, a czesc jest objeta wsparciem z Programu. Po
wprowadzeniu proponowanych zmian wszyscy uczniowie bedg mieli dostep do bezptatnych
positkéw likwidujgc potrzebe nierzadko skomplikowanego procesu decyzji - komu powinny takie
positki przystugiwa¢ ze wzgledu na sytuacje materialng rodziny bgdz szczegdlnie uzasadnione
przypadki losowe.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Wprowadzane zmiany wptyng pozytywnie na popyt dzieki zwiekszonym wydatkom na positki w
szkotach. Wptynie to pozytywnie na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw w sektorze
przetworstwa spozywczego, zwiekszajgc zamowienia u lokalnych producentéw.

Podkreslenia wymaga, iz brak dostepu do regularnego i petnowartosciowego wyzywienia oddziatuje
w sposob negatywny nie tylko na stan zdrowia fizycznego dzieci, lecz takze na ich funkcje poznawcze
i emocjonalne. Skutkiem tego stanu rzeczy moze by¢ obnizenie wynikéw edukacyjnych oraz
ograniczenie szans rozwojowych jednostki. Nastepstwem wskazanych okolicznosci jest utrwalanie
istniejgcych nieréwnosci spotecznych, a takze pogtebianie proceséw wykluczenia ekonomicznego i
spotecznego.

Nalezy réwnoczesnie zauwazyé, ze w czasie realizacji zaje¢ dydaktycznych szkofa sprawuje
szczegoblng piecze nad uczniami, co implikuje objecie ich szczegblng jurysdykcjag placowki oswiatowej.
Jurysdykcja ta obejmuje nie tylko obowigzki stricte edukacyjne, lecz réwniez obowigzki o charakterze
opiekunczym, w tym zwigzane z zapewnieniem realizacji podstawowych potrzeb bytowych uczniow.
W konsekwencji do katalogu obowigzkéw szkoty zaliczy¢ nalezy takze zagwarantowanie kazdemu
uczniowi dostepu do gorgcego, petnowartosciowego positku.

6 GUS. Edukacja w roku szkolnym 2024/2025 (wyniki wstepne).



[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w
szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Przedstawiony projekt ustawy pocigga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa w szacowanej
wysokosci 6 mld 16 min zt rocznie (rok budzetowy).

Jest to kwota szacunkowa oparta o wyliczenia usrednionych stawek obiadéw szkolnych w roku
szkolnym 2024/2025. Kwota catkowita obcigzenia dla budzetu panstwa zostata wyliczona na
podstawie nastepujagcych zatozen:

e Uczniéw szkét podstawowych jest w Polsce w przyblizeniu 3,2 miliona.”

e Sredni koszt tzw. ,wsadu do kotta”, czyli realny koszt produktéw oraz przygotowania obiadu
dla jednego ucznia, zostata oszacowana na 10 zt (Sredni koszt w roku szkolnym 2024/2025,
podawany przez organizacje pozarzgdowe, oscylowat miedzy 9 a 10 zt), nalezy zatozy¢ ze
ta kwota bedzie wzrasta¢ w kolejnych latach.

e Przecietny rok szkolny liczy 188 dni nauki (po odliczeniu weekendoéw, wakacii, ferii i innych
dni wolnych).

Szacowana wysokos¢ skutkow finansowych dla budzetu panstwa w roku budzetowym zostata
wyliczona na podstawie nastepujgcego wzoru:

Kwota tgczna w roku budzetowym = liczba uczniéw szkét podstawowych * Sredni koszt ,wsadu do
kotta” * liczba dni nauki w przecietnym roku szkolnym.

Kwota tgczna w roku budzetowym = 3,2 min * 10 zt * 188 = 6 mid 16 min zt.

W celu powigzania proponowanego rozwigzania z rokiem szkolnym, projekt zaktada wejscie ustawy
w zycie 1 wrze$nia 2026 r. Oznacza to, ze dla roku budzetowego 2026 fgczne skutki finansowe nalezy
obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru, uwzgledniajgcego zmiane w liczbie dni nauki od 1 wrzes$nia
do 31 grudnia 2026 r.:

Kwota tgczna w roku budzetowym 2026 = 3,2 min * 10 zt * 78 [dni nauki w terminie 1.09-31.12.2026]
=2 mid 496 min zi.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane w projekcie zmiany zostang sfinansowane z budzetu panstwa w ramach zaspokajania
potrzeb oswiatowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572). Zrédtem finansowania programu w
pierwszym roku funkcjonowania ustawy moze by¢, bez uszczerbku dla innych pozycji budzetowych,
cze$¢ dochodow z planowanego podniesienia podatku CIT dla sektora bankowego.

7 GUS. Edukacja w roku szkolnym 2024/2025 (wyniki wstepne).



[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
Tak, poniewaz:

> okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej);
> zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajgcej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug swiadczonych przez ustugodawcéow (dyrektywa
2006/123/WE);

> dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedurg
notyfikacyjna.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcelina Zawisza)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang art. 106 ust. 2 oraz art. 106a ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe! (dalej: prawo o§wiatowe) oraz dodanie
punktu 15 w art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?.

Zgodnie z proponowang zmiang prawa o§wiatowego publiczna szkota
podstawowa, z wyjatkiem szkoty podstawowej dla dorostych, oraz publiczna
szkota artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowe;j
bedzie zobowigzana do zapewnienia uczniom bezplatnie jednego goracego
positku w ciggu dnia oraz umozliwienia jego spozycia w czasie pobytu w szkole.

Zgodnie z proponowang zmiang ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
okreslajac w drodze rozporzadzenia sposdb podziatu lgcznej kwoty potrzeb
oswiatowych migdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, bedzie
uwzglednial w szczego6lnosci zapewnienie realizacji zadania okre$lonego w art.
106a ust. 1 12 prawa oswiatowego, a wiec zadania polegajacego na zapewnieniu
uczniom bezplatnie jednego goracego positku w ciggu dnia i umozliwieniu jego
spozycia w czasie pobytu w szkole. Projekt przewiduje wigc modyfikacje
w zakresie czynnikéw uwzglednianych przy okreslaniu sposobu podziatu tgcznej
kwoty potrzeb oswiatowych pomigdzy poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Proponowany art. 3 projektu nakazuje uwzgledni¢ w obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu

' Dz. U. 22025 . poz. 1043, ze zm.
2Dz. U. z 2024 1. poz. 1572.
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podzialu 1acznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy jednostki samorzgdu
terytorialnego w roku 2026° oraz w kolejnych rozporzadzeniach wydawanych na
podstawie art. 26 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wykonywanie przez szkoly zadania polegajacego na zapewnieniu bezplatnego
goracego positku uczniom.

Projektowana ustawa ma wejs$¢ w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Zgodnie z art. 165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez zachecanie
do wspotpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne,
poprzez wspieranie 1uzupetlnianie ich dziatalno$ci, wpelni szanujac
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje
systemOw edukacyjnych, jak réwniez ich ré6znorodno$¢ kulturowsg i jezykows.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestia sposobu okreslania potrzeb o§wiatowych i zasad podzialu kwoty
tych potrzeb nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Projekt nie zawiera
przepisOw objetych prawem UE.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oSwiatowe oraz niektorych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/

3Dz. U. 22025 r. poz. 1032.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o§wiatowe oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Marcelina Zawisza) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zaktada zmiang art. 106 ust. 2 oraz art. 106a ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe! (dalej: prawo o$wiatowe) oraz dodanie
punktu 15 w art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?.

Zgodnie proponowang zmiang prawa o§wiatowego publiczna szkota
podstawowa, z wyjatkiem szkoly podstawowej dla dorostych, oraz publiczna
szkola artystyczna realizujaca ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej
bedzie zobowigzana do zapewnienia uczniom bezptatnie jednego goracego
posilku w ciggu dnia oraz umozliwienia jego spozycia w czasie pobytu w szkole.

Zgodnie z proponowang zmiang ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania,
okreslajac w drodze rozporzadzenia sposdb podziatu lacznej kwoty potrzeb
o$wiatowych miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, bedzie
uwzglednial w szczegdlnoséci zapewnienie realizacji zadania okre§lonego w art.
106a ust. 1 i 2 prawa o$wiatowego, a wi¢c zadania polegajacego na zapewnieniu
uczniom bezptatnie jednego goracego positku w ciggu dnia oraz umozliwieniu
jego spozycia w czasie pobytu w szkole. Projekt przewiduje wiec modyfikacje w
zakresie czynnikdw uwzglednianych przy okreslaniu sposobu podziatu lacznej

' Dz. U. z 2025 . poz. 1043, ze zm.
2Dz U. 22024 1. poz. 1572.
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kwoty potrzeb o$wiatowych pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Proponowany art. 3 projektu nakazuje uwzgledni¢ w obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Edukacji z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu
podziatu 1acznej kwoty potrzeb o$wiatowych migdzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2026 oraz w kolejnych rozporzadzeniach wydawanych na
podstawie art. 26 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
wykonywania przez szkoly zadania polegajacego na zapewnieniu bezplatnego
goracego positku uczniom.

Projekt nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianic ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

3 Dz. U. 22025 1. poz. 1032,
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I I Dariusz Salamonczyk
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Data rejestracji: 2025— 10— 10 Zastepca Szefa

Data wphywu: 2025—-10—-10
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 pazdziernika 2025 r., nr SPS-111.020.292.6.2025,
odnoszace sie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz
niektérych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu w  trybie
art. 3§ 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
(Dz. U. 22024 ., poz. 390), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym

projekcie, gdyz reguluje on problematyke wykraczajaca poza zakres zadan prokuratury.

)

z upowaknienia
Prokuratora %:?:neralnego
!

Dariusz\Eorneluk
Pierwszy Zastepca Prcguratora Generalnego

o SO0, O, 18239025
AL AQZSA

2025 r.
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