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Szanowny Panie Ministrze,

W nawiazaniu do pisma z 27 pazdziernika 2025 r. (znak: SP5-111.020.338.4.2025), w
sprawie przedstawienia opinii dotyczacej rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczer spotecznych (druk nr 1856), dalej ,Projekt”, w zwiazku z art. 469 pkt 5
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320, z péin. zm.), dalej ,ustawa Pzp”, poniZej przedstawiam stanowisko w odniesieniu do
art. 1 pkt 2 lit. b Projektu, tj. do projektowanej zmiany art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pézn.
zm.), dalej ,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych”.

Projektowany art. 68 ust. 2 w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, zwalnia
Zaktad Ubezpieczerh Spotecznych, w ramach realizacji zadan zwiazanych z wydawaniem
orzeczeri okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpiecze# spotecznych, a
zatem w zakresie orzekania przez lekarzy orzecznikéw oraz osoby wykonujace
samodzielny zawdd medyczny dla potrzeb ustalania uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych, innych swiadczen nalezacych do whasciwoéci Zakladu oraz dla
celéw realizacji zadan zleconych Zaktadowi na podstawie innych ustaw, a takze kontroli
orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy, z obowiazku stosowania przepiséw ustawy
Pzp, przy:

1) udzielaniu zaméwien na opinie specjalistyczne lekarza konsutltanta lub psychologa

oraz wyniki obserwacji szpitalnej;

2) zawieraniu z lekarzami orzecznikami oraz osobami wykonujgcymi samodzielny
zawod medyczny uméw o prace oraz uméw o Swiadczenie ustug, do ktérych
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.

Proponowane wytaczenie ma charakter rozszerzajacy w stosunku do obecnhie
obowiazujacej regulacji art. 68 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Odnoszac sie do powyzszego przepisu nalezy zauwazyé, ze przepisy ustawy Pzp
wdrazajgc prawo Unii Europejskiej okreslaja zamkniety katalog przypadkéw, w ktérych
dozwolone jest udzielanie zaméwiern z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp. Kazde
wylaczenie obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp w przypadku zaméwien o
wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne powinno miescié sie w dopuszczalnym
zakresie wylaczen przewidzianych w prawie unijnym. )

Odnoszac sie do przewidzianego w projektowanym art. 68 ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wylaczenia stosowania ustawy Pzp w odniesieniu ~do
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kontraktowania zadan lekarzy orzecznikéw, oséb wykonujacych samodzielne zawody
medyczne, lekarzy konsultantow i psychologéw nalezy wskaza¢, iz dotyczy ono zamdwier,
ktdre kwalifikuja sie jako ustugi spoteczne i inne szczegéine ustugi wymienione w zataczniku
XIV do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
W sprawie zamdwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UEL 94 z
28.03.2014, str. 65, z pdzn. zm.), dalej ,dyrektywa 2014/24/UE",

Ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi stanowia specjalny katalog ustug, ktérych
zasady udzielenia okre$lajg przepisy art. 74-77 dyrektywy 2014/24/UE oraz wdrazajace je
przepisy art. 359-361 ustawy Pzp.

Zgodnie z motywem 114 preambuty dyrektywy 2014/24/UE podstawa do
wyroznienia ustug spotecznych i innych szczegdinych ustug sposrod pozostatych ustug jest
ich ,ograniczony wymiar transgraniczny”, co w zatoZeniu przektada sie na mniejsze
zainteresowanie zamdéwieniami w przedmiocie tych ustug przez wykonawcéw z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jak wskazane zostato dalej, celowe jest
ustanowienie ,szczegblnego systemu udzielania zaméwien publicznych na takie ustugi, o
WwyZszym progu niz prég majacy zastosowanie do innych ustug’. Do zaméwien tych ma
zastosowanie odrebny, wyzszy prog kwotowy stosowania dyrektywy 2014/24/UE niz
majacy zastosowanie do innych ustug, wynoszacy réwnowartosé kwoty 750 000 euro.

Szczegblne instrumenty udzielania zaméwien publicznych na te ustugi polegaja zatem
na ustanowieniu:
1) wyiszego progu stosowania przepiséw dyrektyw dla tego typu ustug (750 000
euro), oraz
2) tagodniejszego rezimu udzielania zaméwien na tego typu ustugi.

Odrebny prég kwotowy wynika z przekonania, Ze dopiero od takiej wartosci
zamowienia na ustugi wymienione w zataczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE moga
wzbudzi¢ zainteresowanie wykonawcéw w innych paristw cztonkowskich. Wydaje sie wiec,
ze przewidziane w projektowanym art. 68 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych wylaczenie dotyczy przede wszystkim zaméwien, ktére nie podlegaja
przepisom dyrektywy 2014/24/UE, ze wzgledu na prog kwotowy jej stosowania do tego
rodzaju zamdéwien.

Ponadto pafistwa cztonkowskie moga zorganizowad sposéb $wiadczenia ustug
spotecznych lub innych szczegélnych ustug w sposéb nie wymagajacy stosowania
dyrektywy 2014/24/UE, nawet powyzej progu 750 000 euro, jezeli bedzie on polegat na
zawieraniu umoéw ze wszystkimi wykonawcami spetniajacymi warunki okreélone wezeéniej
przez zamawiajgcego tzn. gdy prawo do jednoczesnego wykonywania $wiadczeri na
podstawie takich uméw bedzie przystugiwato na takich samych zasadach wszystkim
podmiotom spetniajgcym okreslone przez zamawiajacego warunki. W $wietle orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawach C-410/14 (Falk Pharma)
oraz C-9/17 (Tirkkonen) umowy takie nie stanowia zaméwienia publicznego, jezeli
podstawa wyboru wykonawcéw s3 jednakowe dla wszystkich kryteria kwalifikacji
dotyczace doswiadczenia, kwalifikacji lub uprawnien, a decyzja o zawarciu umowy nie jest
podejmowana na podstawie kryteriéw oceny ofert, ktére umozliwityby zamawiajacemu
~poréwnanie i klasyfikacje dopuszczainych ofert” i wybér jednej zwycieskiej oferty. Taka
sytuacja moze zachodzi¢ w przypadku kontraktowania ustug lekarzy orzecznikéw oraz oséb
wykonujacych samodzielne zawody medyczne, jezeli Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
bedzie zawierat na takich samych warunkach umowy ze wszystkimi zainteresowanymi
lekarzami, ktérzy spetniaja przestanki okreélone odpowiednio w projektowanym art. 85a
ust. 5 lub 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i ztoza wnioski o kwalifikacje w
odpowiednim terminie, za$ wysoko$¢ ich wynagrodzenia nie bedzie negocjowana
indywidualnie, ale ustalana w oparciu o z géry ustalone kryteria.
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Jednocze$nie w kontekscie projektowanego art. 68 ust. 2 pkt 2 (zawieranie uméw, o
ktérych mowa w art. 85b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), nalezy
zauwazy¢, ze kontraktowanie ustug lekarzy orzecznikéw oraz oséb wykonujacych
samodzielne zawody medyczne na podstawie umowy o prace jest wytaczone spod rezimu
zamdwien publicznych na podstawie art. 10 lit. g dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 11 ust.
2 pkt 1 ustawy Pzp.
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