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Szanowny Panie Marszalku,

dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsigbiorcow! oraz w zwigzku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz niektérych innych ustaw?, prosze o przyjecie ponizszej opinii Rzecznika Matych

i Srednich Przedsigbiorcow® w przedmiocie tego projektu.

Jak wskazuje projektodawca, jednym z elementéw omawianego projektu jest regulacja
kwestii zwigzanych z podejmowaniem przez §wiadczeniobiorcow okre§lonych czynnosci
w czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze czg$¢
proponowanych zmian w zakresie zwolnien lekarskich oraz przeprowadzania kontroli
prawidlowosci wykorzystywania tych zwolnien wzbudzila istotne watpliwosci i zastrzezenia

4 bedacych

wsréd  mikroprzedsigbiorcow oraz malych 1 $rednich przedsigbiorcow
pracodawcami. Z docierajacych do Rzecanika sygnaléw od przedstawicieli sektora MSP
wynika, ze obawy tej grupy uczestnikoéw rynku dotycza zwlaszcza przewidzianego w projekcie
ustawy wprowadzenia mozliwosci wykonywania pracy zawodowej u jednego pracodawcy

podczas zwolnienia lekarskiego u innego pracodawcy”.

1'Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1668 z p6zn. zm.

2 Druk sejmowy nr 1856, dalej: ,,projekt ustawy”. '
3 Dalej takze: »Rzecznik”.

4 Dalej takze: ,,sektor MSP”.
3 Zob. art. 17 ust. Ic i 1d ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach plequnych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U: z 2025 t. poz. 501 i 1083), dodawane na mocy art. 13 pkt 2
lit. b projektu ustawy. - v o .
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Zgodnie z zaproponowang w tym zakresie regulacja niezdolno$¢ do pracy z powodu

choroby moze by¢ stwierdzana w ramach okre§lonego tytutu do podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, a w ramach innego praca moze by¢ wykonywana, gdy rodzaj pracy nie uzasadnia
stwierdzania niezdolnosci do pracy w tym przypadku i ubezpieczony zglosi Zadanie,
aby nie wystawia¢ zwolnienia od pracy z tego tytulu. Z treSci projektowanych przepisow
wynika, ze mozliwe bedzie pobieranie zasitku chorobowego z jednego tytulu,
przy jednoczesnym pobieraniu wynagrodzenia za prace z drugiego tytutu®.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na duzg ztozono$¢ omawianej materii oraz trudno$¢ z jej
jednoznaczng ocena. Mozna dostrzegac¢ niektore pozytywne aspekty projektu ustawy, natomiast
konieczne jest takze uwzglednienie waznego kontekstu aktualnych uwarunkowan rynku pracy.
Wielu pracodawcow, zwlaszcza z sektora MSP, od dawna sygnalizuje wystgpowanie naduzy¢
zwigzanych z uzyskiwaniem zwolnienia lekarskiego nie w celu odzyskania zdrowia, ale np.
wykonywania pracy zarobkowej u innego pracodawcy lub w innych celach osobistych.
Przedsiebiorcy dotknigci negatywnymi skutkami tego zjawiska obawiajg sig, ze
zaproponowane w projekcie ustawy zmiany mogg doprowadzi¢ do poglgbienia obserwowanych
nieprawidtowosci poprzez potencjalnie utatwienie wykorzystywania uzyskiwanych zwolnien
niezgodnie z ich przeznaczeniem. Skalg problemu ilustrujg m.in. dane Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych’ na temat kontroli zwolnien lekarskich. W pierwszym potroczu 2025 r.
przeprowadzono 227 tys. kontroli zwolnieri lekarskich, w wyniku ktérych wstrzymano wyplatg
14,8 tys. zasitkow iodzyskano lacznie 150,5 mln zi. W analogicznym okresie 2024 .
przeprowadzono natomiast 260,8 tys. kontroli, i wydano 18,6 tys. decyzji dotyczacych
zasitkow, a laczna kwota odzyskanych §rodkow wyniosta 117,5 min zt.

6 W uzasadnieniu projektu ustawy (str. 43-44) wyjaéniono, iz oznacza to odejécie od dotychczasowej zasady
stosowanej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktora kazde wykonywanie pracy zarobkowej na
rzecz jednego platnika skladek w okresie pobierania zasitku chorobowego z tytuhi zatrudnienia u innego platnika
skladek, pozbawia ubezpieczonego prawa do zasitku za caly okres zwolnienia lekarskiego. Zgodnie z powolanymi
w uzasadnieniu projektu ustawy pogladami wyrazanymi w cze$ci doktryny i judykatury praktyka taka mogla by¢
nieuzasadniona. Wg. Sadu Najwyzszego, ,, skoro lekarz prowadzqcy leczenie jest uprawniony do stwierdzenia, ze
istniejgcy stan chorobowy powoduje, ze pracownik jest czasowo niezdolny do okreslonej pracy, to réwniez do tego
lekarza nalezy stwierdzenie, czy pracownik zachowal, pomimo choroby, zdolnos¢ do drugiej, rowniez dotychczas
wykonywanej pracy” (Uchwala Sgdu Najwyzszego z 20 stycznia 1995 r., I UZP 38/94).

7 Zob. zus.pl/-/zus-odzyskal-ponad-150-mln-zi-po-kontrolach-zwolnien-lekarskich (dostep: 05.11.2025 r.).
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Warto zwrdci¢ ponadto uwage na zastrzezenia wyrazone w opinii Prezydium Naczelnej
Rady Lekarskiej dotyczacej jednej z poprzednich wersji projektu ustawy. W stanowisku tym
wskazano m.in., ze ,, lekarz, wystawiajgc zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do
pracy, dysponuje jedynie ogolnymi informacjami dotyczgcymi pracodawcy pacjenta, nie ma
natomiast dostgpu do szczegotowej dokumentacji pracowniczej, ktora moglaby potwierdzic
charakter i warunki pracy. W zwiqgzku z tym, lekarz nie ma mozliwosci obiektywnej weryfikacji,
czy pacjent jest zdolny do wykonywania okreslonego rodzaju pracy u innego pracodawcy.
Przyznanie lekarzom obowiqzku oceny zdolnosci do pracy na okreslonym stanowisku
w okreslonych warunkach pracy wchodzi w zakres kompetencji lekarzy medycyny pracy, ktorzy
dysponujq szczegotowg wiedzq na temat warunkow pracy oraz dokumentacjq pracodawcy
dotyczqgcg stanowisk pracy. To wiasnie lekarze medycyny pracy sq odpowiedzialni za oceng

zdolnosci do pracy oraz za profilaktyke zdrowotng pracownikéw "

Wielu przedsigbiorcow wskazuje, ze ryzyka zwigzane z wprowadzeniem omawianego
rozwigzania uzasadniaja przynajmniej wstrzymanie jego wejscia w zycie do czasu istotnego
zwigkszenia czestotliwos$ci i sprawnosci dzialan kontrolnych stuzacych przeciwdziataniu

obserwowanym obecnie nieprawidlowosciom.

Majac na uwadze powyzsze watpliwosci i zastrzezenia, jako Rzecznik Matych
i Srednich Przedsigbiorcow wnosze o wnikliwe rozwazenie wskazanych watpliwosci w toku
dalszych prac legislacyjnych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej nad przedmiotowym

projektem ustawy oraz dostrzezenie obaw podmiotow sektora MSP.

Z wyrazami szacunku
Agnleszka E|e‘l;tr;:ir1nie ) )
Maria Roniesd Mars Agnieszka Majewska

Majewska
Data:2025.11.05

Majews ka ireissoror Rzecznik
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Do wiadomosci:
Pani Katarzyna Ueberhan
Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczaca Komisji Polityki Spolecznej i
Rodziny ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

8 Zob. pkt 47 tabeli uwag do projektu ustawy zalgczonej do druku sejmowego nr 1856 (str. 186-187 dokumentu).
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