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Pan 

Szymon Hołownia 

Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa 

działając na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Małych 

i Średnich Przedsiębiorców1 oraz w związku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej 

Polskiej rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 

oraz niektórych innych ustaw2
, proszę o przyjęcie poniższej opinii Rzecznika Małych 

i Średnich Przedsiębiorców3 w przedmiocie tego projektu. 

Jak wskazuje projektodawca, jednym z elementów omawianego projektu jest regulacja 

kwestii związanych z podejmowaniem przez świadczeniobiorców określonych czynności 

w czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim. Zauważyć przy tym należy, że część 

proponowanych zmian w zakresie zwolnień lekarskich oraz przeprowadzania kontroli 

prawidłowości wykorzystywania tych zwolnień wzbudziła istotne wątpliwości i zastrzeżenia 

wśród mikroprzedsiębiorców oraz małych 1 średnich przedsiębiorców4 będących 

pracodawcami. Z docierających do Rzecznika sygnałów od przedstawicieli sektora MŚP 

wynika, że obawy tej grupy uczestników rynku dotyczą zwłaszcza przewidzianego w projekcie 

ustawy wprowadzenia możliwości wykonywania pracy zawodowej u jednego pracodawcy 

podczas zwolnienia lekarskiego u innego pracodawcy5
. 

1 T.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1668 z późn. zm. 
2 Druk sejmowy nr 1856, dalej: ,,projekt ustawy". 
3 Dalej także: ,,Rzecznik". 
4 Dalej także: ,,sektor MŚP". , 

•
.

5 Zob. art. 17 ust. le i Id ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczenia1/h pienięźnych z ubezpieczenia 
społecznego w razie choroby i macierzytistwa (Dz. U: z 2025 r. poz. 501 i 1083), dodawan�na mocy art. 13 pkt 2 
lit. b projektu ustawy. 
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/ Samodzielny Organ Ochrony Prawa 
Warto zwrócić ponadto uwagę na zastrzeżenia wyrażone w opinii Prezydium Naczelnej 

Rady Lekarskiej dotyczącej jednej z poprzednich wersji projektu ustawy. W stanowisku tym

wskazano m.in., że „ lekarz, wystawiając zaświadczenie lekarskie o czasowej niezdolności do 

pracy, dysponuje jedynie ogólnymi informacjami dotyczącymi pracodawcy pacjenta, nie ma 

natomiast dostępu do szczegółowej dokumentacji pracowniczej, która mogłaby potwierdzić 

charakter i warunki pracy. W związku z tym, lekarz nie ma możliwości obiektywnej weryfikacji, 

czy pacjent jest zdolny do wykonywania określonego rodzaju pracy u innego pracodawcy. 

Przyznanie lekarzom obowiązku oceny zdolności do pracy na określonym stanowisku 

w określonych warunkach pracy wchodzi w zakres kompetencji lekarzy medycyny pracy, którzy 

dysponują szczegółową wiedzą na temat warunków pracy oraz dokumentacją pracodawcy 

dotyczącą stanowisk pracy. To właśnie lekarze medycyny pracy są odpowiedzialni za ocenę 

zdolności do pracy oraz za profilaktykę zdrowotną pracowników "8
. 

Wielu przedsiębiorców wskazuje, że ryzyka związane z wprowadzeniem omawianego 

rozwiązania uzasadniają przynajmniej wstrzymanie jego wejścia w życie do czasu istotnego 

zwiększenia częstotliwości i sprawności działań kontrolnych służących przeciwdziałaniu 

obserwowanym obecnie nieprawidłowościom. 

Mając na uwadze powyższe wątpliwości i zastrzeżenia, jako Rzecznik Małych 

i Średnich Przedsiębiorców wnoszę o wnikliwe rozważenie wskazanych wątpliwości w toku 

dalszych prac legislacyjnych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej nad przedmiotowym 

projektem ustawy oraz dostrzeżenie obaw podmiotów sektora MŚP. 

Do wiadomości: 

Agnieszka 
Maria 

Majewska 

Z wyrazami szacunku 
Eli!ktronicznie 

podp�ny pnez • 

Agnieszka Mań, Agmeszka Majewska 
M,ajewska 
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Pani Katarzyna Ueberban 
Poseł na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 
Przewodnicząca Komisji Polityki Społecznej i 
Rodziny ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

8 Zob. pkt 47 tabeli uwag do projektu ustawy załączonej do druku sejmowego nr 1856 (str. 186-187 dokumentu). 
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