UZASADNIENIE
Proponowane rozwiązania dotyczą przede wszystkim zagadnień związanych z uregulowaniem uprawnień emerytalnych funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej oraz byłych funkcjonariuszy Służby Celnej za okresy związane z przekształceniami organizacyjnymi w administracji podatkowej, celnej i skarbowej.
W związku z powyższym w projekcie przewidziane są zmiany w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą zaopatrzeniową”, i ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131), zwanej dalej „ustawą o KAS”.
Jednolita, umundurowana Służba Celna powstała w 1999 r. na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. poz. 1641, z późn. zm.). Natomiast Służba Celna przejęła zadania szczególnego nadzoru podatkowego od urzędów kontroli skarbowej dopiero z dniem 1 września 2003 r., wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewódzkich Kolegiów Skarbowych oraz o zmianie niektórych ustaw regulujących zadania i kompetencje organów oraz organizację jednostek organizacyjnych podległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych (Dz. U. poz. 1302, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o WKS”. Wraz z przeniesieniem zadań do Służby Celnej zostali przeniesieni pracownicy cywilni z urzędów kontroli skarbowej, którzy te zadania wykonywali. Były to zadania określone w art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej, do wykonywania których Służba Celna została uprawniona od dnia 1 września 2003 r. na mocy zmian wprowadzonych do tej ustawy art. 24 pkt 1 lit. b tiret drugie i czwarte ustawy o WKS. Zakres merytoryczny zadań dotyczył następujących obszarów:
1) wymiaru i poboru podatku od towarów i usług z tytułu importu towarów;
2) kontroli, szczególnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku akcyzowego;
3) kontroli przestrzegania legalności wykonywania pracy przez cudzoziemców.
Od tego czasu zadania w zakresie m.in. szczególnego nadzoru podatkowego wykonywali zarówno cywilni pracownicy (przeniesieni z urzędów kontroli skarbowej), jak i funkcjonariusze celni. 
W myśl art. 1 ust. 7 obowiązującej wówczas ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej urzędem była izba celna wraz z podległymi jednostkami organizacyjnymi, a zgodnie z art. 1b pkt 5 tej ustawy dyrektor izby celnej realizował zadania polityki kadrowej i szkoleniowej w podległych jednostkach organizacyjnych Służby Celnej. Ustawa nie definiowała jednak pojęcia jednostek organizacyjnych Służby Celnej. Z kolei art. 32 ust. 1 ustawy o WKS wskazywał na możliwość przeniesienia pracowników i funkcjonariuszy celnych między określonymi jednostkami organizacyjnymi, wskazując m.in. izbę celną i urząd celny, a nie definiując pojęcia urzędu, jak to miało miejsce w przywołanym powyżej art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej. Tym samym w projektowanym przepisie art. 18ga ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zostało uwzględnione tożsame nazewnictwo wynikające z wówczas obowiązujących przepisów prawa. Powyższy zabieg ma na celu ograniczenie potencjalnych wątpliwości interpretacyjnych w definicji jednostki organizacyjnej, do której był przenoszony funkcjonariusz.
Wykonywanie szczególnego nadzoru podatkowego obejmowało produkcję, przemieszczanie i obrót, w tym import i eksport niektórych wyrobów akcyzowych, a także kontrolę urządzania gier w kasynach gry, na automatach i na automatach o niskich wygranych. W ramach szczególnego nadzoru podatkowego, zarówno przez pracowników, jak i funkcjonariuszy celnych, były przeprowadzane kontrole doraźne lub okresowe związane w szczególności z wytwarzaniem, uszlachetnianiem, przerabianiem, zużywaniem, skażaniem, rozlewaniem, przyjmowaniem, magazynowaniem, wydawaniem, przewozem i niszczeniem oraz oznaczaniem tych wyrobów znakami akcyzy. 
Ustawodawca wyposażył pracowników szczególnego nadzoru podatkowego w określone instrumenty, które pozwalały im w trakcie dokonywanych czynności kontroli m.in. na pobieranie próbek surowców, półproduktów i wyrobów gotowych w celu ich zbadania, zabezpieczania zebranych dowodów, nakładania zabezpieczeń urzędowych na urządzenia i pomieszczenia wykorzystywane do prowadzenia działalności podlegającej szczególnemu nadzorowi podatkowemu, a także na uczestniczenie w czynnościach niszczenia wyrobów objętych szczególnym nadzorem podatkowym. Przejęcie przez Służbę Celną zadań w zakresie kontroli, szczególnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku akcyzowego było związane z utworzeniem w jej strukturach organizacyjnych także nowych komórek organizacyjnych, którym zostały powierzone określone zadania, w tym m.in. związane ze współpracą z organami ścigania oraz innymi organami w ujawnianiu przestępstw skarbowych i wykroczeń skarbowych dotyczących wyrobów akcyzowych oraz w zakresie urządzania gier objętych szczególnym nadzorem podatkowym. Mając na uwadze charakter powyższych zadań oraz fakt, że były one realizowane zarówno przez pracowników cywilnych, jak i funkcjonariuszy, zasadne jest włączenie okresu realizacji powyższych zadań przez pracowników cywilnych do wysługi emerytalnej. Tym bardziej, że z dniem 31 października 2009 r., tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799, z późn. zm.), zadania szczególnego nadzoru podatkowego zostały włączone w zakres „kontroli wykonywanej przez Służbę Celną” (tj. kontroli, o której mowa m.in. w art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy) i przypisane wyłącznie funkcjonariuszom Służby Celnej. Niemniej cywilni pracownicy mogli do dnia 30 czerwca 2010 r. dalej wykonywać zadania kontrolne na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej. Po dniu 30 czerwca 2010 r. osobom wykonującym te zadania stosunek pracy został przekształcony w stosunek służbowy.
Mając na uwadze, że zadania przypisane Służbie Celnej w powyższym zakresie mogli wykonywać zarówno pracownicy, jak i funkcjonariusze celni, oraz dla jednolitego traktowania osób będących w podobnej sytuacji faktycznej, uzasadnionym jest przyjęcie, że okresy zatrudnienia pracowników przy wykonywaniu zadań określonych w art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej zostaną potraktowane jako okresy równorzędne ze służbą. Będą to mogły być okresy przy wykonywaniu ww. zadań przypadające w okresie od dnia 1 września 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r., jeżeli następnie stosunek pracy pracownika przekształcił się w stosunek służbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej. W wyniku tego przekształcenia pracownik stał się funkcjonariuszem.
W związku z tym proponuje się dodanie w ustawie zaopatrzeniowej art. 18ga, na podstawie którego okresy zatrudnienia pracowników przy wykonywaniu ww. zadań zostaną potraktowanie jako równorzędne ze służbą w Służbie Celnej, pod warunkiem złożenia w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. wniosku do właściwego kierownika jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej „KAS”, i uzyskania zaświadczenia potwierdzającego prawo do zaliczenia wskazanych okresów zatrudnienia do okresów równorzędnych ze służbą w Służbie Celnej lub Służbie Celno-Skarbowej. 
Regulacją zostanie objęta grupa kilkuset osób, w ramach której największą grupę będą stanowili pracownicy wykonujący zadania szczególnego nadzoru podatkowego, którzy następnie uzyskali status funkcjonariusza celnego.
Ustawodawca, obejmując funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej/Służby Celnej emeryturami mundurowymi od 2018 r., nie uwzględnił ewolucji zadań, jaka następowała w czasie funkcjonowania Służby Celnej, ale także innych jednostek podległych i nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych oraz przypisania poszczególnych zadań do wyłącznej realizacji przez funkcjonariuszy. Wyrazem takiego stanu rzeczy są m.in. zmiany ustawy zaopatrzeniowej, które zostały wprowadzone w 2022 r., a dotyczyły zaliczenia okresów zatrudnienia osobom realizującym zadania w komórkach organizacyjnych, o których mowa w art. 11g ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720, z późn. zm.) (wliczane do wysługi emerytalnej jako równorzędne ze służbą od dnia 1 lipca 2002 r.), w wywiadzie skarbowym (wliczane do wysługi emerytalnej jako równorzędne ze służbą od dnia 1 września 2003 r.) czy też jako inspektorzy prowadzący czynności dochodzeniowo-śledcze (wliczane do wysługi emerytalnej jako równorzędne ze służbą od dnia 30 lipca 2010 r.). Pozostał tylko jeden obszar zadań wynikający z ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Służbie Celnej oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej, który nie został uwzględniony w przepisach określających okresy równorzędne ze służbą. Są to zadania szczególnego nadzoru podatkowego. Tym samym włączenie okresu realizacji powyższych zadań do wysługi emerytalnej (od dnia 1 września 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r.) jest uzasadnione z punktu widzenia konstytucyjnej zasady równości. Dzięki temu grupa pracowników objęta przedmiotową regulacją po wielu latach zostanie zrównana w swoich uprawnieniach z funkcjonariuszami realizującymi analogiczne zadania. Dodatkowo należy zauważyć, że zmiana ustawy zaopatrzeniowej z 2019 r., tj. zniesienie wymogu osiągnięcia wieku 55 lat do otrzymania świadczenia emerytalnego, spowodowała, że funkcjonariusz Służby Celno-Skarbowej realizujący zadania np. w oddziale celnym po osiągnięciu minimalnego stażu służby może przejść na emeryturę odpowiednio wcześniej, a funkcjonariusze szczególnego nadzoru podatkowego nabywają to uprawnienie 7 lat później.
Projekt przewiduje także wprowadzenie dodatkowego okresu zrównanego ze służbą, tj. okresu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS, w przypadku, gdy stosunek służbowy funkcjonariusza przekształcił się w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.  Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z późn. zm.) i który następnie został przywrócony, przed dniem 1 stycznia 2026 r., do pełnienia służby w Służbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS (projektowany art. 18ga ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Wyżej wymieniony okres zatrudnienia będzie mógł zostać wliczony do okresów równorzędnych ze służbą w wymiarze nie większym niż 7 lat.
Przedmiotowe zmiany mają na celu zniwelowanie negatywnych skutków powołania skonsolidowanej administracji skarbowej – KAS, w miejsce dotychczas funkcjonującej administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Służby Celnej, w stosunku do funkcjonariuszy, których stosunek służbowy przekształcił się w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej, a którzy następnie zostali przeniesieni do pełnienia służby w Służbie Celno‑Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS.
Na skutek przekształcenia stosunku służbowego w stosunek pracy funkcjonariusz stawał się pracownikiem cywilnym w KAS. Przekształcenie stosunku służbowego w stosunek pracy następowało na skutek przyjęcia propozycji pracy. Funkcjonariusz mógł przyjąć propozycję pracy i wówczas jego stosunek służbowy przekształcał się w stosunek pracy albo odmówić przyjęcia tej propozycji i był zwalniany ze służby z dniem 31 sierpnia 2017 r. Funkcjonariusz, który przyjął propozycję pracy, z dniem określonym w propozycji stawał się pracownikiem cywilnym.
Proponowane w art. 18ga ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej rozwiązanie dotyczy jednolitej grupy funkcjonariuszy, których stosunek służbowy przekształcił się w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej i którzy następnie przed dniem 1 stycznia 2026 r. ponownie zostali przyjęci do służby w Służbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS. To bowiem w stosunku do tej grupy funkcjonariuszy, z uwagi na wcześniejsze działania ustawodawcy, nastąpiła diametralna i zaskakująca zmiana sytuacji prawnej, która miała wpływ na ich sytuację życiową, w tym w zakresie zaplanowanej kariery zawodowej oraz przyszłej sytuacji emerytalnej. Proponowane rozwiązania mają na celu odwrócenie tych negatywnych skutków działania ustawodawcy, które dotyczyły tej grupy osób. Należy podkreślić, że tylko ta grupa osób została pozbawiona statusu funkcjonariusza wbrew jej woli. Pozostałe przypadki przekształcenia stosunku służbowego w stosunek pracy mogły nastąpić tylko na wniosek albo za zgodą funkcjonariusza i były wynikiem jego osobistej i niewymuszonej decyzji dotyczącej przebiegu kariery zawodowej. Dlatego też proponuje się objęcie projektowaną regulacją wyłącznie funkcjonariuszy, których stosunek służbowy przekształcił się w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. W świetle powyższego projektowana regulacja nie narusza konstytucyjnej zasady równości.
Przyjęcie terminu powrotu do służby przed dniem 1 stycznia 2026 r. wynika z konieczności ograniczenia w czasie możliwości skorzystania z tego uprawnienia, tak aby było to rozwiązanie czasowe, przejściowe. 
Należy podkreślić, że analogiczne rozwiązania były zgłaszane w tym zakresie przez związki zawodowe działające w KAS. Niniejszy projekt został opracowany w celu zniwelowania wskazywanych przez stronę społeczną skutków prawnych przeprowadzonej konsolidacji Służby Celnej, administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej. Projekt stanowi kompromis uwzględniający podnoszone postulaty organizacji związkowych z jednoczesnym uwzględnieniem możliwości budżetu państwa sfinansowania przedmiotowych propozycji. Z tego też względu proponowane w projekcie rozwiązania są obwarowane terminami (termin 6 miesięcy na złożenie wniosku przez funkcjonariusza albo emeryta, termin 1 stycznia 2026 r.), co ma na celu zamknięcie przedziału czasowego, w którym będzie możliwe skorzystanie z projektowanych – korzystniejszych w stosunku do powszechnego systemu ubezpieczeń społecznych uprawnień emerytalnych, ale również pozwoli na zakończenie procesu niwelowania niekorzystnych skutków wcześniejszych zmian.
Uznanie byłym funkcjonariuszom Służby Celno-Skarbowej, których stosunek służbowy przekształcił się w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej i którzy następnie przed dniem 1 stycznia 2026 r. ponownie zostali przyjęci do służby w Służbie Celno‑Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS, okresu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS jako okresu równorzędnego ze służbą w Służbie Celno-Skarbowej pozwoli na jego zaliczenie do wysługi emerytalnej, o której mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zaopatrzeniowej, w wymiarze nie większym niż 7 lat. Należy zauważyć, że w okresie 7 lat od dnia przekształcenia stosunku służbowego w stosunek pracy osoby, które były zainteresowane przywróceniem do służby w Służbie Celno-Skarbowej, już skorzystały z tej możliwości. 	W przypadku pojawienia się wolnych etatów w Służbie Celno-Skarbowej (np. w wyniku przechodzenia funkcjonariuszy na emeryturę) kierownicy jednostek organizacyjnych KAS proponowali ucywilnionym funkcjonariuszom ponowne przyjęcie do służby w trybie art. 150 ustawy o KAS. Zatem maksymalny wymiar 7 lat wydaje się być wystarczający dla zamknięcia tego okresu, który będzie zaliczany do wysługi emerytalnej. 
Warunkiem zaliczenia wyżej wskazanych okresów jako równorzędnych ze służbą w Służbie Celnej lub Służbie Celno-Skarbowej będzie potwierdzenie prawa do zaliczenia wskazanych okresów zatrudnienia do okresów równorzędnych ze służbą w Służbie Celnej lub Służbie Celno-Skarbowej przez kierownika jednostki organizacyjnej KAS w formie zaświadczenia. Zaświadczenie będzie wydawane na wniosek funkcjonariusza albo emeryta złożony w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. do kierownika jednostki organizacyjnej KAS, w której funkcjonariusz aktualnie pełni służbę lub w której pełnił służbę przed odejściem ze służby.
Kierownik jednostki organizacyjnej KAS rozpatrzy wniosek w oparciu o posiadaną dokumentację przebiegu pracy i służby funkcjonariusza oraz po rozpatrzeniu ww. wniosku wyda zaświadczenie potwierdzające prawo funkcjonariusza albo emeryta do zaliczenia wskazanych okresów zatrudnienia do okresów równorzędnych ze służbą w Służbie Celnej lub Służbie Celno-Skarbowej albo odmówi wydania takiego zaświadczenia.
Odpowiednie zmiany umożliwiające zaliczenie okresów zatrudnienia wskazanych w art. 18ga ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej do okresów równorzędnych ze służbą zostały wprowadzone również w art. 13 ust. 1, art. 15aa ust. 3 oraz art. 18b ust. 2 tej ustawy. 
Proponuje się także dodanie w ustawie zaopatrzeniowej art. 33d, który przewiduje możliwość ponownego ustalenia wysokości emerytury, w przypadku funkcjonariusza, który przeszedł na emeryturę przed dniem wejścia w życie ustawy i uzyska zaświadczenie potwierdzające prawo do zaliczenia wskazanych okresów zatrudnienia do okresów równorzędnych ze służbą, jeżeli w odniesieniu do tych okresów nie zostało ustalone prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Przepisy art. 15–15aa ustawy zaopatrzeniowej będą miały odpowiednie zastosowanie w tym przypadku. Ponowne ustalenie wysokości emerytury nastąpi na wniosek emeryta złożony do organu emerytalnego, jeżeli jego emerytura wynosi mniej niż 75% podstawy jej wymiaru. W przypadku emerytury wynoszącej 75% podstawy wymiaru zaliczenie dodatkowych okresów zatrudnienia jako równorzędnych ze służbą nie wpłynie na jej wysokość. Z uwagi bowiem na ogólną zasadę wynikającą z ustawy zaopatrzeniowej kwota emerytury nie może przekroczyć 75% podstawy jej wymiaru. Proponuje się, aby wydanie decyzji ustalającej nową wysokość emerytury po doliczeniu nieuwzględnionych dotychczas w wymiarze świadczenia okresów równorzędnych ze służbą nastąpiło nie później niż w terminie 6 miesięcy od miesiąca następującego po miesiącu złożenia wniosku przez emeryta do organu emerytalnego o przeliczenie emerytury, z wyrównaniem wypłaty emerytury od miesiąca złożenia tego wniosku. Do wniosku emeryt powinien załączyć zaświadczenie uzyskane uprzednio od kierownika właściwej jednostki organizacyjnej KAS potwierdzające prawo do zaliczenia wskazanych okresów zatrudnienia do okresów równorzędnych ze służbą.
Zasady prowadzenia postępowania w sprawie przyznania (przeliczenia) i wypłaty emerytury wszczętego na mocy projektowanych przepisów powinny być systemowo spójne z zasadami postępowań prowadzonych przez Zakład Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w analogicznych sprawach.
W kwestii liczenia terminu, od którego będzie przysługiwać wyrównanie emerytury, o którym mowa w dodawanym art. 33d ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, należy mieć na względzie treść rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu postępowania i właściwości organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2373, z późn. zm.). Zgodnie z § 7 ust. 1 tego rozporządzenia za datę zgłoszenia wniosku m.in. o ponowne ustalenie wysokości świadczenia uważa się datę:
1) wpływu do organu emerytalnego wniosku na piśmie utrwalonym w postaci papierowej; 
2) ustnego zgłoszenia wniosku do protokołu sporządzonego w siedzibie organu emerytalnego; 
3) wpływu wniosku utrwalonego w postaci elektronicznej na adres do doręczeń elektronicznych organu emerytalnego; 
4) wpływu wniosku utrwalonego w postaci elektronicznej na elektroniczną skrzynkę podawczą organu emerytalnego w ePUAP; 
5) złożenia wniosku  w przypadku, o którym mowa w § 6 ust. 2 tego rozporządzenia  w komórce kadrowej organu Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej lub Krajowej Administracji Skarbowej.
Stosownie do § 7 ust. 2 ww. rozporządzenia za datę zgłoszenia wniosku uważa się również datę zgłoszenia wniosku do innych organów niż określone powyżej, jeżeli do właściwości tych organów należą sprawy świadczeń emerytalno-rentowych. Natomiast zgodnie z § 23 ust. 2 ww. rozporządzenia, jeżeli zainteresowany nie przedłożył dowodów niezbędnych do ustalenia lub potwierdzenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokości świadczenia, organ emerytalny wzywa go pismem, za zwrotnym poświadczeniem odbioru, do przedłożenia tych dowodów we wskazanym przez organ emerytalny terminie, nie dłuższym niż 60 dni, pod rygorem wydania decyzji na podstawie posiadanych dowodów. 
Brzmienie przepisów art. 33a–33c ustawy zaopatrzeniowej przewiduje możliwość doliczenia do wysługi emerytalnej okresu służby po zwolnieniu ze służby, a nie okresu równorzędnego ze służbą przypadającego przed zwolnieniem ze służby. Tym samym przepis art. 33d jest niezbędny dla umożliwienia ponownego przeliczenia wysokości świadczenia emerytalnego.
W art. 2 projektu wprowadza się zmianę dostosowującą brzmienie art. 150 ust. 8a ustawy o KAS do omówionych powyżej zmian w ustawie zaopatrzeniowej. Przepis ten w projektowanym brzmieniu wskazuje, że okresy zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS nie są traktowane jako okresy służby ani okresy równorzędne ze służbą w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej, chyba że przepisy tej ustawy stanowią inaczej.
W art. 3 zaproponowano przepis przejściowy dotyczący stosowania przepisów ustawy zaopatrzeniowej, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, do postępowań wszczętych na skutek wniosków o ustalenie prawa do emerytury policyjnej, złożonych i nierozpatrzonych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy. 
W zakresie zmian określonych powyżej należy wskazać, że stosownie do obowiązującego art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zaopatrzeniowej wysługa emerytalna stanowi okresy służby w Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego, Służbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służbie Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służbie Celnej, Służbie Celno-Skarbowej lub Służbie Więziennej, z wyjątkiem okresów zawieszenia w czynnościach służbowych, a także okresy im równorzędne, łącznie z okresami, o których mowa w art. 14 i art. 16 tej ustawy. Przepis ten wskazuje, że ustawodawca rozróżnia okresy służby funkcjonariusza od okresów, które traktuje się jako równorzędne ze służbą. Zatem przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej okresy uznane jako równorzędne ze służbą są uwzględniane do wysługi emerytalnej funkcjonariusza, natomiast nie są one okresami służby.
W tym miejscu wymaga podkreślenia, że funkcjonariusze Służby Celno-Skarbowej i Służby Celnej zostali objęci systemem zaopatrzenia emerytalnego służb mundurowych z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Więziennej oraz ich rodzin oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1321). Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury dla ww. formacji zostały określone w art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej, tj. odmiennie od pozostałych funkcjonariuszy (art. 5 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej), o których mowa w rozdziale I działu II ustawy zaopatrzeniowej (emerytura po 15 latach służby). Jednocześnie dodany ww. ustawą art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej określał, że podstawę wymiaru emerytury funkcjonariusza Służby Celnej lub funkcjonariusza Służby Celno-Skarbowej stanowi średnie uposażenie należne funkcjonariuszowi przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez funkcjonariusza. Przepisy art. 18f ust. 2–5 miały odpowiednie zastosowanie. 
W obowiązującym stanie prawnym zasady nabywania prawa do emerytury przez funkcjonariuszy Służby Celnej i Służby Celno-Skarbowej są spójne dla omawianej grupy funkcjonariuszy, w tym także w zakresie ustalania podstawy wymiaru emerytury policyjnej, którą stanowi średnie uposażenie należne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza. Należy nadmienić, że powyższe zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury obejmują wszystkich funkcjonariuszy Służby Celnej i Służby Celno‑Skarbowej, o których mowa w art. 1 ustawy zaopatrzeniowej, w tym również przyjętych do służby po dniu 31 grudnia 2012 r.
Wymaga zauważenia, że okresy zatrudnienia, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy zaopatrzeniowej, tj. od dnia 15 września 1999 r. do dnia przekształcenia stosunku pracy w stosunek służbowy, w przypadku gdy osoba, która wykonywała zadania przypisane Służbie Celnej, otrzymała akt mianowania skutkujący tym przekształceniem, stanowią okres, który traktuje się jako równorzędny ze służbą, ale którego nie uwzględnia się w podstawie wymiaru emerytury (wynagrodzenie). 
Wobec powyższego proponuje się podobne traktowanie okresów, o których mowa w dodawanym art. 18ga ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, jako okresów równorzędnych ze służbą, które w myśl przepisów tej ustawy zostaną uwzględnione w wysłudze emerytalnej, ale nie będą stanowiły podstawy wymiaru emerytury. 
Przyjęcie odmiennych rozwiązań prawnych byłoby sprzeczne z założeniami systemu zaopatrzenia emerytalnego służb mundurowych i niesprawiedliwe zarówno w stosunku do funkcjonariuszy w ramach tej samej formacji (art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy zaopatrzeniowej), jak również wobec pozostałych funkcjonariuszy służb mundurowych objętych tą ustawą. 
Jednocześnie wymaga podkreślenia, że prawo do nabycia po 15 albo 25 latach służby świadczenia emerytalnego z systemu zaopatrzenia służb mundurowych jest szczególnym rodzajem przywileju w stosunku do osób, którym prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych przysługuje po ukończeniu 60 lat (kobiety) i 65 lat (mężczyźni). Dlatego też regulacja art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej w sposób dostateczny wyczerpuje możliwość wyboru przez funkcjonariusza Służby Celno-Skarbowej najkorzystniejszego okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych służącego do ustalania podstawy wymiaru emerytury.
Projektowane zmiany w art. 13 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej będą miały wpływ na wysokość świadczenia motywacyjnego funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej otrzymywanego na podstawie art. 226b ustawy o KAS (w związku z odesłaniem w art. 226b ust. 2 pkt 3 ustawy o KAS do art. 13 ustawy zaopatrzeniowej). W związku z powyższym art. 4 projektu przewiduje ponowne ustalenie wysokości świadczenia motywacyjnego, w przypadku gdy funkcjonariusz uzyska zaświadczenie, o którym mowa w projektowanym art. 18ga ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Jeżeli w wyniku uwzględnienia okresów równorzędnych wskazanych w zaświadczeniu zostanie wydana decyzja o przyznaniu świadczenia motywacyjnego w wyższej wysokości, wypłata świadczenia w wyższej wysokości nastąpi za okres od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. W przypadku natomiast funkcjonariusza, który w wyniku uwzględnienia okresów równorzędnych wskazanych w zaświadczeniu, w dniu wejścia w życie projektowanej ustawy osiągnie staż służby uprawniający do świadczenia motywacyjnego, decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania świadczenia motywacyjnego będzie wydawana w terminie 3 miesięcy od dnia wydania przez właściwego kierownika jednostki organizacyjnej KAS zaświadczenia potwierdzającego prawo do zaliczenia wskazanych okresów zatrudnienia do okresów równorzędnych ze służbą. W przypadku wydania decyzji o przyznaniu świadczenia motywacyjnego wypłata świadczenia powinna nastąpić za okres od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy.
Zgodnie z projektowanym przepisem art. 5 ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Projekt będzie miał pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną funkcjonariuszy emerytowanych i pozostających w Służbie Celno-Skarbowej oraz ich rodzin z uwagi na uzyskanie albo podwyższenie świadczeń (emerytalnych i motywacyjnych) w związku z możliwością uwzględnienia dodatkowych okresów, od których zależy ich wysokość.
Na konieczność wprowadzenia odpowiednich zmian w obowiązujących przepisach w powyższym zakresie wskazują także działające w KAS organizacje związkowe.
Projektowana regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w związku z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.), projekt ustawy z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów oraz konsultacji publicznych został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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