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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Sluzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw i1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy

Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafstwowej Strazy Pozarnej,

Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 22024 r. poz. 1121, 1243,

15621 1871 oraz z 2025 r. poz. 1366) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 13 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) okresy zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 18ga ust. 1 1 2, wskazane
w zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 18ga ust. 3.”;

w art. 15aa w ust. 3 wyrazy ,,w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2, 5, 6 lub 7” zastgpuje si¢ wyrazami

~wart. 13 ust. 1 pkt 1, 1d, 2,5, 6, 7 Iub 8”;

w art. 18b w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 18ga ust. 2, wskazane w za$wiadczeniu,
o ktorym mowa w art. 18ga ust. 3.”;

w dziale II po rozdziale 1a dodaje si¢ rozdzial 1aa w brzmieniu:

,Rozdzial 1laa

Zaliczanie niektorych okresow zatrudnienia do okresow rownorzednych ze stuzba

w Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowe;j

Art. 18ga. 1. Jako okresy rownorzgdne ze stuzbg w Stuzbie Celnej traktuje sig
przypadajace w okresie od dnia 1 wrze$nia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r. okresy
zatrudnienia w izbie celnej wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi Shuzby

Celnej pracownika, o ktorym mowa w art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.



o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw

regulujacych zadania i kompetencje organdw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych

podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw finanso6w publicznych (Dz. U. poz. 1302,

7 2005 r. poz. 1042 oraz z 2011 r. poz. 1439), przeniesionego do izby celnej albo urzedu

celnego na podstawie tego przepisu i wykonujacego zadania w zakresie:

1) wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarow lub

2) kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku
akcyzowego, lub

3) kontroli przestrzegania legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow

— ktorego stosunek pracy przeksztalcit si¢ w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b

ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o Stuzbie Celne;.

2. Jako okres rownorzedny ze stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej traktuje si¢ okres
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej od dnia
przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej do dnia przeksztalcenia tego stosunku pracy w stosunek
stuzbowy na podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, w wymiarze nie wigkszym niz 7 lat, jezeli przeksztalcenie
stosunku pracy w stosunek stuzbowy nastgpito przed dniem 1 stycznia 2026 r.

3. Warunkiem zaliczenia do wystugi emerytalnej okresow, o ktorych mowa w ust. 1
1 2, jest wydanie przez kierownika jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji
Skarbowej zaswiadczenia potwierdzajacego prawo do zaliczenia wskazanych w tym
za$wiadczeniu okresow zatrudnienia do okreséw réwnorzednych ze sthuzba w Stuzbie
Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowe;.

4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, jest wydawane na wniosek ztozony przez
funkcjonariusza albo emeryta w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. do kierownika
jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowe;:

1)  w ktorej funkcjonariusz pelni stuzbe w dniu sktadania wniosku;
2)  wlhasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce petnienia stuzby — w przypadku wniosku

sktadanego przez emeryta.”;



5) po art. 33c dodaje si¢ art. 33d w brzmieniu:

»Art. 33d. 1. Ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury przez doliczenie
nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze $wiadczenia okreséw zatrudnienia, o ktérych
mowa w art. 18ga ust. 1 1 2, wskazanych w zaswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 18ga
ust. 3, nastgpuje na wniosek emeryta ztozony do organu emerytalnego. Przepisy
art. 15—15aa stosuje si¢ odpowiednio.

2. Decyzje w sprawie ustalenia wysokos$ci emerytury zgodnie z ust. 1 organ
emerytalny wydaje nie p6zniej niz w terminie 6 miesigcy od miesigca nastgpujacego po
miesigcu ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, z wyrdéwnaniem wyptaty emerytury

od miesigca zlozenia tego wniosku.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1131) w art. 150 w ust. 8a po wyrazach ,,oraz ich rodzin” dodaje si¢

wyrazy ,, , chyba, ze przepisy tej ustawy stanowig inaczej”.

Art. 3. Do postepowan wszczetych na skutek wnioskow o ustalenie prawa do emerytury
policyjnej ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. 1. Wysoko$¢ S$wiadczenia motywacyjnego przyznanego zgodnie z art. 226b
ustawy zmienianej w art. 2 przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ustala si¢ ponownie
z uwzglednieniem okresOw zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 18ga ust. 1 1 2 ustawy
zmienianej w art. 1, wskazanych w zaswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 18ga ust. 3 tej ustawy.

2. W stosunku do funkcjonariuszy, ktérzy w wyniku uwzglednienia okresow zatrudnienia,
o ktorych mowa w art. 18ga ust. 112 ustawy zmienianej w art. 1, wskazanych w zas§wiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 18ga ust. 3 tej ustawy, osiggneli staz stuzby uprawniajacy do swiadczenia
motywacyjnego zgodnie z art. 226b ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, kierownik jednostki
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej wydaje decyzj¢ o przyznaniu albo odmowie
przyznania $wiadczenia motywacyjnego w terminie 3 miesiecy od dnia wydania
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 18ga ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.

3. W przypadku wydania decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego albo
przyznaniu go w wyzszej wysokos$ci zgodnie z ust. 1 1 2 wyplata tego $wiadczenia nastgpuje za

okres od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE
Proponowane rozwigzania dotycza przede wszystkim zagadnien zwigzanych
z uregulowaniem uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz
bylych funkcjonariuszy Stuzby Celnej za okresy zwigzane 2z przeksztatceniami
organizacyjnymi w administracji podatkowej, celnej i skarbowe;j.
W zwigzku z powyzszym w projekcie przewidziane s3 zmiany w ustawie z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg zaopatrzeniowa”, i ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”.
Jednolita, umundurowana Stuzba Celna powstata w 1999 r. na mocy ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. poz. 1641, z p6zn. zm.). Natomiast Stuzba
Celna przejeta zadania szczegdlnego nadzoru podatkowego od urzedéw kontroli skarbowej
dopiero z dniem 1 wrze$nia 2003 r., wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
0 utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw
regulujacych zadania 1 kompetencje organdéw oraz organizacje¢ jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. poz. 1302, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa o WKS”. Wraz z przeniesieniem zadan do Stuzby Celnej zostali
przeniesieni pracownicy cywilni z urzgdéw kontroli skarbowej, ktdrzy te zadania wykonywali.
Byly to zadania okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej, do wykonywania ktorych Stuzba Celna zostata uprawniona od dnia 1 wrzesnia 2003 r.
na mocy zmian wprowadzonych do tej ustawy art. 24 pkt 1 lit. b tiret drugie i czwarte ustawy
0 WKS. Zakres merytoryczny zadan dotyczyt nastepujacych obszarow:
1) wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarow;
2) kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku akcyzowego;
3) kontroli przestrzegania legalnos$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
Od tego czasu zadania w zakresie m.in. szczegdlnego nadzoru podatkowego wykonywali
zaro6wno cywilni pracownicy (przeniesieni z urzedow kontroli skarbowej), jak i funkcjonariusze
celni.
W mysl art. 1 ust. 7 obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie

Celnej urzedem byta izba celna wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi, a zgodnie



zart. 1b pkt 5 tej ustawy dyrektor izby celnej realizowal zadania polityki kadrowej
I szkoleniowej w podleglych jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej. Ustawa nie
definiowala jednak pojecia jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej. Z kolei art. 32 ust. 1
ustawy o WKS wskazywat na mozliwo$¢ przeniesienia pracownikéw i funkcjonariuszy celnych
miedzy okreslonymi jednostkami organizacyjnymi, wskazujgc m.in. izb¢ celng 1 urzad celny,
a nie definiujac pojgcia urzedu, jak to miato miejsce w przywotanym powyzej art. 1 ust. 7
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej. Tym samym w projektowanym przepisie
art. 18ga ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zostalo uwzglednione tozsame nazewnictwo
wynikajace z wowczas obowigzujgcych przepisow prawa. Powyzszy zabieg ma na celu
ograniczenie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych w definicji jednostki organizacyjnej,
do ktorej byl przenoszony funkcjonariusz.

Wykonywanie szczegdlnego nadzoru podatkowego obejmowalo produkcje,
przemieszczanie i obrdot, w tym import i eksport niektérych wyrobow akcyzowych, a takze
kontrole urzadzania gier w kasynach gry, na automatach i na automatach o niskich wygranych.
W ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego, zaréwno przez pracownikow, jak
i funkcjonariuszy celnych, byty przeprowadzane kontrole dorazne lub okresowe zwigzane
W szczegblnosci z wytwarzaniem, uszlachetnianiem, przerabianiem, zuzywaniem, skazaniem,
rozlewaniem, przyjmowaniem, magazynowaniem, wydawaniem, przewozem i niszczeniem
oraz oznaczaniem tych wyrobow znakami akcyzy.

Ustawodawca wyposazyt pracownikdw szczegdlnego nadzoru podatkowego
w okreslone instrumenty, ktore pozwalaty im w trakcie dokonywanych czynnos$ci kontroli m.in.
na pobieranie probek surowcow, potproduktow 1 wyrobow gotowych w celu ich zbadania,
zabezpieczania zebranych dowoddw, naktadania zabezpieczen urzgdowych na urzadzenia
| pomieszczenia wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci podlegajacej szczegdlnemu
nadzorowi podatkowemu, a takze na uczestniczenie w czynnosciach niszczenia wyroboéw
objetych szczegdlnym nadzorem podatkowym. Przejecie przez Stuzbe Celng zadan w zakresie
kontroli, szczegolnego nadzoru podatkowego, wymiaru 1 poboru podatku akcyzowego byto
zwigzane z utworzeniem w jej strukturach organizacyjnych takze nowych komorek
organizacyjnych, ktorym zostaly powierzone okreslone zadania, w tym m.in. zwigzane ze
wspotpracg z organami §cigania oraz innymi organami w ujawnianiu przestgpstw skarbowych
1 wykroczen skarbowych dotyczacych wyrobow akcyzowych oraz w zakresie urzadzania gier
objetych szczegdlnym nadzorem podatkowym. Majac na uwadze charakter powyzszych zadan
oraz fakt, ze byly one realizowane zaréwno przez pracownikow cywilnych, jak

I funkcjonariuszy, zasadne jest wiaczenie okresu realizacji powyzszych zadan przez



pracownikow cywilnych do wystugi emerytalnej. Tym bardziej, ze z dniem 31 pazdziernika
2009 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
22016r.poz. 1799, z p6zn. zm.), zadania szczegdlnego nadzoru podatkowego zostaly wiaczone
w zakres ,kontroli wykonywanej przez Stuzbe Celng” (tj. kontroli, o ktérej mowa
m.in. w art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy) i przypisane wylgcznie funkcjonariuszom Stuzby
Celnej. Niemniej cywilni pracownicy mogli do dnia 30 czerwca 2010 r. dalej wykonywaé
zadania kontrolne na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Po
dniu 30 czerwca 2010 r. osobom wykonujgcym te zadania stosunek pracy zostat przeksztatcony
W stosunek stuzbowy.

Majac na uwadze, ze zadania przypisane Stuzbie Celnej w powyzszym zakresie mogli
wykonywac¢ zaréwno pracownicy, jak i funkcjonariusze celni, oraz dla jednolitego traktowania
oso6b bedacych w podobnej sytuacji faktycznej, uzasadnionym jest przyjecie, ze okresy
zatrudnienia pracownikow przy wykonywaniu zadan okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej zostang potraktowane jako okresy rownorzedne
ze shuzba. Beda to mogty by¢ okresy przy wykonywaniu ww. zadan przypadajace w okresie od
dnia 1 wrze$nia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r., jezeli nastepnie stosunek pracy pracownika
przeksztalcil si¢ w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
0 Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. W wyniku tego
przeksztalcenia pracownik statl si¢ funkcjonariuszem.

W zwiagzku z tym proponuje si¢ dodanie w ustawie zaopatrzeniowej art. 18ga, na
podstawie ktorego okresy zatrudnienia pracownikow przy wykonywaniu ww. zadan zostang
potraktowanie jako rownorzedne ze stuzbg w Stuzbie Celnej, pod warunkiem zlozenia
w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. wniosku do wilasciwego kierownika jednostki
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”, i uzyskania
zaswiadczenia potwierdzajacego prawo do zaliczenia wskazanych okresow zatrudnienia do
okresow rownorzgdnych ze stuzbg w Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej.

Regulacja zostanie objeta grupa kilkuset osob, w ramach ktorej najwigkszg grupe beda
stanowili pracownicy wykonujacy zadania szczegélnego nadzoru podatkowego, ktorzy
nastgpnie uzyskali status funkcjonariusza celnego.

Ustawodawca, obejmujac funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej/Stuzby Celnej
emeryturami mundurowymi od 2018 r., nie uwzglednit ewolucji zadan, jaka nastgpowata
W czasie funkcjonowania Stuzby Celnej, ale takze innych jednostek podleglych
I nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz przypisania

poszczegolnych zadah do wytacznej realizacji przez funkcjonariuszy. Wyrazem takiego stanu



rzeczy sg m.in. zmiany ustawy zaopatrzeniowej, ktore zostaly wprowadzone w 2022 r.,
a dotyczyly zaliczenia okreséw zatrudnienia 0sobom realizujacym zadania w komodrkach
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 11g ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o0 kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720, z p6zn. zm.) (wliczane do wystugi emerytalnej
jako rownorze¢dne ze stuzbg od dnia 1 lipca 2002 r.), w wywiadzie skarbowym (wliczane do
wystugi emerytalnej jako rownorzedne ze shuzbg od dnia 1 wrzesnia 2003 r.) czy tez jako
inspektorzy prowadzacy czynno$ci dochodzeniowo-sledcze (wliczane do wystugi emerytalnej
jako rownorzedne ze stuzbg od dnia 30 lipca 2010 r.). Pozostat tylko jeden obszar zadan
wynikajacy z ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej, ktory nie zostal uwzgledniony w przepisach okreslajacych okresy
rownorzedne ze shuzba. Sg to zadania szczegdlnego nadzoru podatkowego. Tym samym
wiaczenie okresu realizacji powyzszych zadan do wystugi emerytalnej (od dnia 1 wrzesnia
2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r.) jest uzasadnione z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
réwnosci. Dzigki temu grupa pracownikéw objeta przedmiotowa regulacja po wielu latach
zostanie zrdbwnana w swoich uprawnieniach z funkcjonariuszami realizujacymi analogiczne
zadania. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zmiana ustawy zaopatrzeniowej z 2019 r.,
tj. zniesienie wymogu osiagniecia wieku 55 lat do otrzymania $§wiadczenia emerytalnego,
spowodowata, ze funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej realizujacy zadania np. w oddziale
celnym po osiggnigciu minimalnego stazu stuzby moze przejs¢ na emerytur¢ odpowiednio
wczesniej, a funkcjonariusze szczegdlnego nadzoru podatkowego nabywajg to uprawnienie
7 lat poznie;.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie dodatkowego okresu zrownanego ze stuzba,
tj. okresu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS, w przypadku, gdy stosunek
stuzbowy funkcjonariusza przeksztatcil si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pézn. zm.) i ktory nastepnie zostat przywrocony, przed dniem
1 stycznia 2026 r., do pelienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150
ustawy o KAS (projektowany art. 18ga ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Wyzej wymieniony
okres zatrudnienia bedzie mogl zosta¢ wliczony do okreséw rownorzednych ze stuzbag
W wymiarze nie wigkszym niz 7 lat.

Przedmiotowe zmiany majg na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw powotania
skonsolidowanej administracji skarbowej — KAS, w miejsce dotychczas funkcjonujacej
administracji podatkowej, kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej, w stosunku do funkcjonariuszy,

ktorych stosunek stuzbowy przeksztatcit si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2



ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, a ktorzy nastepnie zostali przeniesieni do pelnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS.

Na skutek przeksztatcenia stosunku stluzbowego w stosunek pracy funkcjonariusz
stawal si¢ pracownikiem cywilnym w KAS. Przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek
pracy nastepowalo na skutek przyjecia propozycji pracy. Funkcjonariusz moéglt przyjaé
propozycje pracy i wowczas jego stosunek stuzbowy przeksztatcatl si¢ w stosunek pracy albo
odmowi¢ przyjecia tej propozycji i byt zwalniany ze stuzby z dniem 31 sierpnia 2017 .
Funkcjonariusz, ktory przyjat propozycj¢ pracy, z dniem okres§lonym w propozycji stawat si¢
pracownikiem cywilnym.

Proponowane w art. 18ga ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie dotyczy jednolitej
grupy funkcjonariuszy, ktérych stosunek stuzbowy przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i ktorzy nastgpnie przed dniem 1 stycznia 2026 r.
ponownie zostali przyjeci do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy
0 KAS. To bowiem w stosunku do tej grupy funkcjonariuszy, z uwagi na weze$niejsze dziatania
ustawodawcy, nastgpita diametralna i zaskakujgca zmiana sytuacji prawnej, ktora miata wptyw
na ich sytuacje zyciowa, w tym w zakresie zaplanowanej kariery zawodowej oraz przyszlej
sytuacji emerytalnej. Proponowane rozwigzania majg na celu odwrocenie tych negatywnych
skutkow dzialania ustawodawcy, ktore dotyczyly tej grupy oséb. Nalezy podkresli¢, ze tylko ta
grupa osOb zostata pozbawiona statusu funkcjonariusza wbrew jej woli. Pozostate przypadki
przeksztatcenia stosunku shuzbowego w stosunek pracy mogtly nastgpic tylko na wniosek albo
za zgoda funkcjonariusza 1 byly wynikiem jego osobistej 1 niewymuszonej decyzji dotyczacej
przebiegu kariery zawodowej. Dlatego tez proponuje si¢ objecie projektowana regulacja
wylacznie funkcjonariuszy, ktorych stosunek stuzbowy przeksztaltcit si¢ w stosunek pracy na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. W $wietle powyzszego projektowana regulacja
nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci.

Przyjecie terminu powrotu do shuzby przed dniem 1 stycznia 2026 r. wynika
zZ konieczno$ci ograniczenia w czasie mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia, tak aby byto
to rozwigzanie czasowe, przejsciowe.

Nalezy podkresli¢, ze analogiczne rozwigzania byty zglaszane w tym zakresie przez
zwigzki zawodowe dzialajgce w KAS. Niniejszy projekt zostat opracowany w celu

zniwelowania wskazywanych przez strong spoleczng skutkow prawnych przeprowadzonej



konsolidacji Stuzby Celnej, administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej. Projekt stanowi
kompromis uwzgledniajacy podnoszone postulaty organizacji zwigzkowych z jednoczesnym
uwzglednieniem mozliwosci budzetu panstwa sfinansowania przedmiotowych propozycji.
Z tego tez wzgledu proponowane w projekcie rozwigzania sg obwarowane terminami (termin
6 miesiecy na ztozenie wniosku przez funkcjonariusza albo emeryta, termin 1 stycznia 2026 1.),
co ma na celu zamknigcie przedzialu czasowego, w ktérym bedzie mozliwe skorzystanie
z projektowanych — korzystniejszych w stosunku do powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych uprawnien emerytalnych, ale réwniez pozwoli na zakonczenie procesu
niwelowania niekorzystnych skutkoéw wczesniejszych zmian.

Uznanie bylym funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych stosunek stuzbowy
przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i ktorzy
nastepnie przed dniem 1 stycznia 2026 r. ponownie zostali przyjeci do stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS, okresu zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych KAS jako okresu réwnorzednego ze stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej
pozwoli na jego zaliczenie do wystugi emerytalnej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
zaopatrzeniowej, w wymiarze nie wigkszym niz 7 lat. Nalezy zauwazy¢, ze w okresie 7 lat od
dnia przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy osoby, ktore byty zainteresowane
przywroceniem do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, juz skorzystaly z tej mozliwosci.

W  przypadku pojawienia si¢ wolnych etatbw w Shuzbie Celno-Skarbowej
(np. w wyniku przechodzenia funkcjonariuszy na emeryturg) kierownicy jednostek
organizacyjnych KAS proponowali ucywilnionym funkcjonariuszom ponowne przyjecie do
stuzby w trybie art. 150 ustawy o KAS. Zatem maksymalny wymiar 7 lat wydaje si¢ by¢
wystarczajacy dla zamknigcia tego okresu, ktory bedzie zaliczany do wystugi emerytalne;.

Warunkiem zaliczenia wyzej wskazanych okresow jako réwnorzednych ze stuzba
w Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej bedzie potwierdzenie prawa do zaliczenia
wskazanych okresoOw zatrudnienia do okresow réwnorzednych ze stuzbg w Stuzbie Celnej lub
Stuzbie Celno-Skarbowej przez kierownika jednostki organizacyjnej KAS w formie
zaswiadczenia. Zaswiadczenie bedzie wydawane na wniosek funkcjonariusza albo emeryta
ztozony w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. do kierownika jednostki organizacyjnej KAS,
w ktorej funkcjonariusz aktualnie petni stuzbe lub w ktorej penit stuzbe przed odejsciem ze
stuzby.

Kierownik jednostki organizacyjnej KAS rozpatrzy wniosek w oparciu o posiadang

dokumentacje¢ przebiegu pracy i stuzby funkcjonariusza oraz po rozpatrzeniu ww. wniosku



wyda za$wiadczenie potwierdzajace prawo funkcjonariusza albo emeryta do zaliczenia
wskazanych okresow zatrudnienia do okreséw rownorzednych ze stuzbg w Stuzbie Celnej lub
Stuzbie Celno-Skarbowej albo odmowi wydania takiego zaswiadczenia.

Odpowiednie zmiany umozliwiajace zaliczenie okresoOw zatrudnienia wskazanych
w art. 18ga ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej do okresow rownorzednych ze stuzba zostaty
wprowadzone rowniez w art. 13 ust. 1, art. 15aa ust. 3 oraz art. 18b ust. 2 tej ustawy.

Proponuje si¢ takze dodanie w ustawie zaopatrzeniowej art. 33d, ktory przewiduje
mozliwo$¢ ponownego ustalenia wysokosci emerytury, w przypadku funkcjonariusza, ktory
przeszedt na emeryture¢ przed dniem wejScia w zycie ustawy 1 uzyska zaswiadczenie
potwierdzajace prawo do zaliczenia wskazanych okresow zatrudnienia do okresow
rownorzednych ze stuzba, jezeli w odniesieniu do tych okresow nie zostato ustalone prawo do
emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przepisy art. 15-15aa ustawy
zaopatrzeniowej beda miaty odpowiednie zastosowanie w tym przypadku. Ponowne ustalenie
wysokos$ci emerytury nastapi na wniosek emeryta ztozony do organu emerytalnego, jezeli jego
emerytura wynosi mniej niz 75% podstawy jej wymiaru. W przypadku emerytury wynoszacej
75% podstawy wymiaru zaliczenie dodatkowych okreséw zatrudnienia jako réwnorzednych ze
stuzbg nie wptynie na jej wysokos$¢. Z uwagi bowiem na ogdlng zasade wynikajaca z ustawy
zaopatrzeniowej kwota emerytury nie moze przekroczy¢ 75% podstawy jej wymiaru.
Proponuje si¢, aby wydanie decyzji ustalajacej nowg wysokos¢ emerytury po doliczeniu
nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze $wiadczenia okreséw réwnorzednych ze stuzba
nastapito nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od miesigca nast¢pujacego po miesigcu ztozenia
wniosku przez emeryta do organu emerytalnego o przeliczenie emerytury, z wyrownaniem
wyplaty emerytury od miesigca ztozenia tego wniosku. Do wniosku emeryt powinien zatgczy¢
za$wiadczenie uzyskane uprzednio od kierownika wtasciwej jednostki organizacyjnej KAS
potwierdzajagce prawo do =zaliczenia wskazanych okresow zatrudnienia do okresow

roéwnorzednych ze stuzba.

Zasady prowadzenia postgpowania w sprawie przyznania (przeliczenia) i wyplaty
emerytury wszczetego na mocy projektowanych przepisow powinny by¢ systemowo spdjne
z zasadami postepowan prowadzonych przez Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji w analogicznych sprawach.
W kwestii liczenia terminu, od ktérego bedzie przystugiwa¢ wyrdwnanie emerytury,
0 ktorym mowa w dodawanym art. 33d ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, nalezy mie¢ na

wzgledzie tre$¢ rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 7 grudnia



2018 r. w sprawie trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia

emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji

Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskie;j,

Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich

rodzin (Dz. U. poz. 2373, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia za date

zgloszenia wniosku m.in. o ponowne ustalenie wysoko$ci §wiadczenia uwaza si¢ date:

1) wplywu do organu emerytalnego wniosku na pismie utrwalonym w postaci papierowej;

2) ustnego zgloszenia wniosku do protokotu sporzadzonego w siedzibie organu
emerytalnego;

3) wplywu wniosku utrwalonego w postaci elektronicznej na adres do dorgczen
elektronicznych organu emerytalnego;

4) wpltywu wniosku utrwalonego w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke
podawczg organu emerytalnego w ePUAP;

5) ztozenia wniosku — w przypadku, o ktorym mowa w § 6 ust. 2 tego rozporzadzenia —
w komorce kadrowej organu Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Krajowej

Administracji Skarbowej.

Stosownie do § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia za date zgloszenia wniosku uwaza si¢
rowniez date zgloszenia wniosku do innych organéw niz okre$lone powyzej, jezeli do
wlasciwosci tych organow naleza sprawy §wiadczen emerytalno-rentowych. Natomiast zgodnie
z § 23 ust. 2 ww. rozporzadzenia, jezeli zainteresowany nie przedtozyt dowodoéw niezbednych
do ustalenia lub potwierdzenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokosci
Swiadczenia, organ emerytalny wzywa go pismem, za zwrotnym poswiadczeniem odbioru, do
przedlozenia tych dowodow we wskazanym przez organ emerytalny terminie, nie dluzszym niz

60 dni, pod rygorem wydania decyzji na podstawie posiadanych dowodow.

Brzmienie przepisow art. 33a—33c ustawy zaopatrzeniowej przewiduje mozliwo$¢
doliczenia do wyslugi emerytalnej okresu stuzby po zwolnieniu ze sluzby, a nie okresu
rownorzednego ze stuzba przypadajacego przed zwolnieniem ze stuzby. Tym samym przepis
art. 33d jest niezbedny dla umozliwienia ponownego przeliczenia wysokosci §wiadczenia
emerytalnego.

W art. 2 projektu wprowadza si¢ zmiane dostosowujacg brzmienie art. 150 ust. 8a

ustawy 0 KAS do omowionych powyzej zmian w ustawie zaopatrzeniowej. Przepis ten



w projektowanym brzmieniu wskazuje, ze okresy zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
KAS nie sg traktowane jako okresy stuzby ani okresy rownorzedne ze stuzba w rozumieniu
ustawy zaopatrzeniowej, chyba ze przepisy tej ustawy stanowig inaczej.

W art. 3 zaproponowano przepis przejsciowy dotyczacy stosowania przepisow ustawy
zaopatrzeniowej, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, do postepowan wszczetych na skutek
wnioskdw o ustalenie prawa do emerytury policyjnej, ztozonych i nierozpatrzonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W zakresie zmian okreSlonych powyzej nalezy wskaza¢, ze stosownie do
obowigzujacego art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zaopatrzeniowej wystuga emerytalna stanowi okresy
shuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub Stuzbie Wig¢zienne;,
z wyjatkiem okresOw zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, a takze okresy im
réwnorzedne, tgcznie z okresami, o ktorych mowa w art. 14 i art. 16 tej ustawy. Przepis ten
wskazuje, ze ustawodawca rozrdznia okresy stuzby funkcjonariusza od okresow, ktore traktuje
si¢ jako rownorzedne ze stuzbg. Zatem przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej okresy
uznane jako réwnorzedne ze stuzbg sg uwzgledniane do wystugi emerytalnej funkcjonariusza,
natomiast nie sg one okresami stuzby.

W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Celnej zostali objeci systemem zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych
Z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sthuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1321). Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury dla ww. formacji zostaly
okreslone w art. 5 wust. la ustawy zaopatrzeniowej, tj. odmiennie od pozostatych
funkcjonariuszy (art. 5 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej), o ktorych mowa w rozdziale | dziatu
Il ustawy zaopatrzeniowej (emerytura po 15 latach stuzby). Jednoczes$nie dodany ww. ustawg
art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej okreslat, ze podstawe wymiaru emerytury funkcjonariusza
Stuzby Celnej lub funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej stanowi $rednie uposazenie
nalezne funkcjonariuszowi przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez

funkcjonariusza. Przepisy art. 18f ust. 2-5 mialy odpowiednie zastosowanie.



W obowigzujagcym stanie prawnym zasady nabywania prawa do emerytury przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej sa spdjne dla omawianej grupy
funkcjonariuszy, w tym takze w zakresie ustalania podstawy wymiaru emerytury policyjnej,
ktora stanowi S$rednie uposazenie nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
wybranych przez funkcjonariusza. Nalezy nadmieni¢, ze powyzsze zasady ustalania podstawy
wymiaru emerytury obejmujg wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celnej i1 Shuzby
Celno-Skarbowej, o ktérych mowa w art. 1 ustawy zaopatrzeniowej, w tym rowniez przyjetych
do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r.

Wymaga zauwazenia, ze okresy zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1d
ustawy zaopatrzeniowej, tj. od dnia 15 wrzes$nia 1999 r. do dnia przeksztalcenia stosunku pracy
w stosunek stuzbowy, w przypadku gdy osoba, ktora wykonywata zadania przypisane Stuzbie
Celnej, otrzymala akt mianowania skutkujacy tym przeksztalceniem, stanowig okres, ktory
traktuje si¢ jako rownorzedny ze stuzba, ale ktdrego nie uwzglednia si¢ w podstawie wymiaru
emerytury (wynagrodzenie).

Wobec powyzszego proponuje si¢ podobne traktowanie okreséw, o ktoérych mowa
w dodawanym art. 18ga ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, jako okresow rownorzednych ze
stuzba, ktore w mysl przepisow tej ustawy zostang uwzglednione w wystudze emerytalne;j, ale
nie beda stanowity podstawy wymiaru emerytury.

Przyjecie odmiennych rozwigzan prawnych byloby sprzeczne z zatozeniami systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i1 niesprawiedliwe zarowno w stosunku do
funkcjonariuszy w ramach tej samej formacji (art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy zaopatrzeniowej),
jak rowniez wobec pozostatych funkcjonariuszy stuzb mundurowych objetych tg ustawa.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia, ze prawo do nabycia po 15 albo 25 latach stuzby
Swiadczenia emerytalnego z systemu zaopatrzenia stuzb mundurowych jest szczegdlnym
rodzajem przywileju w stosunku do 0s6b, ktorym prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przystuguje po ukonczeniu 60 lat (kobiety) i 65 lat (me¢zczyzni). Dlatego tez
regulacja art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej w sposob dostateczny wyczerpuje mozliwosé
wyboru przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej najkorzystniejszego okresu kolejnych
10 lat kalendarzowych stuzacego do ustalania podstawy wymiaru emerytury.

Projektowane zmiany w art. 13 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej bgda miaty wplyw na
wysoko$¢  $wiadczenia motywacyjnego  funkcjonariuszy = Stuzby  Celno-Skarbowej
otrzymywanego na podstawie art. 226b ustawy 0 KAS (w zwigzku z odestaniem w art. 226b
ust. 2 pkt 3 ustawy o KAS do art. 13 ustawy zaopatrzeniowej). W zwigzku z powyzszym art. 4

projektu przewiduje ponowne ustalenie wysokosci §wiadczenia motywacyjnego, w przypadku
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gdy funkcjonariusz uzyska zaswiadczenie, o ktorym mowa w projektowanym art. 18ga ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej. Jezeli w wyniku uwzglednienia okresow rownorzednych wskazanych
w zaswiadczeniu zostanie wydana decyzja o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego
W wyzszej wysoko$ci, wyptata Swiadczenia w wyzszej wysokos$ci nastgpi za okres od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy. W przypadku natomiast funkcjonariusza, ktory
w wyniku uwzglednienia okreséw rownorzednych wskazanych w zaswiadczeniu, w dniu
wejscia w zycie projektowanej ustawy osiagnie staz stuzby uprawniajacy do $wiadczenia
motywacyjnego, decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania $§wiadczenia motywacyjnego
bedzie wydawana w terminie 3 miesigcy od dnia wydania przez wilasciwego kierownika
jednostki organizacyjnej KAS zaswiadczenia potwierdzajacego prawo do zaliczenia
wskazanych okreséw zatrudnienia do okreséw réwnorzgdnych ze stuzbg. W przypadku
wydania decyzji o przyznaniu $wiadczenia motywacyjnego wyptata $wiadczenia powinna
nastgpi¢ za okres od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 5 ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r.

Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng 1 spoleczng
funkcjonariuszy emerytowanych i pozostajacych w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz ich rodzin
zuwagi na uzyskanie albo podwyzszenie $wiadczen (emerytalnych i motywacyjnych)
w zwigzku z mozliwoscia uwzglednienia dodatkowych okresow, od ktorych zalezy ich
wysokos¢.

Na konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich zmian w obowigzujacych przepisach
W powyzszym zakresie wskazujg takze dziatajace w KAS organizacje zwigzkowe.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L
189 z 03.07.1998, str. 42, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow oraz konsultacji publicznych zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym | 2025-09-30
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby | ,
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy | Zrodlo
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, | nicjatywa wiasna
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Shluzby
Wigziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o Krajowej Administracji | Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Skarbowej i programowych Rady Ministréw
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace uD216
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Stachura — Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowosci; joanna.stachura@mf.gov.pl;

tel. 22 694 42 42

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wprowadzenia proponowanych rozwigzan wynika z analizy dotychczas obowigzujacych przepisow, ktéra
wykazata konieczno$¢ uregulowania uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz bytych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej za okresy zwigzane z przeksztalceniami organizacyjnymi w administracji podatkowej,
celnej i skarbowej.

Projektowane zmiany przepisow obejmuja dwa rodzaje okresow pracy, ktdre proponuje si¢, aby stanowity okresy
réwnorzedne ze stuzba w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
22024 r. poz. 1121, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa zaopatrzeniowg”.

Pierwsza zmiana ma na celu zniwelowanie negatywnych skutkéw wdrozenia reformy Krajowej Administracji
Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”, dotyczacej grupy funkcjonariuszy, ktorzy wobec braku zlozenia propozycji
pelienia shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej przyjeli propozycje zatrudnienia, ktéra spowodowata utrat¢ statusu
funkcjonariusza, a tym samym wplynela w sposob bezposredni na uprawnienia do §wiadczenia pienigznego —
emerytury policyjnej z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych, jak réwniez prawa do $wiadczenia
motywacyjnego, o ktorym mowa w art. 226b ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1131), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”, przystugujacego funkcjonariuszowi posiadajacemu co
najmniej 25-letni staz stuzby, do ktoérego wlicza si¢ takze okresy wskazane w art. 13 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
(okresy rownorzedne ze stuzbag).

Powstanie stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, podobnie jak funkcjonariuszy pozostatych
stuzb mundurowych, wymaga poddania si¢ okreSlonym rygorom, ktore w sposob istotny wptywaja w dlugiej
perspektywie czasowej nie tylko na sfere zycia zawodowego, ale rbwniez prywatnego. Jednoczesnie specyfika stuzby
wymaga przestrzegania scisle okreslonych zasad, z ktérych wynikajg pewnego rodzaju zakazy i ograniczenia, ktorych
rezimowi podlega funkcjonariusz. Po wejsciu w zycie reformy KAS omawianej grupie funkcjonariuszy nie zostaty
przedstawione przez kierownikow jednostek organizacyjnych KAS propozycje dalszego petnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej, a tym samym ich stosunki stuzbowe ulegly zakonczeniu. Wobec powyzszego ta grupa
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej mimo posiadanego doswiadczenia, kwalifikacji zawodowych
I umiejetnosci nie mogta kontynuowac wybranej przed laty drogi zawodowej zwigzanej ze stuzba na rzecz finansow
publicznych.

Bylym funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej w okresie zatrudnienia zostaly powierzone zadania zwigzane
Z realizacjg ustawowych zadan KAS, ktora stanowi wyspecjalizowang administracj¢ rzagdowa wykonujaca zadania
z zakresu realizacji dochodéw z tytulu podatkow, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznos$ci
budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze
zapewniajacg obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych oraz
obstluge 1 wsparcie przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow celnych.

Przy czym wymaga podkreslenia, ze po wejsciu w zycie ustawy o KAS i powstaniu nowych struktur organizacyjnych
0soby te pracowaty w komorkach albo jednostkach organizacyjnych KAS, w ktorych nie byly realizowane zadania,




do ktoérych uprawnienia posiadaja wytacznie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, natomiast ich szczegolna
wiedza merytoryczna, doswiadczenie zawodowe nabyte w okresie stuzby, a takze posiadane kwalifikacje zawodowe
zostaly wykorzystane do zabezpieczenia prawidlowego funkcjonowania KAS w obszarach zwigzanych m.in.
Z realizacja:
— polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa w unii celnej Unii Europejskie;j,
— zadan wynikajacych z zakazéw 1 ograniczen w obrocie towarowym z zagranica ustanowionych
W szczegolnosci ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia ludzi 1 zwierzat, ro$lin, srodowiska, zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego, konsumentoéw, bezpieczenstwa migdzynarodowego, dziedzictwa narodowego,
praw wiasno$ci intelektualnej i sSrodkow polityki handlowej,
— kontroli celno-skarbowej rynku.

Dodatkowo zmiany przepiséw s3 podyktowane faktem, ze wskutek uptywu czasu nastgpit odptyw kadr w grupie
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, na co miata wptyw zar6wno 6éwczesna struktura wiekowa Stuzby Celno-
Skarbowej, jak i wlaczenie funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej do systemu zaopatrzenia stuzb
mundurowych z dniem 1 stycznia 2018 r. Omawiana grupa funkcjonariuszy przyjeta propozycje przeniesienia do
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w trybie art. 150 ustawy o KAS, wchodzac tym samym do zasobéw kadrowych
w grupie funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych KAS, gwarantujac i zabezpieczajac witasciwag realizacje
ustawowych zadan KAS, w tym rowniez zastrzezonych wytacznie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Druga grupa zmian dotyczy pracownikow Stuzby Celnej, ktora przejeta zadania od urzedow kontroli skarbowej (wraz
z pracownikami je wykonujacymi) z dniem 1 wrzesnia 2003 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania
i kompetencje organéw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
finansoéw publicznych (Dz. U. poz. 1302, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o WKS”. Byly to zadania okre$lone w
art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. poz. 1641, z pdzn. zm.),
do wykonywania ktorych Stuzba Celna zostata uprawniona od dnia 1 wrzesnia 2003 r. na mocy zmian
wprowadzonych do tej ustawy art. 24 pkt 1 lit. b tiret drugie i czwarte ustawy 0 WKS. Zakres merytoryczny zadan
dotyczyl nastepujacych obszarow:

a) wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarow,
b) kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku akcyzowego,
c) kontroli przestrzegania legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Majac na uwadze charakter powyzszych zadan oraz fakt, ze zadania przypisane Stuzbie Celnej w powyzszym zakresie
mogli wykonywaé zarowno pracownicy cywilni, jak i funkcjonariusze, uzasadnionym jest wiaczenie okresow
realizacji powyzszych zadan przez pracownikow cywilnych do wystugi emerytalnej jako rownorzgdnych ze stuzbg.
Beda to mogty by¢ okresy przy wykonywaniu Ww. zadan przypadajgce w okresie od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia
30 czerwca 2010 r., jezeli nastepnie stosunek pracy pracownika przeksztatcit si¢ w stosunek stuzbowy na podstawie
art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.
W wyniku tego przeksztalcenia pracownik stat si¢ funkcjonariuszem.

Jednoczesnie wejscie w zycie projektowanych zmian stanowi wyraz spetnienia oczekiwan $rodowiska zawodowego
i strony spotecznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dokonanie zmian w dwoch ustawach:

- ustawie zaopatrzeniowej,

- ustawie 0 KAS.
I. W zakresie ustawy zaopatrzeniowej proponowane rozwigzania dotycza przede wszystkim zagadnien zwigzanych
z uregulowaniem uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz bytych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej za okresy zwigzane z przeksztatceniami organizacyjnymi w administracji skarbowe;.

Zmiany przepisow dotycza sytuacji prawnej funkcjonariuszy, ktorych stosunek stuzbowy przeksztalcit si¢ w stosunek
pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pdézn. zm.) oraz ktérzy nastepnie podjeli stuzbe w Stuzbie
Celno-Skarbowej w wyniku przeniesienia do niej na podstawie art. 150 o KAS. Projektowane przepisy pozwalajg
zaliczy¢ jako okres rownorzedny ze shuzba okres zatrudnienia w jednostce organizacyjnej KAS w przypadku
funkcjonariusza, ktorego stosunek stluzbowy przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i ktory
nastepnie przed dniem 1 stycznia 2026 r. zostat przeniesiony do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na
podstawie art. 150 ustawy o KAS. Dzigki zaliczeniu ww. okresu do wystugi emerytalnej §wiadczenie emerytalne
funkcjonariuszy po zwolnieniu ze stluzby bedzie uwzgledniato rowniez okres pracy w KAS po przeksztatceniu
stosunku stuzbowego w Stosunek pracy, a przed ponownym mianowaniem do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
W wymiarze nie wiekszym niz 7 lat. Praca $wiadczona przez byltych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w tym
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okresie byta niezwykle istotna z uwagi na prawidtlowe funkcjonowanie nowo powstalej organizacji — KAS, a takze
przyczynita si¢ do efektywnej realizacji ustawowych zadan natozonych na KAS, m.in. w zakresie obejmowania
towaréw procedurami celnymi, prowadzenia kontroli celno-skarbowej, rozpoznawania, wykrywania i zwalczania
przestepstw oraz przestepstw karnych skarbowych czy wykroczen karnych skarbowych nalezacych do wtasciwosci
organow KAS, co mialo na celu ograniczenie szarej strefy.

Dodatkowo projekt przewiduje uwzglednienie, jako rownorzednych ze stuzba, okresow zatrudnienia w Stuzbie Celnej
przypadajacych w okresie od dnia 1 wrze$nia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r. w przypadku os6b przeniesionych
do izby celnej albo urzedu celnego na podstawie art. 32 ustawy 0 WKS i wykonujacych zadania w zakresie:

1)  wymiaru i poboru podatku od towardw i ustug z tytutu importu towaré6w lub
2)  kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku akcyzowego, lub
3)  kontroli przestrzegania legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow

— ktorych stosunek pracy przeksztalcit si¢ w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
0 Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.

Warunkiem zaliczenia wyzej wymienionych okresow jako réwnorzednych ze stuzba w Stuzbie Celnej lub Stuzbie
Celno-Skarbowej begdzie potwierdzenie prawa do zaliczenia wskazanych okresow zatrudnienia do okresow
réwnorzednych ze stuzbg w Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej przez kierownika jednostki organizacyjnej
KAS w formie zaswiadczenia. Zaswiadczenie bedzie wydawane na wniosek funkcjonariusza albo emeryta, ztozony
w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., do kierownika jednostki organizacyjnej KAS, w ktorej aktualnie petni stuzbe
lub w ktorej pehnit stuzbe przed odejsciem ze stuzby. Kierownik jednostki organizacyjnej KAS po rozpatrzeniu
wniosku wyda zaswiadczenie albo odmowi jego wydania.

Powyzsze regulacje wptyng na zwigkszenie wystugi emerytalnej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
zaopatrzeniowej, niemniej okresy te nie bedg ujete przy ustalaniu prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Obowiazujace zasady nabywania uprawnien emerytalnych na podstawie ustawy zaopatrzeniowej,
W zaleznosci od okre$lonej grupy funkcjonariuszy, przewiduja, ze:

1) jesli funkcjonariusz ma ustalone prawo do emerytury okre§lonej w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pdzn. zm.),
obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby lub okreséw z nig réwnorzednych, nie przystuguje mu
uprawnienie do nabycia emerytury policyjnej za ten sam okres — art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej;

2) jesli funkcjonariusz wystapi o ustalenie emerytury na podstawie ustawy zaopatrzeniowej — okresy traktowane
jako okresy rownorzedne ze stuzbg zostang zaliczone do wystugi emerytalnej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7
ustawy zaopatrzeniowej (na ktorg sktadajg si¢ okresy stuzby i okresy im rownorzedne oraz wskazane w art. 14
i art. 16 tej ustawy okresy sktadkowe i niesktadkowe) i beda stanowity podstawe naliczania emerytury przez
organ emerytalny — Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zwanego dalej ,,ZER MSWIA”, w sposob okreslony odpowiednio w przepisach ustawy
zaopatrzeniowej w zaleznoéci od grupy funkcjonariuszy, do ktorej funkcjonariusz nalezy; w tym przypadku
okresy zatrudnienia traktowane jako okresy rownorzedne ze stuzba skoro bgda stanowi¢ wystuge emerytalna,
zostang uwzglednione przy ustalaniu emerytury na podstawie ustawy zaopatrzeniowej i nie mogg stanowic
podstawy do ustalania emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Nie zmienia zasady omodwionej w pkt 2 okoliczno$é, ze na podstawie przepisOw ustawy zaopatrzeniowej
funkcjonariusze, w okreslonych w przepisach tej ustawy przypadkach, posiadaja prawo pobierania emerytury
zarowno z ZER MSWiA, jak i z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”. Mozliwo$¢ pobierania
emerytury z ZUS obejmuje okresy niezaliczone do nabycia prawa czy przeliczenia emerytury z ZER MSWiA.

Ponadto projekt przewiduje mozliwos¢ ponownego ustalenia wysokosci emerytury w przypadku funkcjonariusza,
ktory przeszedt na emerytur¢ przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy i uzyska zaswiadczenie
potwierdzajace prawo do zaliczenia wskazanych okresow zatrudnienia do okresow rownorzednych ze stuzba, jezeli
w odniesieniu do tych okresow nie zostalo ustalone prawo do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury nastgpi na wniosek emeryta, jezeli jego emerytura wynosi mniej niz 75%
podstawy jej wymiaru. Proponuje si¢, aby wydanie decyzji ustalajacej nowa wysokos¢ emerytury z zaliczeniem
nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze $wiadczenia okreséw rownorzednych ze stuzbg nastgpito nie pozniej niz
w terminie 6 miesiecy od miesigca nastgpujacego po miesigcu ztozenia wniosku przez emeryta do organu
emerytalnego o przeliczenie emerytury, z wyrownaniem wyptaty emerytury od miesigca jego ztozenia. Do wniosku
emeryt powinien zataczy¢ zaswiadczenie uzyskane uprzednio od kierownika wiasciwej jednostki organizacyjnej
KAS, potwierdzajace prawo do zaliczenia wskazanych okresow jako réwnorzednych ze stuzba.

Il. W zakresie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej projektowana zmiana jest
zmiang wynikowg zwigzang ze zmianami wprowadzonymi w ustawie zaopatrzeniowe;j.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przeprowadzenie analiz funkcjonowania podobnych przepisoéw w innych krajach jest niecelowe ze wzgledu na specyfike
polskich rozwiazan, zréznicowane usytuowanie Stuzby Celno-Skarbowej w strukturze administracji w poszczegolnych
krajach oraz zakres nowelizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

Osoby zatrudnione

w KAS, funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej
oraz emeryci

Ok. 2 tys.
0sOb

Ministerstwo Finansow

Bezposrednie

Oddzialywanie projektu na
funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej oraz na osoby
zatrudnione w KAS w zwigzku

zZ propozycja zaliczenia okresu
zatrudnienia w jednostce
organizacyjnej KAS, w wymiarze
nie wickszym niz 7 lat, jako
rownorzednego ze shuzba,

w przypadku funkcjonariusza,
ktorego stosunek stuzbowy
przeksztalcit si¢ w stosunek pracy
na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe

0 Krajowej Administracji
Skarbowej i ktory zostat
przeniesiony do petnienia stuzby

w Stuzbie Celno-Skarbowej na
podstawie art. 150 ustawy 0 KAS
przed dniem 1 stycznia 2026 r.
Projekt bedzie oddzialywat takze na
bytych pracownikéw Shuzby Celne;j,
ktoérym proponuje si¢ zaliczenie
jako okresu rownorzednego ze
stuzba okresu pracy przy
wykonywaniu okreslonych zadan.

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji
Skarbowej

Bezposrednie

Konieczno$¢ dokonywania
przegladu dokumentacji
pracowniczej w zakresie nowych
okresow réwnorzednych ze stuzba
oraz wydawania zaswiadczen
potwierdzajacych prawo do
zaliczenia okresow zatrudnienia
wskazanych w nowych przepisach,
a takze dokonywania przeliczenia
$wiadczenia motywacyjnego dla
funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej petigcych stuzbe
w komorkach organizacyjnych
urzgdu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw
publicznych.

Dyrektorzy izb
administracji skarbowej i
dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej

17

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 24 lutego 2017
I. w sprawie terytorialnego zasiegu
dziatania oraz siedzib dyrektorow
izb administracji skarbowej,

Bezposrednie

Konieczno$¢ dokonywania
przegladu dokumentacji
pracowniczej w zakresie nowych
okresow réwnorzednych ze stuzba
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naczelnikow urzedow skarbowych
i naczelnikow urzedow
celno-skarbowych oraz siedziby
dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. z 2022 .

poz. 361)

oraz wydawania zaswiadczen
potwierdzajgcych prawo do
zaliczenia okreséw zatrudnienia
wskazanych w nowych przepisach,
a takze dokonywania przeliczenia
$wiadczenia motywacyjnego.

Zaktad Emerytalno-
Rentowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z
dnia 8 kwietnia 2024 r. w sprawie
organu emerytalnego wtasciwego
do ustalenia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy
Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa,
Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celnej i Stuzby
Celno-Skarbowej oraz ich rodzin
(Dz. U. poz. 550)

Bezposrednie

Weryfikacja dokumentacji
i dokonanie przeliczenia $wiadczen.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 350, z p6zn. zm.)

Bezposrednie

Mozliwo$¢ ograniczenia wyptat
$wiadczen z ubezpieczenia
emerytalnego na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r.

0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych za
okresy, za ktdre zostato przyznane
prawo do emerytury z ZER
MSWiA.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami
Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) projekt
ustawy zostat przekazany do zaopiniowania organizacjom zwigzkowym oraz stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,

z pdzn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat skierowany do nastgpujacych podmiotow:

©WoNoOk~whE

10 Federacja Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej;

11. Zwiazek Zawodowy CELKAS;

Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Finansow (NZZP MF);
Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

Rada Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Federacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikoéw Skarbowych;
Zwiazek Zawodowy Skarbowcow;

Ogolnopolski Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikow Egzekucji Administracyjnej;
Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP;

Zwiazek Zawodowy Celnicy PL;

Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Krajowej Administracji Skarbowej;

12. Migdzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Zwiazkowa Alternatywa w Krajowej Administracji Skarbowej;
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13. Zwigzek Zawodowy Informatykéw Resortu Finansow;

14. Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Cywilnych Urzedéw Celno-Skarbowych Krajowej
Administracji Skarbowej ,,0ZZ CYWILNI UCS”;

15. Mazowiecki Zwigzek Zawodowy Krajowej Administracji Skarbowej w Warszawie.

Podsumowanie konsultacji i opiniowania, wraz z odniesieniem si¢ do uwag, zostalo zamieszczone w Raporcie
z konsultacji.

Projekt zostat skierowany do opiniowania i konsultacji publicznych w dniu 16 kwietnia 2025 r. Czas trwania
opiniowania i konsultacji publicznych wynosit 21 dni, liczac od dnia przekazania projektu zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie regulacjami, w tym przepisami ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych oraz ustawy
Z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Skrocenie terminu na
przedstawienie uwag wynikato z korzystnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej rozwigzan przyjetych
w projektowanej ustawie oraz zwigzanej z tym potrzeby jak najszybszego wejscia w zycie projektowanych rozwigzan.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

20251) o | 1| 21 3] a[5s 6 78] 9] 10] zgmi
(0-10)

DO,ChOdy 422 | 431 | 431 | 431|322 | 431 | 401 | 410 | 410 | 4,10 | 4,10 45,09

ogoélem

buleet 0,53 (037037037038 037|043 (044|044 | 0,44 (044 4,58

panstwa

JST 298 [ 2,09 | 2,09 | 2,09 | 2,13 | 2,09 | 2,44 | 2,52 | 2,52 | 2,52 | 2,52 25,99

pozostate

jednostki 071118 |18 |18 | 0,71 | 185 | 1,14 | 1,14 | 1,14 | 1,14 | 1,14 14,52

(oddzielnie)

X\g/gfeikl 29,24 120,54 | 20,54 | 20,54 | 20,93 | 20,54 | 23,88 | 24,68 | 24,68 | 24,68 | 24,68 254,93

bu(}Zet 29,24 20,54 | 20,54 | 20,54 | 20,93 | 20,54 | 23,88 | 24,68 | 24,68 | 24,68 | 24,68 254,93

panstwa

JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

pozostate

jednostki 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

(oddzielnie)

Saldo ogolem |-25,021-16,23|-16,23|-16,23|-17,71|-16,23 [-19,87 |-20,58 |-20,58 -20,58 |-20,58 -209,84

budzet -28,71 [-20,17 |-20,17 |-20,17 |-20,55 |-20,17 | -23,45 | -24,24 | -24,24 | -24,24 P4 24 | -250,35
panstwa
JST 298 (209 |209 (209 (213 |209 |244 [252 |252 |252 (252 25,99
pozostate
jednostki 071 1185 (185 |185 |0,71 (1,85 |1,14 1,14 (1,14 |1,14 (1,14 14,52
(oddzielnie)
Do wskazania powyzszych warto$ci z uwagi na zamiennos¢ $wiadczen (albo bedzie pobierana przez
funkcjonariusza emerytura albo $wiadczenie motywacyjne) przyjeto wyzsza kwote obcigzajgca
budzet panstwa.
Koszty zwigzane z proponowanymi w projekcie ustawy zmianami dotyczacymi:
Zrodia

- ) 1) zaliczenia okresu zatrudnienia w Stuzbie Celnej dla osob, ktore wykonywaty zadania w izbach
finansowania celnych albo urzedach celnych okre$lone w art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a ustawy z dnia 24 lipca
1999 1. o Stuzbie Celnej, do wykonywania ktorych Stuzba Celna zostata uprawniona od
1 wrzes$nia 2003 r.,

2) zaliczenia okresow zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS w przypadku
funkcjonariuszy, ktorych stosunek stuzbowy przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na podstawie
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art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2026 r. zostali przeniesieni
do pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS,
W wymiarze nie wigkszym niz 7 lat,

3) uwzglednienia ww. okresow emerytom

— beda finansowane w ramach $rodkéw zaplanowanych w budzecie na dany rok dla czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne.

Srodki zwigzane z finansowaniem §wiadczenia motywacyjnego, o ktorym mowa w art. 226b ustawy
0 KAS, w zwigzku ze zmiang art. 13 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej zostang sfinansowane w ramach
srodkow zaplanowanych w budzecie na dany rok dla cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 zostang zaplanowane srodki w rezerwie celowej,
odpowiednio dla czgsci 19 oraz 42, stosownie do potrzeb zwigzanych ze sfinansowaniem: §wiadczen
motywacyjnych oraz $wiadczen emerytalnych.

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zroédet danych
i przyjetych
do obliczen
zalozen

Rokiem numer 0 w tabeli w pkt 6 jest rok 2026, natomiast rokiem numer 1 w tabeli w pkt 6 jest rok
2027.

Planowane wydatki zwigzane z proponowanymi w ustawie zaopatrzeniowej zmianami
W szczegolnosci dotyczace zaliczenia jako réwnorzednego ze stuzba:

a) okresu zatrudnienia w Stuzbie Celnej dla osob, ktore wykonywaty zadania w izbach
celnych albo urz¢dach celnych okre§lone w art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, do wykonywania ktérych Stuzba Celna zostata
uprawniona od dnia 1 wrzesnia 2003 r. — na przestrzeni prognozowanych lat 2026—2036
— szacowany Kkoszt wyzszego $wiadczenia emerytalnego wyptacanego przez ZER
MSWiA dla tej grupy funkcjonariuszy (w tym dla funkcjonariuszy, ktorzy juz nabyli
prawo do $wiadczenia emerytalnego) wyniesie ok. 87 mln zt, przy zatozeniu, ze wszyscy
uprawnieni funkcjonariusze przejda na emeryturg,

b) okresow zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS w przypadku
funkcjonariuszy, ktorych stosunek stuzbowy przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j, ktorzy nastepnie zostali
przeniesieni do pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150
ustawy 0 KAS, w wymiarze nie wickszym niz 7 lat — na przestrzeni prognozowanych
lat 20262036 — szacowany koszt wyzszego $wiadczenia emerytalnego wyptacanego
przez ZER MSWiA dla tej grupy funkcjonariuszy (w tym dla funkcjonariuszy, ktorzy
juz nabyli prawo do $§wiadczenia emerytalnego) wyniesie ok. 139 min zt.

Zmiana wskazana w lit. a dotyczy ok. 400 osob.

Zmiana wskazana w lit. b dotyczy ok. 1600 os6b (w tym ok. 500 0sob, ktore przeszty na emeryture),
ktére ponownie podjety stuzbe po okresie wykonywania pracy na skutek przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (nadal pozostaja w stuzbie oraz
zakonczyli stuzbg).

Do obliczen przyjeto Srednie uposazenie w poszczeg6lnych latach wynikajace z informacji ZER
MSWIA, ktora jest przyjmowana do wyliczenia $redniej emerytury.

Przy ustalaniu kosztu zwigzanego z przyznaniem wyzszych emerytur wykorzystano szacunkowa
roznice miedzy $rednig wyzsza emeryturg a przyznang emerytura, natomiast przy ustalaniu kosztu
przeliczenia emerytur juz przyznanych przez ZER MSWIA wykorzystano szacunkowa rdéznice
miedzy $rednig emerytura, ktéra bylaby przyznana po zaliczeniu okresu réwnorzgdnego,
a emeryturg bez uwzglednienia powyzszego okresu.

Przyjmujac do wyliczenia skutkow finansowych powyzsze:

w lit. a:

— zalozony koszt zwigzany z przyznaniem emerytur wynosi 85 min zt — skutek finansowy w okresie
10 lat od wejScia w zycie zmian policzony dla okoto 400 0sob,

— koszt przeliczenia emerytur juz przyznanych przez ZER MSWIA wyniesie 2 min zt — skutek
finansowy w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian policzony dla okoto 25 0sob,

co daje facznie kwote 87 min zt,




w lit. b:

— zalozony koszt zwigzany z przyznaniem wyzszych emerytur wynosi 108 min zt — skutek
finansowy w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian policzony dla okoto 1100 os6b,

— koszt przeliczenia emerytur juz przyznanych przez ZER MSWIA wyniesie 31 miln zt — skutek
finansowy w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian policzony dla okoto 500 o0sob,

co daje tacznie kwotg 139 min zt.

Wskazujac powyzsze koszty, tj. 87 min zt w lit. a oraz 139 miln zt w lit. b, przyjeto zalozenie, ze
wszyscy uprawnieni funkcjonariusze skorzystaja z mozliwosci przejscia na emeryture w roku,
w ktorym nabeda uprawnienia emerytalne, i ZER MSWiA dokona przeliczenia wysokosci
$wiadczen emerytalnych juz wyplacanych.

Natomiast $rodki zwigzane ze wzrostem wydatkow z tytutu wyptaty §wiadczenia motywacyjnego,
o ktorym mowa w art. 226b ustawy o KAS, w zwigzku ze zmiang art. 13 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej zostang sfinansowane w ramach $rodkéw zaplanowanych w budzecie na dany rok
dla czesci 19, w wysokosci ok. 139 min zt. Bedzie to koszt wyptacanych §wiadczen motywacyjnych
przez kierownikow jednostek organizacyjnych KAS, przyznanych funkcjonariuszom spetniajacym
warunek posiadania odpowiednio po osiagnigciu 25 lat stuzby — 1500 zt lub po osiagnieciu 28 lat
i 6 miesigey stuzby — 2500 zt.

Przyjmujac do wyliczenia skutkow finansowych powyzszy krag osob:

— w przypadku regulacji wskazanych w lit. a — (prognozowane lata 2026-2036) — wyniesie
83 min i,

— w przypadku regulacji wskazanych w lit. b — (prognozowane lata 2026-2036) — wyniesie
56 min zi,

co daje facznie kwote ok. 139 min zt.

W przypadku przejscia funkcjonariuszy na emeryture zwickszone koszty beda po stronie ZER
MSWiA, a w przypadku pozostania w stuzbie zwickszone koszty wystapig po stronie jednostek
organizacyjnych KAS, w ktorych funkcjonariusze petnia stuzbe.

Z uwagi na brak informacji na temat tego, jaka liczba funkcjonariuszy zdecyduje si¢ przejs¢ na
emeryture mundurowg w okresie najblizszych 10 lat od wprowadzenia nowych regulacji, do
wyliczenia skutkoéw finansowych proponowanych zmian przyj¢to wymiennie koszty po stronie ZER
MSWiA lub po stronie KAS, bioragc pod uwage ich wyzszg warto$¢ w danym roku, ktéra w sumie
wyniosta:

— po stronie ZER MSWIiA — 161,19 min zt (dla lit. a przyjeto 47,34 min zt, a dla lit. b przyjeto
113,85 min zt),

— po stronie KAS — 93,74 min zt (dla lit. a przyjeto 59,34 min zt, a dla lit. b przyjeto 34,40 min zt),
co daje taczng kwote 254,93 min zi.

W 2026 r. koszty po stronie ZER MSWiA wyniostyby 7,89 min zt w skrajnym przypadku, gdyby
wszyscy uprawnieni funkcjonariusze przeszli na emeryturg, natomiast po stronie KAS koszty
wyniostyby 21,35 mln zt przy skrajnym zatozeniu, ze funkcjonariusze posiadajacy uprawnienia do
$wiadczenia motywacyjnego pozostaliby nadal w stuzbie. W zwiazku z tym, ze wystgpienie
ktéregokolwiek z opisanych wyzej skrajnych przypadkow jest mato prawdopodobne, do wyliczenia
kosztow w 2026 r. przyjeto kwoty najwyzsze, ktore moga wystapi¢ po stronie ZER MSWiA i KAS,
tj. 29,24 min zt.

Powyzsza kwota stanowi sum¢ kwot wynikajacych z przyjecia wymiennie kosztoéw po stronie ZER
MSWIA i po stronie KAS, biorgc pod uwage ich wyzszg warto§¢ w danym roku zaréwno dla
przypadku w lit. a, jak i dla przypadku w lit. b, ktora w 2026 r. dla lit. a wyniostaby — 7,89 min zi,
a w przypadku lit. b — 21,35 min zt.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2026 zostang zaplanowane srodki w rezerwie celowej,
odpowiednio dla czgsci 19 oraz 42, stosownie do potrzeb zwigzanych z sfinansowaniem: $wiadczen
motywacyjnych oraz $wiadczen emerytalnych.

Ponizsza tabela prezentuje sposob przedstawienia wydatkéw ogdtem zawartych w tabeli w poz. 6:




pkta 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 |RAZEM

ZER MSWiA 7,80 78| 78| 78| 789 78| 78| 78| 78| 78| 789 8679

KAS swiadczenie
. 000 o000 241 722 7,22 7,22| 11,22| 12,03| 1203 1203| 1203 83,41
motywacyjne

przyjete wyisze wydatki dla pkta

po stronie ZER 78| 78] 78| 78| 78 78] o000 o000 o000 o000 o000 47,34
po stronie KAS 11,22| 12,03 12,03] 1203 12,03 59,34
razem dla pkt a 7,80 78| 78| 78 789 78| 11,22| 1203 12,03 12,03 12,03 106,68
pkt b 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2035 |RAZEM
ZER MSWiA 12,65| 12,65| 12,65| 1265 12,65 12,65| 12,65 12,65 12,65 12,65 12,65/ 139,15

KAS swiadczenie
. 21,35/ 10,67 10,67 0,00 13,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 55,74
motywacyjne

przyjete wyzsze wydatki dla pktb

po stronie ZER 000 12,65 1265 12,65 o000 12,65 12,65 12,65/ 12,65 12,65 12,65/ 113,85
po stronie KAS 21,35 13,05 34,40
razem dla pkt b 21,35| 12,65 12,65/ 12,65/ 13,05 12,65 12,65 12,65/ 12,65 12,65/ 12,65 148,25

Przyjete kwoty do tabeli w pkt 6 w OSR przy uwzglednieniu przyjetych wydatkéw w pktai pktb
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2035 2035 |RAZEM

przyjete wyisze wydatki
7,80 78| 78| 78| 789 78| 11,22 12,03 12,03 1203 12,03 106,68

dlapkta

przyjete wyisze wydatki

dla okt b 21,35\ 12,65 12,65 12,65 13,05 12,65\ 12,65 12,65 12,65 12,65 12,65 148,25
ap

RAZEM do OSR 29,24| 20,54| 20,54| 20,54/ 20,94| 20,54 23,87 24,68 24,68 24,68 24,68 254,93

W tabeli wskazano réwniez dodatkowe dochody uwzgledniajace wplywy do budzetu panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Sktadka na NFZ zostata naliczona od przewidywanych wydatkow
ZER MSWiA. W KAS nie nalicza si¢ sktadki zdrowotnej od $§wiadczenia motywacyjnego. Podatek
dochodowy wyliczono na poziomie 12% stawki podatkowej, bez kosztow uzyskania przychodow.

Prezentacja dochodow sektora finanséw publicznych z tytutu PIT zostata przedstawiona w sposob
uwzgledniajacy podzial podanych w poszczegdlnych latach kwot dochodow na czes$¢ przypadajaca
budzetowi panstwa w wysokosci 15,00% oraz czg$¢ przypadajaca na jednostki samorzadow
terytorialnych w wysokosci 85,00%.

Jako zrédto danych do przygotowania OSR wykorzystano dane z aktualnej bazy kadrowej, po
uwzglednieniu zmiany stazu stuzby na podstawie zaproponowanych zmian w przepisach.

Z uwagi na brak danych dotyczacych liczby osob, ktore skorzystaja z mozliwosci przeliczenia
$wiadczenia pobieranego z ZER MSWiA, dla ustalenia kwot odnoszacych si¢ do ustalenia
i przeliczenia emerytury z ZER MSWiA przyjeto zalozenie, ze wszystkie osoby pobierajace
emeryture z ZER MSWiIA wystapig o jej przeliczenie. Powyzsze podyktowane jest brakiem danych
o liczbie emerytow, ktorzy pobieraja takze $wiadczenia z ZUS za okres pracy, ktory po wejsciu
W zyciu przepisow bedzie traktowany jako okres rownorzedny, co jest jednoznaczne z brakiem
mozliwo$ci uwzglednienia tego okresu w emeryturze z ZER MSWiA.

Rowniez z powodu braku informacji o liczbie osob, ktore skorzystalyby z mozliwosci pobierania
emerytury z ZER MSWiA i ZUS, brak mozliwosci ustalenia ewentualnych oszczednosci po stronie
ZUS.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym  |przedsi¢biorstwa
(w min zt, sektor mikro-,
ceny stale Z | matych i $rednich
2025r) przedsiebiorstw




rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

25,02 | 16,23 16,23 16,23 16,23 20,58 | 209,84

W ujeciu duze
niepieni¢znym [przedsi¢biorstwa

Brak wptywu.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Brak wptywu.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Projekt bedzie miatl pozytywny wptyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng
funkcjonariuszy emerytowanych i pozostajacych w Stuzbie Celno-Skarbowej
oraz ich rodzin z uwagi na podwyzszenie $wiadczen (emerytalnych
I motywacyjnych) w zwiazku z mozliwoscia uwzglednienia dodatkowych
okresow, od ktorych zalezy ich wysokos$¢.

osoby
niepetnosprawne,
0soby starsze

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na sytuacje osob niepetnosprawnych oraz
0sob starszych sposrod funkcjonariuszy i emerytow Stuzby Celno-Skarbowej
w zwigzku z mozliwoscia podwyzszenia ich §wiadczen (przez uwzglednienie
okres6w zréwnanych ze stuzba).

Niemierzalne [rodzina,
obywatele oraz

Brak bezposredniego wpltywu.

gospodarstwa
domowe
osoby Brak bezposredniego wptywu.
niepetnosprawne,
0soby starsze
Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie Wejscie w zycie projektowanych zmian nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
zrodet danych | i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
i przyjetych
do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [] nie

(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne: DXinne: konieczno$¢ zarezerwowania wigkszej ilo$ci czasu na

naliczenie $wiadczen, aktualizacja formularzy

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [X] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Zmiana przepisOw wplynie na konieczno$¢ zarezerwowania wickszej iloSci czasu pracy/stuzby przez osoby
naliczajace $wiadczenia w jednostkach KAS i ZER MSWiA oraz bedzie wymagata aktualizacji formularzy
dostepnych na stronach www ZER MSWiA.
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9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie nowych regulacji prawnych przyczyni si¢ do dalszego pozostania w stuzbie
omawianej grupy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktora wobec proponowanych rozwigzan, w tym
uzyskania prawa do $wiadczenia motywacyjnego, o ktorym mowa w art. 226b ustawy o KAS, zapewni zabezpieczenie
zasobow kadrowych w grupie funkcjonariuszy w jednostkach organizacyjnych KAS. Tym samym organizacja
uniknie mozliwej fluktuacji doswiadczonych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, realizujacych ustawowe
zadania KAS, i pozwoli na ograniczenie kosztow zwigzanych z przyjeciem do stuzby nowych kandydatow, co jest
zwigzane z ponoszeniem wydatkow w dtuzszej perspektywie na ich wyszkolenie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie Brak wplywu.

wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Proponowane zmiany wynikaja z analizy dotychczas obowiazujacych rozwigzan, w wyniku ktorej stwierdzono
konieczno$¢ uregulowania uprawnien emerytalnych w zwiazku z przeksztatceniami organizacyjnymi w administracji
podatkowej, celnej i skarbowej za okresy wykonywania poréwnywalnych zadan przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, Stuzby Celnej i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Nie sg to zmiany generalnie reformujace, gdzie
wystepowataby konieczno$¢ obserwowania ewaluacji efektow projektowanych rozwigzan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACIJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i

Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(UD216)

1. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

Projekt zostat skierowany do nastepujgcych podmiotéw:

1) Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Finansow (NZZP MF);

2) Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Rada Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,Solidarnosc”;

4) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych;

5) Zwiazek Zawodowy Skarbowcow;

6) Ogodlnopolski Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikow Egzekucji
Administracyjnej;

7) Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP;

8) Zwiazek Zawodowy Celnicy PL;

9) Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Krajowej Administracji Skarbowej;

10) Federacja Zwiazkow Zawodowych Stuzby Celnej;

11) Zwiazek Zawodowy CELKAS;

12) Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy Zwigzkowa Alternatywa w Krajowej
Administracji Skarbowej;

13) Zwiazek Zawodowy Informatykow Resortu Finansow;

14) Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Cywilnych Urzedéow Celno-
Skarbowych Krajowej Administracji Skarbowej ,0ZZ CYWILNI UCS”;

15) Mazowiecki Zwigzek Zawodowy Krajowej Administracji Skarbowej w Warszawie;

16) Rada Dialogu Spotecznego.

b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie

Do projektu uwagi zgtosili:

1) Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Krajowej Administracji Skarbowej (w zatgczniku
jako OZZ KAS);

2) Zwiazek Zawodowy Celnicy PL (w zataczniku jako ZZ Celnicy PL);

3) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej (w zataczniku jako Federacja ZZ SC);

4) Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej RP (w zataczniku jako Zrzeszenie
ZZ SC);

5) Miedzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy Zwigzkowa Alternatywa w Krajowej
Administracji Skarbowej;

6) Cztery osoby fizyczne.

Rada Dialogu Spotecznego nie wyrazita opinii do projektu.



c) Omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Zgtoszone uwagi omoéwiono w zatgczniku do Raportu z konsultacii.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt przekazano do konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 16 kwietnia 2025 r. Okres
przeprowadzenia konsultacji i opiniowania wynosit 21 dni.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie dotyczy - nie przekazano projektu do instytucji Unii Europejskiej, w tym do Europejskiego
Banku Centralnego.

4. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zatacznik do raportu z konsultacji projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (UD216)

Podmiot,
ktory
Lp. Jednost!(a przedstawil Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna .
stanowisko/
opinie
1. Uwaga ogdlna Z7Z Celnicy PL | Przedmiotowy projekt ustawy nie rozwigzuje w petni wielu sygnalizowanych System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy przewiduje
problemoéw srodowiska funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz Stuzby Celno- korzystniejsze zasady niz powszechny system ubezpieczen
Skarbowej, a niektore z nich pomija. Zwigzek zgtasza do projektu 7 poprawek, z spotecznych. Dotyczy to zarowno wieku, czasu pracy/stuzby, jak
czego 4 dotycza zaproponowanego tekstu ustawy, a 3 sg propozycja uzupetnienia réwniez wysokosci §wiadczen emerytalnych.
projektu ustawy o nowe, niezbedne zapisy. Zasady dotyczace zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
maja charakter systemowy i nie moga przewidywa¢ odmiennych
rozwigzan dla indywidualnych/pojedynczych przypadkow lub
niewielkich grup.
2. art. 1 pkt 5 (art. | ZZ Celnicy PL | Propozycja brzmienia przepisu: Negatywne.

56a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej)

Art. 56a ust. 1 - Jako okresy rownorzedne ze stuzbg w Stuzbie Celnej traktuje sie
okresy zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej przypadajgce w
okresie od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r. w przypadku osoby
wykonujqgcej w wyzej wskazanym okresie zadania w zakresie:

1) wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarow lub

2) kontroli, szczegdolnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku
akcyzowego, lub

3) kontroli przestrzegania legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow

— ktorej stosunek pracy przeksztaicil sie w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.

Uzasadnienie:

Pracownicy szczegolnego nadzoru podatkowego przeniesieni do izby celnej na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 1. o utworzeniu Wojewodzkich
Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania i
kompetencje organdw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. poz. 1302), jak i
0soby pozostajace z nimi w sytuacji analogicznej (wykonujace identyczne zadania)

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania spowodowatoby
rozszerzenie katalogu 0sob w taki sposob, Ze poza pracownikami
szczegblnego nadzoru podatkowego, objeta projektowang
regulacja bytaby de facto kazda inna osoba, ktora na podstawie
przepiséw ustawy wykonywata zadania Stuzby Celnej, jesli
przeksztatcenie stosunku pracy w stosunek stuzbowy nastgpito w
kazdym innym przypadku, a nie (co jest zgodne z intencja
projektodawcy) - w zwigzku z ustawa o Wojewodzkich
Kolegiach Skarbowych.




nie powinni by¢, w §wietle konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 ust. 1
Konstytucji), réznicowani (dyskryminowani) w obrebie ich grupy na podstawie
nierelewantnego kryterium daty uzyskania mianowania w SC, poniewaz zalezala
ona wylacznie od dopelnienia przez dyrektorow Izb Celnych okreslonych
formalnosci, nierzutujacych na merytoryczne wykonywanie konkretnych zadan,
najpierw ustawowo okreslanych mianem nadzoru, a od konca pazdziernika 2009 r. —
kontrola (w zakresie okreslonym w art. 30 ust. 2 pkt 21 3 i w ust. 3 pkt 1 ustawy o
SCz2009r.).

art. 1 pkt 5 (art.
56a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej)

ZZ Celnicy PL

Propozycja brzmienia przepisu:

Art. 56a ust. 2 - Jako okres rownorzedny ze stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej
traktuje sie okres zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej w wymiarze tgcznym nie wigkszym niz 7 lat, liczgc od dnia
przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej.

Ewentualnie:

Jako okres rownorzedny ze stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej traktuje si¢ okres
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w
wymiarze lgcznym nie wigkszym niz 7 lat, liczqc od dnia przeksztalcenia stosunku
stuzby w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej do dnia przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzbowy na
podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej lub do dnia ustalenia prawa do emerytury, jezeli przeksztatcenie
stosunku pracy w stosunek stuzbowy lub ustalenie prawa do emerytury nastgpito
przed dniem 1 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie:

Proponowany w projekcie zapis uwzgledniajacy jedynie okres ,,pauzowania”, osob
ktére powrdcity do stuzby na podstawie art. 150 ust. 1 lub 2 ustawy o KAS do dnia
31.12.2025 r. spowoduje lawing wnioskow o powrdt do stuzby ucywilnionych w
2017 r. funkcjonariuszy, ktorzy sa nadal cztonkami korpusu Stuzby Cywilne;j.
Limity wakatow w statusie stuzby sa ograniczone, zatem nie bedzie mozliwosci
przyjecia wszystkich wnioskow o powr6t do stuzby na podstawie art. 150 ust. 2
ustawy o KAS. Nalezy pamietac, ze procesowi ucywilnienia podlegato 3839
funkcjonariuszy SCS, z czego 1513 o0sob powrdcito do stuzby, a okoto 15 %
funkcjonariuszy ztozyto pozwy do sadu.

W naszej ocenie zaproponowany przez nas zapis nr 1 uznajacy kazdemu
ucywilnionemu funkcjonariuszowi maksymalnie 7 lat do stuzby, wylacznie na jego
wniosek (a bedzie wielu funkcjonariuszy, ktdrzy ten okres bedzie chcialo wiaczy¢
do okresu pracy do wyliczenia emerytury z FUS) spowoduje:

Negatywne.

System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy jest
systemem, ktory w poréwnaniu do powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych zawiera korzystniejsze rozwigzania dla
emeryta. Zgodnie z art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 . o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 z
pozn. zm. — w dalej: ustawa o KAS) kierownik jednostki
przedktadajac propozycj¢ stuzby w tym trybie jest obowigzany
kierowa¢ si¢ potrzebami shuzby, zatem nie jest to przepis
obligatoryjny. Reforma KAS zostata wdrozona w 2017 roku. Na
przestrzeni 8 lat przepis art. 150 ustawy o KAS umozliwit
osobom zainteresowanym ponowne przyjecie do stuzby. W
odniesieniu do liczby 3839 ucywilnionych funkcjonariuszy,
nalezy podkresli¢, ze wickszo$¢ zainteresowanych powrotem do
shuzby zostalo ponownie do niej przyjetych. Wiekszos¢
pozostatych ucywilnionych funkcjonariuszy ma z kolei
uprawnienia emerytalne z zaopatrzeniowego systemu
emerytalnego i nie byla zainteresowana powrotem do shuzby.
Przyjecie proponowanych rozwigzan jako bezterminowych, nie
jest mozliwe.

Postgpowania sadowe w indywidualnych sprawach toczg si¢
niezaleznie od procedowanego obecnie projektu.




a) zado$¢uczynienie za niezgodne z prawem zwolnienie ze stuzby!

b) wycofanie wszystkich pozwdéw z sadu (ok. 200 spraw)

¢) zmniejszenie ilo§ci wnioskdw o zastosowanie art. 150 ust. 2 ustawy o KAS
kierowanych do dyrektorow izb administracji skarbowej do 31 grudnia 2025 r. -
tym samym brak dodatkowego obciagzenia ze strony komorek kadrowych i
ptacowych — jak i kolejnych sporéw w przypadku nieuwzglednienia wniosku przez
kierownika jednostki

d) brak koniecznos$ci zwigkszania wakatow w statusie stuzby.

W przypadku osob, ktore obecnie maja wszczete spory sadowe o zaliczenie okresu
pauzowania beda miaty podstawg o wycofania pozwow, a w odniesieniu do o0séb,
ktére ztozyly pozwy do sadu o przywrdcenie do shuzby kierownicy jednostek
organizacyjnych bedg mogli ztozy¢ propozycje powrotu do stuzby na podstawie art.
150 ust. 1 ustawy o KAS lub przyjecie wniosku o powroét do stuzby na podstawie
art. 150 ust. 2 ustawy o KAS.

W przypadku ucywilnionych funkcjonariuszy, ktorzy zdecydujg si¢ na ztozenie
wniosku, po ktérym mowa w projektowanym art. 56a ust. 3 kwestia dotyczy¢ bedzie
de facto, czy 6w okres 7 lat nalezy zaliczy¢ do emerytury ZER czy ZUS. W
przypadku wyboru ww. okresu do ZER przeniesione zostang sktadki ZUS wptacane
w okresie od 2017 r. do 2024 r. (przez okres 7 lat). Nalezy pamigtac, ze od 1
wrzesnia 2003 r. funkcjonariusze stuzb mundurowych w okresie petnienia shuzby nie
ptaca sktadek na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe) do ZUS, natomiast
funkcjonariusze SCS optacali sktadki emerytalne i rentowe do ZUS w okresie do 1
stycznia 2018 r., zatem sktadki ucywilnionych funkcjonariuszy wptacane od 15
wrzesnia 1999 r. do 1 czerwca 2024 r. zostang przekazane na Skarb Panstwa.
Proponowany przez nas zapis jest zgodny z uzasadnieniem do projektu UD 216, w
ktérym wskazano: zmiana ma na celu zniwelowanie negatywnych skutkoéw
wdrozenia reformy Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”,
dotyczacej grupy funkcjonariuszy, ktorzy wobec braku ztozenia propozycji pelnienia
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, przyje¢li propozycj¢ zatrudnienia, ktora
spowodowata utrate statusu funkcjonariusza, a tym samym wptyngta w sposob
bezposredni na uprawnienia do $wiadczenia pieni¢znego — emerytury policyjnej z
systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.

W odniesieniu do propozycji zapisu nr 2 ucywilnieni funkcjonariusze beda mogli
wnioskowac o zaliczenie okresu od przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek
pracy do dnia ustalenia prawa do emerytury policyjne;.

1 Najwieksze zastrzezenia NIK budzi obszar szeroko rozumianych spraw kadrowych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wiekszos¢ probleméw prawnych i organizacyjnych byto w duzej mierze nastepstwem
uregulowan zawartych w ustawach. W ocenie NIK, poza stwierdzonymi w kontroli nieprawidtowo$ciami i uchybieniami, Minister Finanséw przeprowadzit proces konsolidacji stuzb celnych i skarbowych
zgodnie z przepisami tych ustaw - z kontroli NIK - KBF.430.012.2019 nr ewid. 159/2019/8/18/009/KBF z 17.12.2019 r.




art. 1 pkt 5 (art.
56a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej)

77 Celnicy PL

Propozycja brzmienia przepisu:

art. 56a ust. 3 - Warunkiem zaliczenia okresow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, jako
rownorzednych ze stuzbq w Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej jest ztozenie
wniosku przez funkcjonariusza, ktorego stosunek stuzby zostal przeksztatcony

w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, w tym
przez emeryta, o wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego prawo do zaliczenia
wskazanych okresow zatrudnienia do okresow rownorzednych ze stuzbg w Stuzbie
Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., do
kierownika jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej wlasciwego
na dzien sktadania wniosku albo ostatni dzien peinienia stuzby.

Uzasadnienie:

Zmiana brzmienia przepisu jest konsekwencja propozycji zmiany brzmienia art. 56a
ust. 2. Wniosek moze ztozy¢ funkcjonariusz, ktory powrécit do stuzby na podstawie
art. 150 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, emeryt oraz ucywilniony
funkcjonariusz - obecnie cztonek korpusu Stuzby Cywilne;.

Negatywne — analogicznie jak w pkt 3.

art. 5 ust. 3

77 Celnicy PL

Wykreslenie:

Art. 5 ust. 3 - W przypadku wydania decyzji o przyznaniu Swiadczenia
motywacyjnego albo przyznaniu go w wyzszej wysokosci, wyplata tego swiadczenia
nastepuje w okresie za okres od dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy.
Uzasadnienie:

W przypadku wydania funkcjonariuszowi za§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 56a
ust. 4 wyplata Swiadczenia motywacyjnego powinna uwzglednia¢ okresy
réwnorzedne ze shuzba na zasadach ogoélnych w odniesieniu do wyplaty ww.
$wiadczenia — tak jak w przypadku zaliczenia okresu pauzowania lub przywrocenia
funkcjonariusza do stuzby w wyniku wyroku sadu. Przy braku zmiany zapisu
powstanie nierowne traktowanie funkcjonariuszy.

Negatywne.

Projektowany art. 5 ust. 3 jest wystarczajacy do prawidtowego
okreslenia wysokos$ci $wiadczenia motywacyjnego po wejsciu
projektowanych przepisow w zycie.

art. 15a ustawy
zaopatrzeniowej

727 Celnicy PL

Dodanie:

art. 1 pkt 6 w brzmieniu: W art. 15a po wyrazach: ,,wzrasta na zasadach
okreslonych” dodaje sie wyrazy ,,w art. 13 ust. I pkt 8 oraz”;

Uzasadnienie:

Zapis pozwoli na zaliczenie okresu, o ktorym mowa w art. 46a ust. 2 emerytom,
ktérych podstawa decyzji o nabyciu uprawnien emerytalnych jest art. 15a.

Negatywne - proponowana zmiana przepisu jest niezrozumiata.

art. 18f ust. 2a
ustawy
zaopatrzeniowej

77 Celnicy PL

Dodanie:

art. 1 pkt 7 w brzmieniu: W art. 18f ust. 2a po wyrazach: ,zalicza sie okresy
wskazane w” dodaje si¢ wyrazy ,, art. 13 ust. 1 pkt. 6, 8, 9” oraz po wyrazach: ,,
18b ust. 2 pkt 3 dodaje si¢ ,,i pkt 5 7}

Uzasadnienie:

Powyzszy zapis umozliwi w przypadku wyboru do okresu kolejnych 10 lat
kalendarzowych, okresow, o ktorych mowa w art. 46a ust. 1 niniejszego projektu na
przyje¢cie podstawy wymiaru emerytury wynagrodzenia pobieranego w okresie

Negatywne.

Art. 18f ust. 2a ustawy zaopatrzeniowej odnosi si¢ tylko do
Strazy Marszatkowskiej i dotyczy funkcjonariuszy przejetych do
shuzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 roku (rozdziat
1A), natomiast przepisy art. 13 ww. ustawy (okresy
réwnorzedne) reguluja zasady nabywania uprawnien




pauzowania czy ucywilnienia. Doktadnie tak jak w przypadku realizacji wyrokow
sadowych dot. przywrocenia czy zaliczenia okresu pauzowania.

Uzasadniona jest zatem poprawka ze wzgledu na konieczno$¢ réwnego traktowania
funkcjonariuszy ucywilnionych, ktorzy wrocili do shuzby. Wliczenie w projekcie
rzadowym okresu ucywilnienia jako okresu rownorzgdnego ze shuzba bez regulacji
dot. podstawy obliczania wymiaru emerytury za ten okres jest zmiang niekompletna.
Brak podstawy prawnej dajacej mozliwos¢ wskazania wynagrodzenia w okresie
ucywilnienia do wymiaru podstawy emerytury skutkuje koniecznoscia skierowania
kazdej indywidualnej sprawy na droge sadowa. Wszystkie osoby ucywilnione sg w
stanie dowies¢ przed sadem, ze proces ucywilnienia w kazdej sprawie przebiegal z
naruszeniem prawa, co juz potwierdzit wielokrotnie Sad Najwyzszy.
Funkcjonariusze Stuzby Celnej z wieloletnim stazem stuzby, po przeksztalceniu ex
lege, na mocy art. 165 ust 3 p.w.K.A.S. na 3 miesigce (od 1.03.2017 r. do
31.05.2017 r.) stali si¢ funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, a po 31 maja
2017 r. 3839 funkcjonariuszy (z 13.800 ogdtem) zostato zwolnionych ze stuzby w
formie tzw. przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy (zwolnienia ze stuzby
i nawigzania stosunku pracy, art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust 1 pkt 2
p-w.K.AS).

Proces ten nastapit bez zadnego uzasadnienia i bez wydania jakiegokolwiek
dokumentu potwierdzajacego zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza RP.

emerytalnych funkcjonariuszy nabywajacych uprawnienia do
emerytury po 15 latach shuzby (rozdziat 1).

Przyjecie proponowanej zmiany moze powodowaé nadmierne
uprzywilejowanie okreslonej formacji mundurowej poprzez
mozliwo$¢ wliczenia do podstawy emerytury takze
wynagrodzenia.

art. 18f ustawy
zaopatrzeniowe;j

77 Celnicy PL

Dodanie:

art. 1 pkt 8 w brzmieniu: W art. 18f dodac pkt 2ab w brzmieniu: ,, W przypadkach, o
ktorych mowa w art. 184 i art. 185 ustawy o KAS, art. 61 ustawy o Stuzbie Celnej z
1999r oraz art. 108 i 109 ustawy o Stuzbie Celnej z 2009 r., funkcjonariuszowi
Stuzby Celno — Skarbowej lub Stuzby Celnej przywroconemu do stuzby, do ustalania
podstawy wymiaru emerytury uwzglednia si¢ uposazenie nalezne na ostatnio
zajmowanym stanowisku. Wysokos¢ uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku
okresla si¢ w wysokosci tej samej wielokrotnosci przecietnego uposazenia w stuzbie
obowiqzujgcej odpowiednio na ostatnio zajmowanym stanowisku oraz w okresie, za
ktory podstawa ta jest ustalana.

Uzasadnienie:

Propozycja pozwala na ustalenie zastgpczo uposazenia za okres stuzby
funkcjonariuszy przywroconych do stuzby w oparciu o ostatnie otrzymane
uposazenie, dla ktérego przewidziano waloryzacje tj. odniesienie do przecigtnego
uposazenia w stuzbie. Wprowadzenie tej poprawki jest w zasadzie kwestig honoru
Panstwa i rzadu RP. Wypehia tez w pelni zalecenia orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego.

Chodzi o powr6t do stuzby okreslony juz w ww. przepisach prawa po uchyleniu
decyzji o zwolnieniu, umorzeniu postgpowania karnego, uniewinnieniu, uchyleniu
wyroku skazujacego oraz uchyleniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby.

Negatywne.

Proponowana zmiana dotyczy przepiséw pragmatycznych danej
shuzby, nie stanowi materii regulowanej przez ustawe
zaopatrzeniowa. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze propozycja
odnosi si¢ takze do przepisd6w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Sthuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799 z p6zn. zm.), ktora
utracita moc obowigzujaca z dniem 1 marca 2017 roku.




Sa to zatem przypadki, gdy Panstwo pomylito si¢ co do oceny przebiegu stuzby
funkcjonariusza lub tez zwolnito go ze stuzby bez zachowania zasady domniemania
niewinnosci, na podstawie jedynie zarzutow karnych, ktére okazaty si¢ niestuszne,
nieprawdziwe.

Problem ten wystepuje na razie tylko w Stuzbie Celno-Skarbowej i Strazy
Marszatkowskiej, tj. w formacjach, gdzie do wyliczenia wymiaru emerytury, do
podstawy wliczane jest uposazenie z 10 lat wskazanych przez funkcjonariusza.

Brak uregulowan uwzgledniajacych funkcjonariuszy w takiej sytuacji prawnej
mozna rozpatrywac w kategoriach pominigcia ustawowego. Wprowadzenie
odpowiednich przepiséw wymagaja standardy natury konstytucyjnej. W Stuzbie
Celnej funkcjonowaty najdalej idace restrykcyjne przepisy dot. zwolnienia ze stuzby
w celu ochrony interesu publicznego w razie podejrzenia popelnienia przestepstwa.
Znalazto to wymiar w przepisach nakazujacych obligatoryjne zwolnienie
funkcjonariusza ze stuzby w razie aresztowania lub wniesienia aktu oskarzenia art.
25 ust. 1 pkt. 8a 1 8b ustawy o Shuzbie Celnej z 1999r. Przepisy te obowigzywaly w
latach 2003 do 2009r, zostaty uchylone, ale skutki niestusznego zwolnienia
zniwelowane sg w niepelnym zakresie. Obecne przepisy nie spetniajg wige w pelni
standardow konstytucyjnych. W charakter shuzby wpisane jest ograniczenie zasady
domniemania niewinno$ci. Bez wyroku sadu funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze
stuzby. Trybunat Konstytucyjny, ktory badat konstytucyjno$é 6wezesnych
przepiséw uznal, ze s zgodne z Konstytucja RP. Jednak wskazal tez na konieczno$é
takich regulacji, ktore zniweluja negatywne konsekwencje w przypadku, gdy zarzuty
karne nie znajda potwierdzenia. Przywrdcenie do shuzby na wniosek funkcjonariusza
celnego - argumentowal Trybunat w wyroku sprawie o sygn. K 1/04- musi by¢
odczytywane zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu i nie moze by¢ traktowane
jako ponowne powotanie do stuzby. Przywrocenie do stuzby oznacza zatem
przywrdcenie cigglosci stosunku stuzbowego funkcjonariusza ze wszystkimi tego
konsekwencjami, w tym tez dotyczacymi zrekompensowania i restytucji skutkow
zwolnienia. Powyzsza oceng stanu prawnego Trybunal Konstytucyjny podzielit
réwniez w sprawie o sygn. K 46/2005. Brak uposazenia w okresie zaliczonym do
stazu stuzby obniza podstawe¢ wymiaru emerytury mundurowej, poniewaz sktadki za
okres zaliczony do emerytury mundurowej zostang usunigte z konta ZUS i przejda
na Skarb Panstwa, a jednoczes$nie, nie powickszaja wymiaru emerytury
mundurowej. Te same sytuacje prawne nie wptywaja na wysokos¢ podstawy
wymiaru emerytury u funkcjonariuszy, ktérzy maja ustalang podstawe wymiaru
emerytury na podst. art. 5 ust. 1 tj. z ostatniego uposazenia.

Uwaga poza ZZ Celnicy PL | Wnosimy o podj¢cie wspotpracy z ZER MSWiA w zakresie zmiany wyjasnienia na | Negatywne

zakresem formularzu druk ZASWIADCZENIE O UPOSAZENIU I NAGRODZIE ROCZNEJ

przedmiotowym Propozycja poza zakresem przedmiotowym projektu.
projektu




DLA CELOW EMERYTALNYCH Z KOLEJNYCH 10 LAT KALENDARZOWYCH?,
poprzez wykreslenie zapisu:

Na urlopie wychowawczym uposazenie nie przystuguje (...) powinna by¢

wykazywania kwota uposazenia rowna 0,00 zt.
i w konsekwencji niezmniejszania podstawy uposazenia za lata przebywania
funkcjonariusza na urlopic wychowawczym.
Uzasadnienie
Obecnie wszystkie sprawy w tym zakresie objete s3 postepowaniem sgdowym
i wszystkie sprawy funkcjonariusze wygrywaja!!!
Kwestia dotyczy wykazywania w wysoko$ci uposazenia.
Na ww. druku w wyjas$nieniach czytamy, ze za okres przebywania na urlopie
wychowawczym uposazenie nie przystuguje3,
Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy emerytalnej*:
Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej nie
uwzglednia si¢ zmniejszenia wysokos$ci uposazenia, o ktorym mowa w ust. 11 la,
w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim, urlopie macierzynskim,
urlopie na warunkach urlopu macierzynskiego, uzupelniajacym urlopie
macierzynskim, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim, urlopie opiekunczym
oraz urlopie wychowawczym.
W naszej ocenie wyjasnienie na druku jest niezgodne z zapisem ustawowym.
Jak wskazano wyzej sprawy znajduja pozytywny final w sadach5:
Prawidlowa wyktadnia art. 5 ust. 1a i ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji prowadzi do wniosku, ze za okres od 1 stycznia 2007 r. do
28 lipca 2007 r. nalezato przyjac do obliczenia wysoko$ci emerytury odwolujacej
si¢ kwote uposazenia jakg otrzymywata przed urlopem wychowawczym. Nie ma
watpliwosci co do tego, ze zmiana w brzmieniu ust. 4 art. 5 ustawy
zaopatrzeniowej miata na celu przyznanie funkcjonariuszom Stuzby Celnej i
Stuzby Celno-Skarbowej prawa do wyliczenia podstawy wymiaru emerytury bez

Propozycja wymagataby zmian systemowych m.in. zmiany
ustawy zaopatrzeniowej w art. 5 ust 4 i 18c.

2 Form_2023_3_8b_Zaswiadczenie_o_uposazeniu_z_10_lat_SCS_8b_od_1_03_2023

3

##) La okres przebywania na urlopie bezplatnym, urlopie wychowawczym uposaZenie mie przysluguje. W kolumnie 7 tabeli C (oraz odpowiednio

w tabeli D za czas przebywania na ww. urlopach powinna byé wykazana kwota uposazenia réwna 0,00 zl. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy w okresie przeby-

wania na ww. urlopach funkcjonariusz/ka pobieral/a zasilek macierzyiski. W takim przypadku za okres pobierania zasilkn macierzynskiego powinna hyc¢
wykazana kwota zasillku macierzynskiego stanowiaca 100% uposaZenia (art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej, w zwiazlm z art. 29 ustawy z dnia 25 czerwea 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa).

4 Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, (...) - t. j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1121 ze zm.

5 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie - Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczer Spotecznych z dnia 17 listopada 2020 r. Ill AUa 872/20 i wiele innych - Il AUa 894/20 z 10.02.2022, Ill AUa 1245/21 2 17.03.2022




zmniejszania wysokosci uposazenia w zwiazku z przebywaniem rowniez na
urlopie wychowawczym.
Z uwagi na powyzsze oraz ekonomike dziatania wnosimy o zmiang zapisu w ww.
formularzu.

10.

art. 1 pkt 5 (art.
56a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej)

0ZZ KAS

Propozycja brzmienia przepisu:

Art.56a.1 Jako okresy sluzby w Stuzbie Celnej traktuje si¢ okresy zatrudnienia w
jednostkach organizacyjnych Shuzby Celnej przypadajace w okresie od dnia 1
wrzesnia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r. osoby przeniesionej do izby celnej na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania i
kompetencje organdéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. poz. 1302) i
wykonujacej zadania w zakresie: 1) wymiaru i poboru podatku od towardéw i ushug z
tytulu importu towaréw Iub 2) kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru
i poboru podatku akcyzowego, lub 3) kontroli przestrzegania legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow — ktorej stosunek pracy przeksztalcit si¢ w stosunek
stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo
art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celne;j.

Proponowane uzasadnienie:

Obecnie przyjeta propozycja spowoduje, ze osoby przeniesionej do izby celnej na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewaddzkich
Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektoérych ustaw regulujacych zadania i
kompetencje organéw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. poz. 1302) i
wykonujacej zadania w zakresie: 1) wymiaru i poboru podatku od towardéw i ushug z
tytulu importu towaréw lub 2) kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego,
wymiaru i poboru podatku akcyzowego, lub 3) kontroli przestrzegania legalno$ci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow — ktorej stosunek pracy przeksztatcit si¢ w
stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, w okresie od
dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010, bedg odmiennie traktowane. W
proponowanym ksztatcie zmiany do ustawy osoby te nie beda mogty wykorzystaé
tych lat ani do wyliczenia emerytury zaopatrzeniowej ani do emerytury z systemu
powszechnego co stawia ich w gorszej sytuacji w stosunku do pozostalych
funkcjonariuszy.

Negatywne.

Propozycja, wbrew jej uzasadnieniu, nie bedzie powodowata
mozliwosci zaliczenia wynagrodzenia do podstawy naliczenia
emerytury mundurowe;.




11.

art. 1 pkt 5 (art.
56a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej)

0ZZ KAS

Propozycja brzmienia przepisu:

Art. 56a.2. Jako okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j traktuje si¢ okres
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej od
dnia przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o
Krajowej Administracji Skarbowej do dnia przeksztalcenia stosunku pracy w
stosunek stuzbowy na podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. o
Krajowej Administracji Skarbowej, w wymiarze nie wigkszym niz 7 lat, jezeli
przeksztatcenie stosunku pracy w stosunek stuzbowy nastgpito przed dniem 1
stycznia 2026 t.

Proponowane uzasadnienie:

Obecnie przyjeta propozycja spowoduje, ze osoby, ktorych stosunek stuzby zostat
przeksztalcony w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, a nastepnie ich stosunek pracy przeksztalcit si¢ w stosunek shuzby na
podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, w proponowanym ksztalcie zmiany do ustawy nie beda mogty
wykorzystaé tych lat ani do wyliczenia emerytury zaopatrzeniowej ani do emerytury
z systemu powszechnego co stawia ich w gorszej sytuacji w stosunku do
pozostatych ,,nieucywilnionych” funkcjonariuszy.

Negatywne — analogicznie jak w pkt 10.

12.

art. 18f ustawy
zaopatrzeniowej

Federacja ZZ
SC

Proponujemy dodanie w ustawie zaopatrzeniowej po art. 18f ust. 1, art. 18fust.1a
w brzmieniu:

,Podstawe wymiaru emerytury funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 56 ust.2
ustawy moze stanowic rowniez srednie uposazenie funkcjonariusza za kolejne
petne lata kalendarzowe bezposrednio przed przeksztalceniem stosunku stuzby w
stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej a
nastepnie kolejne petne lata kalendarzowe stuzby po przeksztalceniu stosunku
pracy w stosunek stuzbowy na podstawie art. 150 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej w wymiarze brakujgcym do uzyskania kolejnych petnych 10 lat stuzby
wybranych przez funkcjonariusza.”

Negatywne.

Propozycja, wbrew jej uzasadnieniu, nie bedzie powodowata
mozliwosci zaliczenia wynagrodzenia do podstawy naliczenia
emerytury mundurowe;.

13.

art. 1 pkt 5 (art.
56a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej)

Federacja ZZ
SC

Proponujemy nadanie dodawanemu art. S6a ust. 1 do ustawy zaopatrzeniowe;j
brzmienia:

,Jako okresy rownorzedne ze stuzbg w Stuzbie Celnej traktuje si¢ okresy
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej przypadajgce w okresie
od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r. osoby przeniesionej do izby
celnej na podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu
Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych ustaw
regulujgcych zadania i kompetencje organow oraz organizacje jednostek
organizacyjnych podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

Negatywne.

Przyjecie proponowanej zmiany spowoduje rozszerzenie kregu
0s0b objetych projektowang ustawg o kazda inng osobe
realizujacg zadania wskazane w tym przepisie, ktora w
pozniejszym okresie zostata albo moze zosta¢ przeksztatlcona w
funkcjonariusza (takze w innych stuzbach).




publicznych (Dz. U. Poz. 1302), jak rownieZ osoby zatrudnionej w jednostkach
organizacyjnych Stuiby Celnej w okresie od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia 30
czerwca 2010 r. i wykonujgcej zadania w zakresie:
1. wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarow lub
2. kontroli, szczegolnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku
akcyzowego, lub
3. kontroli przestrzegania legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow
- ktorej stosunek pracy przeksztalcil si¢ w stosunek stuzbowy na podstawie art. 22b
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.”

14. |art. Sust. la Federacja ZZ | Proponujemy zmiang redakcji art. 5 ust. 1a ustawy zaopatrzeniowej poprzez nadanie | Negatywne.
ustawy SC mu brzmienia:
zaopatrzeniowe;j ,la. Podstawe wymiaru emerytury funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej, Stuzby | Podstawg wymiaru emerytury funkcjonariusza Stuzby
Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej stanowi srednie uposazenie lub wynagrodzenie | Celnej/Celno-Skarbowej jest nalezne uposazenie, a nie
nalezne przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez wynagrodzenie. Za okresy rownorzedne w zadnym wypadku nie
funkcjonariusza, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, art. 18fust. la oraz art. 33b. Przepisy przyjmuje si¢ wynagrodzenia do postawy naliczenia emerytury
art. 18f ust. 2-3 i 5 stosuje sie odpowiednio.” (wyjatek stanowi jedynie Straz Marszatkowska).
15. | art. 1 pkt 5 (art. Federacja ZZ | Proponujemy nadanie dodawanemu art. 56a ust. 2. do ustawy zaopatrzeniowej Negatywne.
S6a ust. 2 ustawy | SC brzmienia:
zaopatrzeniowej) ,Jako okres rownorzedny ze stuzbq w Stuzbie Celno-Skarbowej traktuje si¢ okres Projektowane przepisy sg ograniczone w czasie. Tym samym
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej od | grupa potencjalnych beneficjentéw jest juz co do zasady znana.
dnia przeksztalcenia stosunku stuzby w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 | Funkcjonariusze zainteresowani przejsciem do Stuzby Celno-
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Skarbowej w trybie art. 150 ustawy o KAS i realizacja zadan
Krajowej Administracji Skarbowej do dnia przeksztalcenia stosunku pracy w dedykowanych wytacznie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
stosunek stuzbowy na podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Skarbowej mieli taka mozliwo$¢ od 2017 roku, kiedy reforma
Krajowej Administracji Skarbowej, w wymiarze nie wiekszym niz 7 lat.” KAS weszla w zycie.
16. | art. 1 pkt 5 (art. Federacja ZZ | Proponujemy nadanie dodawanemu art. 56a ust. 3 do ustawy zaopatrzeniowe;j Negatywne.
S56aust. 3 ustawy | SC brzmienia:
zaopatrzeniowe;j) »Warunkiem zaliczenia okresow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, jako rownorzednych | Przyjecie proponowanych rozwigzan jako bezterminowych, nie
ze stuzbg w Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej jest ztozenie przez jest mozliwe.
funkcjonariusza albo emeryta do kierownika jednostki organizacyjnej Krajowej
Administracji Skarbowej wlasciwego na dzien sktadania wniosku albo ostatni dzien
petnienia stuzby, wniosku o wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego prawo do
zaliczenia wskazanych okresow zatrudnienia do okresow rownorzednych ze stuzbg w
Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej.”
17. |art. 1 pkt 5 (art. FederacjaZZ | Proponujemy nadanie dodawanemu art. 56a ust. 4 do ustawy zaopatrzeniowej Negatywne.
56a ust. 4 ustawy | SC brzmienia:

zaopatrzeniowej)

.Kierownik jednostki organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej po
rozpatrzeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, wydaje w terminie 30 dni od dnia

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazanie 30-dniowego terminu na
wydanie za§wiadczenia nie wylacza mozliwosci organu do jego
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ztozenia wniosku zaswiadczenie, o ktorym mowa w tym przepisie, albo odmawia
jego wydania.”

przedtuzenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024
r. poz. 572). Nie jest mozliwym na obecnym etapie wylaczenie
mozliwos$ci przedluzania terminu na wydanie przedmiotowego
za$wiadczenia, z uwagi na fakt, iz nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢ wszystkich standw faktycznych.

18.

Uzasadnienie do
uwag wskazanych
przez Federacje
ZZ S.C. (pkt 12-
17)

Federacja ZZ
SC

Przedstawiony do konsultacji projekt przewiduje m.in. wprowadzenie dodatkowego
okresu zrownanego ze stuzba, tj. okresu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej, zwanych dalej ,,KAS”, w przypadku, gdy
stosunek stuzbowy funkcjonariusza przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na podstawie
art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948, ze zm.) i ktory
nastepnie zostal przywrécony, przed dniem 1 stycznia 2026 r., do petnienia stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art. 150 ustawy o KAS (projektowany art.
56a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej).

Proponowane w art. 56a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie, zgodnie z
uzasadnieniem do projektu, ma na celu odwrdcenie negatywnych skutkéw dziatania
ustawodawcy, ktore dotyczyty tej grupy osob.

Uznanie bytym funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych stosunek
stuzbowy przeksztalcit si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej i ktorzy nastgpnie przed dniem 1 stycznia 2026 r.
ponownie zostali przyjeci do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie art.
150 ustawy o KAS, okresu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych KAS jako
okresu rownorzednego ze stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej pozwoli na jego
zaliczenie do wystugi emerytalnej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
zaopatrzeniowej, w wymiarze nie wigkszym niz 7 lat.

Jednak problem stanowi fakt, iZ przepis okreslajacy zasade¢ obliczenia
podstawy wymiaru emerytury z 10 kolejnych lat kalendarzowych nie
przewiduje zadnych szczegélowych rozwiazan dla w/w przypadkow
funkcjonariuszy. Bieg ciaglosci shuzby zostal przerwany na czas ,,ucywilnienia”,
w konsekwencji jako podstawe wymiaru emerytury funkcjonariusze musza
poda¢é kolejnych 10 lat kalendarzowych przed 01.06.2017 r. lub kolejnych 10 lat
kalendarzowych po ponownym przyjeciu do stuzby w Stluzbie Celno-Skarbowej
na podstawie art. 150 ustawy o KAS. Cze¢sto funkcjonariusze do okresu
kolejnych 10 lat stuzby musieli by podawac¢ lata z podstawa 0,00 zl.

Dla przyktadu: funkcjonariusz przyjety do stuzby 01.10.2007 r., pelnigcy stuzbe do
31.05.2017 r. a nastgpnie petniacy stuzbe od 01.04.2019 r. nie ma mozliwosci
wyboru lat od 2010 roku do 2016 (7 pelnych lat) a nastgpnie od 2020 do 2022 roku
(3 petne lata). Funkcjonariusz przyjety do stuzby np. w 2007 r. aby podac¢ lata sprzed
,ucywilnienia” musiatby zanizy¢ swoja emeryture podajac rok 2017 do wyliczenia

Negatywne.

Zgodnie z propozycja, podstawa naliczenia emerytury ma by¢
takze wynagrodzenie, co jest sprzeczne z o0gb6lng zasada
wynikajaca z systemu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy, zgodnie z ktérg okresy rownorzedne wplywaja
tylko i wylacznie na czas shuzby, a nie stanowig podstawy
naliczenia emerytury z wynagrodzenia.

Dodatkowo nie jest mozliwe zastosowanie rozwigzania
polegajacego na mozliwosci wyboru réznych lat shuzby do
podstawy naliczenia (a nie 10 kolejnych lat kalendarzowych). Nie
powinno si¢ w ramach Shuzby Celno-Skarbowej wprowadzaé
odmiennych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytury dla
omawianej grupy funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
poprzez ograniczenie si¢ do 10 lat kalendarzowych wybranych
(nie kolejnych) przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.

W zakresie ograniczenia beneficjentdw projektu, nalezy wskazac,
ze przedmiotowe przepisy sa ograniczone w czasie. Tym samym
grupa potencjalnych beneficjentdw jest juz co do zasady znana.
Funkcjonariusze zainteresowani przejSciem do Shuzby Celno-
Skarbowej w trybie art. 150 ustawy o KAS i realizacjg zadan
dedykowanych wylacznie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej mieli taka mozliwos¢ od 2017 roku.

Odnosnie propozycji dotyczacej zmiany projektowanego art. 56a
ust. 4 w zakresie okreslenia terminu na wystawienie
zaswiadczenia - zauwazy¢ nalezy, ze wskazanie 30-dniowego
terminu na wydanie zaswiadczenia nie wylacza mozliwos$ci
organu do jego przedtuzenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 572). Nie jest mozliwym na obecnym etapie
wylaczenie mozliwosci przedluzania terminu na wydanie
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emerytury, w ktérym otrzymywat uposazenie z tytutu petnienia stuzby tylko za
okres 5 miesiecy.
W celu zniwelowania negatywnej konsekwencji ,,ucywilnienia” zasadnym jest
umozliwienie tej grupie funkcjonariuszy wyboru kolejnych petnych 10 lat
kalendarzowych stuzby wybranych przez funkcjonariusza, tj. wyboru lat sprzed
»ucywilniania” i po powrocie do stuzby do uzyskania kolejnych pelnych 10 lat
stuzby wybranych przez funkcjonariusza. Mozna tego dokona¢ m.in. poprzez
zmiang art. 18f 1 dodanie w/w propozycji adr. 18f ust. 1a.
Kolejnym waznym aspektem jest propozycja zmiany w art. 56a. 1 w zakresie
uwzglednienia osob, ktore takze byty zatrudnione w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Celnej i wykonywaty te same zadania, ale nie byly przeniesione na
podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektoérych ustaw regulujacych zadania i
kompetencje organdw oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. Poz. 1302). Przepis
w pierwotnej wersji zamyka katalog 0s6b tylko do tych przeniesionych, co bytoby
ogromna niesprawiedliwoscig wobec garstki 0sob, ktore byly po prostu zatrudnione
w tym okresie.
W projekcie Ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym (...) z dnia 15
kwietnia 2025 r. nie uwzglednia 0s6b, ktore zostaly zatrudnione w okresie od dnia 1
wrzesnia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r., w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Celnej i wykonujacych zadania w zakresie:
1.  wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarow
lub
2. kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku
akcyzowego, lub
3. kontroli przestrzegania legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoOw
- ktoérych_rowniez stosunek pracy przeksztalcit si¢ w stosunek stuzbowy na
podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej albo art. 99
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej,
a okresy zatrudnienia od dnia 1 wrzesnia 2003 r. do dnia 30 czerwca 2010 r. nie
bylyby traktowane jako réwno-rzgdne ze stuzba.
Konsekwencja dodania art. 18f ust. la jest koniecznos¢ zmiany redakcji art. 5 ust la
ustawy zaopatrzeniowej.
Jednoczesnie Federacja krytycznie odnosi si¢ do ograniczenia beneficjentow
projektu ustawy zmieniajgcej ustawe zaopatrzeniowg do osob, ktérych stosunek
pracy zostat ponownie przeksztatcony na stosunek stuzby do dnia 31.12.2025 r. Do
dnia dzisiejszego nadal sa osoby, ktore nie uzyskaty mozliwo$ci powrotu do stuzby

przedmiotowego zas§wiadczenia, z uwagi na fakt, iz nie jestesSmy
w stanie przewidzie¢ wszystkich stanow faktycznych.

12




oraz osoby, ktére prowadza spory sadowe z Dyrektorami Izb Administracji
Skarbowej w zakresie przywrdcenia do shuzby.

Ograniczenie krggu osob, ktdre beda mogly skorzysta¢ z nowelizacji ustawy do osob
sktadajacych wniosek o wydanie zaswiadczenia w terminie do 30.06.2026 r. nalezy
oceni¢ rowniez negatywnie, poniewaz zaweza krag beneficjentow.

Biorac pod uwagg dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wydawania przez
Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej informacji o uprawnieniach wynikajacych
z ustawy zaopatrzeniowej, wydawanych nawet w okresie po p6t roku od ztozenia
wniosku, wnioskujemy o okreslenie terminu na wydanie za§wiadczenia
wymienionego w art. 56a - do 30 dni od zlozenia wniosku, czyli w terminie
przyjetym zwyczajowo (np. ustawa kpa).

Majac powyzsze na uwadze, Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celne;j
wnosi o popieranie projektu nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej w catym procesie
legislacyjnym wraz z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag, ktére wychodza
naprzeciw potrzeby §rodowiska

19. | Uwaga ogolna Zrzeszenie ZZ | (...) W Dziale VIIIA (,,Przepisy epizodyczne”) -,,(...) sama nazwa dziatu juz Zmieniono umiejscowienie przepisOw w projekcie (obecnie: w
SC budzi watpliwosci”. dziale 11 dodaje si¢ rozdzial 1aa; Zaliczanie niektorych okresow
zatrudnienia jako rownorzednych ze stuzbg w Stuzbie Celnej
albo Stuzbie Celno-Skarbowej)
20. |art. 1 pkt 5 (art. Zrzeszenie ZZ Wykreslenie: Negatywne.
S6a ust. 4 ustawy | SC Art. 56a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (projektowanego).
zaopatrzeniowe;j) Uzasadnienie: Projektowany przepis moze zawieraé uwarunkowania co do
Zaliczenie okreséw rownorzgdnych ze stuzbg nie moze by¢ warunkowane terminu.
dodatkowymi wymogami typu ztozenie wniosku przez funkcjonariusza lub
emerytowanego funkcjonariusza do 30 czerwca 2026 r. i wydanie zaswiadczenia
przez kierownika jednostki o potwierdzeniu badz nie zaliczenia wskazanych.
21. |art. Sust. 3 Zrzeszenie ZZ | Wykreslenie: Negatywne.

SC

Art. 5 ust. 3 - W przypadku wydania decyzji o przyznaniu swiadczenia
motywacyjnego albo przyznaniu go w wyzszej wysokosci, wyplata tego swiadczenia
nastgpuje w okresie za okres od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Uzasadnienie:

Nie mozna po raz kolejny stawia¢ funkcjonariuszy pozbawionych munduru w
wyniku nieprzemys$lanych decyzji, w sytuacji gorszej niz funkcjonariusze, ktorzy
mogli petni¢ stuzbg nieprzerwanie. Okres petnienia stuzby zostat brutalnie
przerwany i nie ma zadnego uzasadnienia aby funkcjonariusze byli ponownie karani.
Ograniczenie kwoty wyptaty dodatku motywacyjnego do okresu liczonego od dnia
wejscia w zycie ustawy jest niesprawiedliwe 1 niczym nieuzasadnione.

Nalezy podkresli¢, ze ,,ucywilnieni” funkcjonariusze juz zostali mocno skrzywdzeni,
pozostawanie poza stuzba w statusie urze¢dnika stuzby cywilnej przyniosto
negatywne skutki migdzy innymi w postaci:

a) braku mozliwos$ci korzystania w okresie poza stuzba z dodatkowego urlopu,

Rozwigzania w projektowanej ustawie wchodza w zycie z
konkretng data, zatem od tej daty okresy rownorzgdne beda
mogly zosta¢ zaliczone jako okresy uprawniajace do okreslonych
$wiadczen i uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy.
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b) zaliczenia lat do wskazania 10 nieprzerwanych lat stuzby do wyliczenia
podstawy naliczenia emerytury,

¢) przerwanie Sciezki kariery zawodowej w shuzbie — brak mozliwos$ci awansu w
stopniu, brak mozliwo$ci rozwijania zawodowych kompetencji przypisanych do
stuzby , brak mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach pragmatycznych,

d) nie pobieranie §wiadczenia motywacyjnego od 15 wrzeénia 2024 r. (ewidentna
strata ekonomiczna) w przypadku podjecia stuzby w Stuzbie Celnej przed 15
wrzesnia 1999 r.

22.

Zwiazkowa
Alternatywa w
KAS

Miegdzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy Zwigzkowa Alternatywa w Krajowej
Administracji Skarbowej pozytywnie ocenia projekt ustawy zmieniajacej przepisy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz ustaw¢ o KAS. Projekt odpowiada
na potrzeby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j i bytych pracownikéw Shuzby
Celnej, poszkodowanych przez reform¢ KAS. Zaliczenie do wyshugi emerytalnej
maksymalnie 7-letniego okresu zatrudnienia w KAS oraz pracy w Shuzbie Celnej
(2003-2010) jest sprawiedliwym rozwigzaniem. Zmiany zwigksza stabilnos¢
kadrows, ograniczajac odptyw doswiadczonych funkcjonariuszy. Mozliwosc¢
uzyskania §wiadczenia motywacyjnego po 25 latach stuzby zachgci do pozostania w
stuzbie. Przeliczenie emerytur poprawi sytuacj¢ materialng emerytow i ich rodzin.
Procedury, jak sktadanie wnioskow do 30 czerwca 2026 r., sg przejrzyste. Skutki
finansowe (254,93 mln zt w 10 lat) sa uzasadnione korzysciami spotecznymi.

Brak uwag do projektu.

23.

Zatozenia projektu

Obywatel (1)

Uwaga dotyczy funkcjonariusza przeniesionego do stuzby w okresie
pOzniejszym niz 30 czerwca 2010 r. Propozycja rozszerzenia podmiotowego
ustawy.

[Fragment usuniety ze wzglgdu na ochrone danych osobowych]

Wedlug wyjasnien Ministerstwa Finansow okresy przy wykonywaniu zadan w
zakresie: wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarow,
kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru i poboru podatku
akcyzowego oraz kontroli przestrzegania legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, zostang potraktowane jako okresy rownorzedne ze stuzba, jednak od
1 wrzesnia 2003 r. do 30 czerwca 2010 1.

[Fragment usunigty ze wzglgdu na ochrong danych osobowych]

W zwigzku z powyzszym prosze o uwzglednienie moich uwag i potraktowanie jako
okresow rownorzednych ze stuzbg, rowniez okresow po 30 czerwca 2010 r. przy
wykonywaniu zadan w zakresie: wymiaru i poboru podatku od towarow i ustug z
tytulu importu towarow, kontroli, szczegdlnego nadzoru podatkowego, wymiaru i
poboru podatku akcyzowego oraz kontroli przestrzegania legalnos$ci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow.

[Fragment usunigty ze wzgledu na ochrong danych osobowych]

Negatywne.

Proponowana zmiana spowoduje rozszerzenie katalogu
potencjalnych beneficjentow systemu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy o blizej nieokreslong grupg osob.
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24.

Obywatel (2)

Propozycja rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy

(...) W przedstawionym projekcie w Dziale VIIIA w art. 56a ust. 1 zostat zawarty
zapis dotyczacy okresow rownorzednych ze shuzba w SC 0sdb przeniesionych na
podstawie ,,ustawy o WKS”. W zwiazku z powyzszym wykluczeni zostali
pracownicy cywilni (nie pochodzacy z UKS), a wykonujacy zadania ujgte w art. 56a
pkt 1 wspolnie z pracownikami UKS.

[Fragment usuniety ze wzgledu na ochrong danych osobowych]

W zwiazku z powyzszym prosz¢ o zwrocenie uwagi, takze na (cho¢ nieliczng) grupe
0s0b, ktore wspolnie z pracownikami przeniesionymi z UKS wykonywaty okreslone
zadania (zawarte w ww art.). Chciatbym takze zwréci¢ uwage, iz w Uzasadnieniu w
piatym akapicie piszecie Panstwo cyt. Majac na uwadze, ze zadania przypisane
Stuzbie Celnej w powyzszym zakresie mogli wykonywaé zar6wno pracownicy, jak i
funkcjonariusze celni oraz dla jednolitego traktowania osdb bedacych w podobne;j
sytuacji faktycznej uzasadnionym jest przyjecie, ze okresy zatrudnienia przy
wykonywaniu zadan okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 3a, 3b i 5a ustawy z dnia 24
lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej zostang potraktowane jako okresy rownorzgdne ze
shuzba.

[Fragment usuniety ze wzgledu na ochrone danych osobowych]

Negatywne.

Proponowana zmiana spowoduje rozszerzenie katalogu
potencjalnych beneficjentdow systemu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy o blizej nieokreslong grupg 0sob.

25.

Zatozenia projektu

Obywatel (3)

Uwaga dotyczy podstawy uposazenia przyjmowanego za okresy zrownane ze
stuzbg oraz propozycji zmiany zasad ustalania emerytury dla ucywilnionych
funkcjonariuszy.

Zgodnie z intencja ustawodawcy wyrazonym w uzasadnieniu projektu ustawy:
,Przedmiotowe zmiany w ustawie zaopatrzeniowej maja na celu zniwelowanie
negatywnych skutkéw powotania skonsolidowanej administracji skarbowej — KAS,
w miejsce dotychczas funkcjonujacej administracji podatkowej, kontroli skarbowe;j i
Stuzby Celnej, w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych stosunek stuzbowy
przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6zn. zm.), a ktorzy nastepnie zostali przeniesieni
do pehienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, na podstawie art. 150 ustawy o
KAS”. Za$ w pojawiajacych si¢ relacjach prasowych wprost podnoszono, ze
niniejszy projekt ustawy ma stanowi¢ zados¢uczynienie dla funkcjonariuszy
poszkodowanych w wyniku tzw. ucywilnienia. Nalezy podkresli¢, ze tzw.
ucywilnienie funkcjonariuszy SCS jest zdarzeniem bezprecedensowym i zostato
przeprowadzone w sposob naruszajacy wszelkie zasady panstwa prawa — co
potwierdzaja liczne wyroki sadow powszechnych ( vide: wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. II PSKP 65/22.), wyniki kontroli Najwyzszej [zby
Kontroli i liczne publikacje. Na wskutek tzw. ucywilnienia de facto wyrzucono ze
shuzby wielu funkcjonariuszy, cho¢by z kilkunastoletnim stazem, dziataczy
zwigzkowych i kobiety w ciazy bez jakiegokolwiek uzasadnienia czy wyjasnien.
Decyzje podejmowano arbitralnie, w sposéb catkowicie niejawny i niejasny, w

Negatywne.

Obowiazujace regulacje prawne ustawy zaopatrzeniowej
stanowig, ze dla funkcjonariuszy uprawnionych do §wiadczenia
pienieznego — emerytury policyjnej, ktoérzy w dniu zwolnienia
posiadaja 15 lat stuzby, podstawe wymiaru emerytury lub renty
inwalidzkiej stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na
ostatnio zajmowanym stanowisku, z zastrzezeniem ust. 2-4 i art.
33D (art. 5 ust. 1), natomiast podstawe wymiaru emerytury
funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celnej lub
Stuzby Celno-Skarbowej stanowi srednie uposazenie lub
wynagrodzenie nalezne przez okres kolejnych 10 lat
kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza, z
zastrzezeniem ust. 3 1 4 i art. 33b. Przepisy art. 18fust. 2-315
stosuje si¢ odpowiednio (art. 5 ust. 1a).

Jednoczes$nie funkcjonariuszowi zwolnionemu ze shuzby, ktory
w dniu zwolnienia posiada co najmniej 25 lat shuzby przystuguje
emerytura, ktorej w mysl art. 18f ust. 1 podstawg wymiaru
emerytury stanowi $rednie uposazenie funkcjonariusza nalezne
przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez
funkcjonariusza.
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jednej komorce organizacyjnej cze$¢ funkcjonariuszy ucywilniono a czgsé
pozostawiono w shuzbie pomimo tego, ze wszyscy oni wykonywali takie same lub
podobne obowiazki. Znaczna cze$¢ ucywilnionych funkcjonariuszy, pomimo tego ze
wykonywata dalej takie same zadania otrzymywala nizsze wynagrodzenie.
Nastepnie czg$¢ funkcjonariuszy przywrocona do stuzby zostata mianowana na
nizsze niz uprzednio zajmowane stanowisko a co za tym idzie otrzymywata nizsze
uposazenie. Oczywiscie o czasie powrotu do stuzby, zajmowanym stanowisku i
uposazeniu decydowat arbitralnie Dyrektor IAS ( niektorzy funkcjonariusze wrocili
do stuzby juz w 2017 roku a niektorzy w 2022 r.). Wnoszacy do projektu ustawy
komentarz zostat ucywilniony po 8 latach nienagannej stuzby, byt wielokrotnie
nagradzany i awansowany, nalezat do kompani honorowej, reprezentowat shuzbe w
zawodach sportowych, bral udzial przy wdrazaniu oprogramowania. Powyzszy
wstep ma na celu wskazanie, ze w wyniku reformy KAS przeprowadzonej w tak
barbarzynski sposob tzw. ucywilnieni funkcjonariusze poniesli ogromna szkode nie
tylko materialng (straty wynikajace z nizszego wynagrodzenia, brak mundurowki i
dodatkéw stuzbowych, brak dodatkowego urlopu) ale takze szkody na zdrowiu.
Nadto ucywilnieni funkcjonariusze, ktorzy odeszli na emeryturg (znaczna cz¢$é
m.in. z przyczyn zdrowotnych) do konca beda ponosi¢ konsekwencje w postaci
nizszej emerytury. Ucywilnieni funkcjonariusze pobieraja i juz do konca zycia
pobiera¢ beda duzo nizsza emeryturg, niz ich koledzy funkcjonariusze nie dotknigci
tym barbarzynskim procederem. Wynika to z faktu, ze wysoko$§¢ emerytury oblicza
si¢ w oparciu o podstaw¢ wymiaru emerytury i wyshuge. Dla funkcjonariuszy SCS
podstawe wymiaru emerytury stanowi §rednie uposazenie nalezne przez okres
kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza. Jest rzecza
oczywista, ze najkorzystniej dla funkcjonariusza jest wybranie do podstawy
wymiaru emerytury kolejnych 10 lat kalendarzowych tuz przed odej$ciem na
emeryture (co zrozumiate wtedy jego wynagrodzenie byto najwyzsze). Niestety
ucywilnieni funkcjonariusze w takim przypadku do podstawy wymiaru emerytury za
kazdy rok ucywilnienia wpisujg 0, co skutkuje tym ze podstawa wymiaru emerytury
takiego funkcjonariusza moze by¢ nizsza o co najmniej 10 % (funkcjonariusz
ucywilniony tylko rok) do nawet 50% (funkcjonariusz ucywilniony 5 lat).
Dodatkowo ma on za okres ucywilnienia nizsza wystuge tj. o 2,6 % (funkcjonariusz
ucywilniony tylko rok) do 13% (funkcjonariusz ucywilniony 5 lat). Nizsza o
kilkadziesiat procent podstawa wymiaru emerytury wraz nizsza o kilkanascie
procent wyshuga (w skrajnych ale wcale nie rzadkich przypadkach) powoduje, ze
ucywilniony funkcjonariusz bedzie otrzymywat do konca zycia emeryturg nizsza o
kilkadziesiat procent niz jego kolega, ktory zostat przyjety do stuzby w tym samym
czasie, wykonywat takie same albo podobne zadania (czesto w tej samej komorce
organizacyjnej) ale nie zostat ucywilniony. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
uzna¢ projekt ustawy, ktoéry ma zado§¢uczyni¢ pokrzywdzonym poprzez
ucywilnienie funkcjonariuszom za calkowicie stuszng koncepcje. Przewidziana w

Obowiazujace regulacje prawne sg spojne dla wszystkich
funkcjonariuszy danej stuzby mundurowej, natomiast réznice w
ustalaniu podstawy wymiaru emerytury determinuje wylacznie
data przyjecia do stuzby, co wynika wprost z idei systemu
zaopatrzenia emerytalnego shuzb mundurowych.

Tym samym, nie powinno si¢ w ramach Stuzby Celno-
Skarbowej wprowadza¢ odmiennych zasad ustalania podstawy
wymiaru emerytury dla omawianej grupy funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, poprzez ograniczenie si¢ do 5
kolejnych lat kalendarzowych (zamiast 10) lub 10 lat
kalendarzowych wybranych (a nie kolejnych) przez
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe;.
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projekcie ustawy koncepcja uznanie okresu ucywilnienia za okres rownorzedny ze
stuzba niewatpliwie polepszy sytuacje ucywilnionych funkcjonariuszy — emerytow
lub przysztych emerytow. Bedzie miata ona wptyw na wysoko$§¢ wyshugi a w
konsekwencji na wysokos$¢ emerytury. Niemniej jednak kluczowy wptyw na
wysoko$¢ pobieranej emerytury ma wysokos$¢ podstawy wymiaru emerytury a ta
kwesti¢ projekt ustawy nie reguluje. Co wigcej w uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze: ,,jako okresy rownorzgdne ze stuzbg, ktore w mysl przepisoéw tej
ustawy zostang uwzglednione w wystudze emerytalnej, ale nie beda stanowity
podstawy wymiaru emerytury. Przyjecie odmiennych rozwigzan prawnych bytoby
sprzeczne z zatozeniami systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i
niesprawiedliwe zarowno w stosunku do funkcjonariuszy w ramach tej same;j
formacji (art. 13 ust. 1 pkt 1d), jak réwniez wobec pozostatych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych objetych niniejsza ustawa.” Tym samym ustawodawca wprost
wskazal , ze uznaje za stuszna i sprawiedliwg sytuacje, w ktorej ucywilniony
funkcjonariusz pobierat przez wiele lat nizsze wynagrodzenie, zostal pozbawiony
wielu mundurowych przywilejow a nastepnie do konca swojego zycia bedzie
pobieral znacznie nizsza emeryture niz jego nie ucywilnieni koledzy
funkcjonariusze. Zdaniem ustawodawcy sytuacja w ktorej ucywilniony
funkcjonariusz pobieratby taka samg emeryture (na pewno nie wyzsza) niz nie
ucywilniony funkcjonariusz SCS bytaby niesprawiedliwa. Jeszcze raz nalezy
podkresli¢, ze ucywilnieni funkcjonariusze znalezli si¢ w tak niekorzystnej sytuacji
nie z wlasnej woli, nie na wskutek wlasnych zaniechan, bledow czy na wskutek
innego przebiegu shuzby lecz na wskutek arbitralnych, niejasnych i bezprawnych
dziatan Dyrektora IAS. Podnoszenie przez ustawodawcg, Ze niniejszy projekt
ustawy ma zniwelowa¢ negatywne skutki reformy i stanowi¢ zado$¢uczynienie dla
ucywilnionych funkcjonariuszy, przy jednoczesnym, $wiadomym zatozeniu ze beda
oni pobierali znacznie nizszg emeryture niz inni funkcjonariusze jest wprost
zaprzeczeniem przywotanej idei zniwelowania negatywnych skutkow reformy a tym
bardziej zado$¢uczynienia. Nikt nie zado$¢uczyni ucywilnionym funkcjonariuszom
za poniesione do tej pory straty finansowe a tym bardziej nikt nie zwrdci im
utraconego zdrowia ale wydaje si¢ ze majac na wzgledzie zasady sprawiedliwosci
spotecznej a przede wszystkim ludzka przyzwoito$¢ nalezy chociaz sprawic¢ aby do
konca swoich dni nie ponosili oni kosztow wyrzadzonych im krzywd, pobierajac
znacznie nizsza emeryture.

(...) Powyzsza niesprawiedliwos¢ mozna naprawi¢ poprzez zmiang¢ przepisow w ten
sposob , ze podstawg wymiaru emerytury dla ucywilnionego funkcjonariusza
stanowi $rednie uposazenie nalezne przez okres 10 lat kalendarzowych wybranych
przez funkcjonariusza, zamiast kolejnych 10 lat kalendarzowych, ewentualnie
poprzez skrocenie tego okresu do kolejnych 5 lat kalendarzowych. Powyzsza zmiana
eliminowataby niekorzystne skutki ucywilnienia dla emerytow lub przysztych
emerytow i jeszcze raz chciatbym podkresli¢ ze w zaden sposob nie
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dyskryminowataby innych funkcjonariuszy a skutkowataby zniwelowaniem
negatywnych skutkéw reformy na przysztos¢. Wybrane 10 lat kalendarzowych lub
ewentualnie wybrane kolejne 5 lat kalendarzowych ucywilniony funkcjonariusz —
emeryt wskazywaltby we wniosku o ktorym mowa w art. 56a ust. 3 projektu ustawy
a kierownik jednostki potwierdzat w za§wiadczeniu o ktérym mowa w ust. 4. Dla
ucywilnionych funkcjonariuszy (pozostajacych nadal w stuzbie) kierownik jednostki
w zaswiadczeniu o ktorym mowa w ust. 4 zaliczatby okresy ucywilnienia jako
okresy rownorzedne ze stuzbg i wskazat, Ze w moga oni we wniosku o przejscie na
emerytur¢ wskaza¢ wybrane 10 lat kalendarzowych lub ewentualnie wybrane
kolejne 5 lat kalendarzowych jako podstawe do okreslenia podstawy wymiaru
emerytury. Powyzsze rozwigzanie mogloby rzeczywiscie zgodnie z intencja
ustawodawcy zniwelowa¢ negatywne skutki reformy i czesciowo zado$éuczynic
ucywilnionym funkcjonariuszom.

26.

Zalozenia
projektu

Obywatel (4)

Uwaga zgloszona w formie obszernego komentarza do zatozen ustawy.
Komentarz ten, w formie zanonimizowanej, stanowi zalacznik nr 2 do Raportu z
konsultacji.

Negatywne — analogicznie jak w pkt 25.
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Uwaga zgloszona droga mailowa.
W niniejszym dokumencie zostata zanonimizowana.

Niniejszym, w imieniu wlasnym wnosz¢ komentarz do projektu ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (nr UD216). Uprzejmie informuje , ze niniejszy komentarz z uwagi na
obszerno$¢ materii ktorej dotyczy zostat podzielony na czesci, prosze rozpatrzenie kazdej czesci.
Zgodnie z intencjg ustawodawcy wyrazonym w uzasadnieniu projektu ustawy: ,,Przedmiotowe zmiany
w ustawie zaopatrzemiowej majg na celu zniwelowanie negatywnych skutkow powotania
skonsolidowanej administracji skarbowe— KAS, w miejsce dotychczas funkcjonujgcej administracji
podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych stosunek
stuzbowy przeksztaicit si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pozn.
zm.), a ktorzy nastepnie zostali przeniesieni do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, na
podstawie art. 150 ustawy o KAS”. Zas w pojawiajacych si¢ relacjach prasowych wprost podnoszono ,
ze niniejszy projekt ustawy ma stanowi¢ zadoscuczynienie dla funkcjonariuszy poszkodowanych w
wyniku tzw. ucywilnienia. Nalezy podkreslic, ze tzw. ucywilnienie funkcjonariuszy SCS jest
zdarzeniem bezprecedensowym i zostato przeprowadzone w sposdb naruszajacy wszelkie zasady
panstwa prawa — co potwierdzaja liczne wyroki sadow powszechnych - vide: wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 12.10.2022 r., sygn. akt: IIIl PSKP 78/21, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30.11.2023 r., sygn.
akt: II PSKP 57/22, wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16.03.2023 r. sygn. akt: I[II PSKP 19/22, wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 9.05.2023 r. sygn. akt: III PSKP 31/22, wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
17.05.2023 r. sygn. akt: I PSKP 94/21, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6.09.2023 r. sygn. akt:
I PSK 76/22, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8.11.2023 r. sygn. akt: II PSKP 65/22, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13.02.2024 r. sygn. akt: II PSKP 9/23, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.12.2024
r. sygn. akt: [T PSKP 47/23.

O skutkach prawnych ztozenia tzw. propozycji pracy i otwarcia drogi do Sadu Powszechnego
dla funkcjonariuszy, wypowiedziat si¢ m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12.10.2022 r., sygn. akt:
IIT PSKP 78/21). Sad Najwyzszy wyjasnil, ze: ,, ... W sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzbowego w
stosunek pracy nie ma podstaw do twierdzenia, ze stosunek stuzby wygast. Przeksztalcenie z art. 171 ust
1 ustawy p.w.K.A.S. miato szczegolny charakter. Nie jest to sytuacja taka jak w zwyklym przeksztatceniu
na podstawie art. 174 ust 1 ustawy o K.A.S., gdyz wowczas stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktory
odmowil przyjecia propozycji na podstawie umowy o prace nie ulegat zmianie (art. 174 ust. 9 ustawy o
K.A.S.; a poprzednio art. 98 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej). W regulacji z art.
171 ust 1 ustawy p.w.K.A.S. przeksztatcenie uwarunkowane bylo przed wszystkim przyjetymi przez
ustawodawce zmianami w administracji celno — skarbowej na podstawie ustaw przyjetych w 2016 r.,
ktore objely calq stuzbe celng. Funkcjonariusz, ktoremu przedstawiono propozycje zatrudnienia i ktory
jej nie przyjqgl nie pozostawat dalej w stuzbie. Wygasatl wowczas jego stosunek stuzbowy (art. 170 ust 1
ustawy p.w.K.A.S.). Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza byto zwolnieniem ze stuzby (art.
170 ust 3 tej ustawy). Regulacja okreslata zatem alternatywq dwoch sytuacji. Pierwsza to propozycja
zatrudnienia na podstawie umowy o prace a druga to wygasniecie stosunku stuzbowego w przypadku
jej nie przyjecia. Warunkiem pierwszej byta wola (zgoda) funkcjonariusza na pracownicze zatrudnienie.
Natomiast druga sytuacja, czyli wygasniecie stosunku stuzbowego nastegpowala z mocy prawa (ex lege),
gdy funkcjonariusz nie przyjmowal propozycji zatrudnienia albo nie zlozyt oswiadczenia w
wyznaczonym terminie (art. 170 ust 1 i 2 p.w.K.A.S.). Oznacza to, zZe funkcjonariusz mial zasadniczo
wphyw tylko na powstanie nowego zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Nie mial zatem wplywu
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na ustanie stosunku stuzbowego, ktory wygasal, gdy odmowil przyjecia propozycji zatrudnienia
pracowniczego. Stosunek stuzbowy nie istniat dalej, gdy funkcjonariusz przyjgt propozycje
pracowniczego zatrudnienia,. W aspekcie dalszego zatrudnienia funkcjonariusz mogt zatem decydowacé
tylko o nawigzaniu stosunku pracy. Innej oferty nie bylo. Stosunek stuzbowy ulegal wowczas
zakonczeniu. Taki byt skutek regulacji opartej na wskazanej alternatywie wyboru umowy o prace i
wygasniecia stosunku stuzbowego...

Przebieg procesu ucywilniania funkcjonariuszy SCS wyraznie obnazyt wyrok Sadu
Rejonowego dla Wroctawia Srodmiescia we Wroctawiu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 20.02.2024 r., sygn. akt: IV P 453/20) cyt.:

,, ... Pisma zawierajgce propozycje nowych warunkow zatrudnienia, ktore zostaly przedtozone
powodom, a ktore zakreslalo granice rozpoznania niniejszej sprawy wobec analogicznego stosowania
przepisow o wadliwosci wypowiedzenia umowy o prace, nie zawieralo ;adnego uzasadnienia. Takowe
uzasadnienie nie bylo takie znane samym powodom, zas pozniejsze stanowisko procesowe strony
pozwanej nie zmienialo tej okolicznosci, Ze w chwili doreczenia powodom propozycji pracy nie
poinformowano ich o kryteriach zastosowanych wobec nich w oparciu o art. 165 ust. 7 uPWKAS.
Powodowie winni mie¢ swiadomosé, 7 jakiego konkretnie powodu zostal 7 nimi rozwiqzany stosunek
stuzby i nawigzany stosunek pracy, a sSwiadomosci tej byli i sq do dzis pozbawieni. Strona powodowa
bowiem nawet nie dowiodta, ze rzeczywiscie Dyrektor IAS we Wroctawiu bgdz choc¢by powolany przez
niego zespot doradczy jakkolwiek zajeli sie oceng powodow pod kqtem kryteriow podmiotowych
wyrazonych w ww. przepisie uPWKAS. Postgpowanie dowodowe wykazato jedynie, ze i Dyrektor IAS
we Wroctawiu i powolany przez niego zespot zajmowali si¢ kryteriami przedmiotowymi, majgcymi
charakter pozaustawowy i narzucony przez owczesnego Szefa KAS, a ktory nie wpisywat si¢ w ustawowy
wzorzec kontynuowania bgdz rozwigzywania stosunku stuzby z dotychczasowymi funkcjonariuszami.
Bez znaczenia zatem byly ustalone arbitralnie limity, a takze zadania przypisane do poszczegolnych
komorek i jednostek organizacyjnych zreformowanej Krajowej Administracji Skarbowej, skoro nie mialy
one oparcia w ustawie. Na marginesie zresztq nalezy zauwazy¢, zZe kryteria te nawet nie zostatly
przedstawione powodom w pismie stanowigcym propozycje w rozumieniu art. 165 ust. 7 uPWKAS, lecz
dopiero w toku niniejszego postgpowania, co rowniez — nawet przy przyjeciu, ze w jakikolwiek sposob
wpisujq sie one w ustawowy wzorzec — uzasadniatoby zasadnoscé zqdania powodow. Z zeznan swiadkow
Jjednoznacznie wynikalo, e zespot doradczy powolany przez dyrektora Jozefa Dolate nie stosowat ww.
scisle kryteriow ustawowych przygotowujgc Dyrektorowi IAS we Wroctawiu propozycje pracy lub
stuzby dla podleglych mu pracownikow i funkcjonariuszy. Co jednak istotne, lista wskazujgca gdzie
dana osoba mialaby docelowo pracowal/pelnié stuibe byla juz przygotowana wczesniej przez blizej
nieokreslone osoby z kierownictwa Izby Celnej, zas praca zespolu ograniczata si¢ jedynie do
rozpatrzenia pism funkcjonariuszy, ktorzy sktadali podania do dyrektora o ponowne rozpatrzenie ich
osoby i nie zgadzali si¢ z planowanym przydziatem. Jak wskazali swiadkowie zespol zajmowat si¢
glownie wnioskami funkcjonariuszy sktadanymi do zespotu o przeanalizowanie ich sytuacji. Zespot nie
tworzyt, ani nie wypetniat Zadnych list. Wraz z podaniem zespot otrzymywat teczke kadrowq danej osoby
i kadrowa przekazywata przebieg stuzby danej osoby. Przedmiotem analizy byly ewentualne akta
osobowe, ktore trafily do zespotu wraz z podaniami. Zespol nie przeglgdal wszystkich akt osobowych.
Rolg zespotu byto wypowiedzenie sie, danie rekomendacji, uwag i wskazan odnosnie przygotowanych
wczesniej wstepnych list, ktore wskazywaty, gdzie dana osoba miata by docelowo pracowac czy petnic¢
stuzbe. Zespotl nie przygotowywat propozycji stuzby dla dyrektora, tylko ocene zgromadzonego
materiatu i rekomendacje. Praca zespotu byta o tyle nieistotna z punktu widzenia zachowania wymogow
z art. 165 ust. 7 PwKAS, Ze ograniczata si¢ do zbadania sprawy funkcjonariusza sktadajgcego podanie
0 ponowne rozpoznanie w oderwaniu od wszystkich pozostatych funkcjonariuszy. W tym stanie rzeczy
niemoZliwe bylo okreslenie przez zespol doradczy, czy dokonane wczesniej zakwalifikowanie danej
osoby do propozycji stuiby/pracy jest prawidtowe i uzasadnione, skoro nie byto wiadomo, na jakiej
podstawie dana osoba zostala zakwalifikowana do danej propozycji i jak przebieg stuzby danej osoby
i kwalifikacje mialy si¢ do przebiegu stuiby i kwalifikacji pozostalych funkcjonariuszy. Nadto,
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swiadkowie wskazywali, ze rolg zespotu byto jedynie opinii, a decyzja i tak nalezata do dyrektora Izby.
Znamiennym jest, Ze swiadkowie nie wskazali konkretnie, jakie okolicznosci przewaiyly na tym, ze
powodom nie przedloiono propozycji stuiby. Powodowie byli wieloletnimi wykwalifikowanymi
funkcjonariuszami, nagradzanymi w okresie stuzby. Analiza materiatu dowodowego wskazuje, iz co do
zasady ,,ucywilnieniu” podlegali wszyscy funkcjonariusz, ktorzy w chwili reformy byli zatrudnieni w
okreslonej komorce, ktora po zmianach nie miata juz realizowac tzw. zadan ,,policyjnych”. Zatem
logiczny staje sie wniosek, iz jedynymi faktycznymi kryteriami branymi pod uwage przez pozwanego
przy rozwazaniu ztozenia powodom propozycji byto ostatnie miejsce petnienia przez nich stuzby oraz
fakt, iz byla to komorka podlegajgca ,,ucywilnieniu” w ramach reformy. Nie byly to kryteria
przewidziane w ustawie. Analiza tresci pism Szefa KAS pozwala na wyciggnigcie wnioskow, Ze zawarte
tam wytyczne odwolywaly si¢ do nieprzekraczalnych limitow etatow funkcjonariuszy, co powodowalo,
ze dokonywano selekcji w taki sposob, aby zmiesci¢ si¢ w wyznaczonej liczbie przyznanych etatow. O
dalszym losie prawnym i faktycznym powodow zadecydowaty wigc wytyczne Szefa KAS, nie zas przepis
ustawy. W omawianej sprawie o tym, czy powodowie bedg mogli kontynuowaé stuzbe czy te? zostang
7 niej zwolnieni przez zloZenie propozycji pracy rozstrzygala de facto jednostronna i arbitralna
czynnos¢ dyrektora IAS. W braku odmiennych dowodow naleiy domniemywaé, Ze dobor
pracownikow byt catkowicie subiektywny i nie opieral si¢ na jakichkolwiek weryfikowalnych
kryteriach... Postawienie powodom wyboru, czy chcg nadal pracowaé, ale juz jako pracownik stuzby
cywilnej, czy tez straci¢ prace w wyniku niewyrazenia zgody na przeksztalcenie stosunku stuzby w
stosunek pracy, jest sytuacjq przymusowq i z pewnoscig oswiadczenie woli o wyrazeniu zgody na
przeksztalcenie nie moze by¢ bowiem uznane za ,,dobrowolne". Postawienie powodow jako
funkcjonariuszy przed ww. wyborem jest de facto postawieniem ich w sytuacji przymusowej i realnie
wyklucza element dobrowolnosci w podejmowaniu decyzji...”

Nadto nalezy takze przywota¢ uzasadnienie wyroku Sadu Okrggowego w Przemys$lu z dnia
3 kwietnia 2024 r. , sygn. akt 11l Pa 4/24 cyt:
,, ...Jak ustalit Sqd Rejonowy wspomniany Zespdl nie analizowal indywidualnie sytuacji powodki w
zakresie kryteriow takich jak posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej stuiby oraz
dotychczasowe miejsce zamieszkania. W tym zakresie kierowano si¢ bowiem wytycznymi szefa KAS oraz
zalozeniami, ze osoby, ktore w nowych strukturach organizacyjnych administracji celno-skarbowej nie
bedg wykonywac zadan okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy o KAS zostang ,,ucywilnione”. Istniata
zasada, ze ,, cztowiek idzie za zadaniami”. Funkcjonariusze petnigcy dotychczas stuzbe na granicy lub
w wydziale zwalczania przestepczosci mieli ,,zagwarantowany mundur”, tzn. zagwarantowang
kontynuacje stuzby. Odnosnie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komorkach z zakresu wsparcia i
orzecznictwa, nie byto gwarancji ,,zachowania munduru”, brano pod uwage wytyczne dotyczgce ich
,ucywilnienia ”, tzn. kontynuowania petnienia obowigzkow w ramach stosunku pracy, a nie stuzby...”
,, Dyrektor wskazal, ze nie jest mozliwe przekazanie tych informacji bez weryfikacji dokumentacji
prowadzonej w wersji papierowej, t.j. ponad 1600 akt osobowych. Dyrektor IAS nadmienit rowniez, Ze
ustawowy termin do przedlozenia dotychczasowym funkcjonariuszom i pracownikom propozycji pracy
lub decyzji dotyczqcej dalszej stuzby albo podjecia decyzji o nieprzediozeniu zadnej propozycji uptynie
31 maja 2017 r...”
,, Ostateczng decyzje dotyczqcq ztozZenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji pracy lub stuzby
podejmowat Dyrektor Izby Administracji Skarbowej — Tomasz Janeczek. W tym zakresie kierowal sie
przede wszystkim wytycznymi szefa KAS, ktore traktowat jak polecenie stuzbowe.”
,,8qd Rejonowy uznal za wiarygodne zeznania swiadka Tomasza Janeczek w czesci. Sqd nie dat im
wiary w tym zakresie, w jakim swiadek wskazywal, iz analizowal akta osobowe funkcjonariuszy w
oparciu o kryteria ustawowe, albowiem w tym zakresie swiadek zmienial swoje zeznania. Ponadto
zeznania $wiadka w tym zakresie byly niejasne, niespéjne i wzajemne sprzeczne. Swiadek pierwotnie
wskazywal, Ze analizowal akta osobowe i na tej podstawie podejmowal wstepng decyzje dotyczgcq
funkcjonariuszy, nastgpnie wskazal, ze analizowal akta tylko tych funkcjonariuszy, co do ktorych
zachodzily przestanki ustawowe albo wynikajgce z polecen stuibowych szefa KAS. Dalej Swiadek
tlumaczyl, e to ,,Zespol” analizowal akta tylko tych funkcjonariuszy ,niezadowolonych z
przediozonych propozycji”. Ostatecznie swiadek zeznawal, Ze analizowal akta tych funkcjonariuszy,
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ktorzy mieli w ogole nie dostac pracy lub stuziby, bqgd? co do ktorych byly watpliwosci wynikajgce 7
przestanek ustawowych. Dodatkowo zeznania swiadka Tomasza Janeczka odnoszgce si¢ do oceny
przestanek ustawowych wobec kazdego funkcjonariusza byly sprzeczne 7 przedstawionymi powyzej,
pisemnymi uwagami Zespotu do analizy dokonanej alokacji bylych pracownikow i funkcjonariuszy
Izby Celnej w Przemyslu oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie. Sqd Rejonowy uznal za
wiarygodne wyjasnienia powodki AD za wiarygodne, albowiem byly one konkretne, rzeczowe i
pokrywaly si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym w formie dokumentow, w tym z dokumentami
zalegajgcymi w aktach osobowych powodki. Sqd Rejonowy uznal za wiarygodne wyjaSnienia
przedstawicielki pozwanego EF w przewazajqcej czesci. Sqd nie dat im wiary w zakresie w jakim
wskazywaty na to ze, elektroniczny system kadrowy, ktory w momencie tqczenia struktur administracji
celno-skarbowej znajdowalt sie na etapie integracji, pozwalat na wygenerowanie szczegotowych danych
dotyczgcych, m.in. powddki a odnoszgcych sie do przebiegu stuzby, wyksztalcenia, nabytych
kwalifikacji, znajomosci jezykow, ukonczonych kursow, czy opinii przetozonych o funkcjonariuszu,
albowiem powotany Decyzjq nr 14/2017 Dyrektora IAS Zespot do analizy dokonanej alokacji bytych
pracownikow i funkcjonariuszy zwracat uwage, zZe nie dysponowat petnymi danymi dotyczqcymi m.in.
wyksztalcenia, kursow specjalistycznych, znajomosci jezykow. W odpowiedzi na powyisze uwagi
Dyrektor IAS odpowiedzial pisemnie, ze prowadzona od 1 marca 2023 r. ewidencja kadrowa nie pozwala
na natychmiastowe wygenerowanie szczegotowych danych dotyczqcych znajomosci jezyka obcego oraz
szczegotow posiadanego wyksztatcenia. Dyrektor w pismie z 11 maja 2023 r. wskazal, ze nie jest mozliwe
przekazanie tych informacji bez weryfikacji dokumentacji prowadzonej w wersji papierowej, t.j. ponad
1600 akt osobowych. Wskazany Zespotl sporzqdzit protokot koncowy, w ktorym zawart rekomendacje
dotyczgce powodki 18 maja 2023 r., zas przedtozona powddce propozycja pracy zostata sporzgdzona 19
maja 2023 r., zatem mato prawdopodobne jest, aby w tak krotkim czasie dokonano szczegotowej analizy
wszystkich 1600 akt osobowych pod kqtem chociazby posiadanego wyksztalcenia i ukonczonych
kursow.”

,,Nie ma wiec watpliwosci, e wobec powddki nie analizowano w ogole posiadanych przez nig
kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuzby, nie wspominajgc juz o tym, e posiadanych przez nig
kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuiby nie odnoszono w stosunku do innych funkcjonariuszy.
Wskazane okolicznosci nie stanowity spetnienia przestanek z art. 167 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. pwKAS. Nie dokonano bowiem oceny i porownania kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia
powddki z innymi funkcjonariuszami. Ocena spetnienia kryteriow, aby byta transparentna (w zakresie,
Jjakiw ogole mogt by¢, przy takich nieostrych kryteriach), powinien dotyczyc wszystkich funkcjonariuszy.
Wsrod nich nalezato dokonac oceny i porownania posiadanych kwalifikacji i przebiegu doswiadczenia.
Ograniczono si¢ jedynie do najprostszego zabiegu, a mianowicie przedmiotu realizowanych przez
powodke w chwili przeksztatcenia zadan. Wobec powodki nie zastosowano kryteriow ustawowych,
pozwalajqgcych na unikniecie zarzutu braku transparentnosci i poszanowania konstytucyjnej zasady
rownego dostepu do stuzby.”

,,Lista 0sob ktore dotychczas przynaleZaly do GRK zostala w sposob istotny zmodyfikowana, przy czym
brakowalo jasnych, pisemnych procedur i zasad w jaki sposob ma to si¢ odbywaé. Ustalono zatozenia
przynaleznosci do ,,nowej GRK” pozytywnie oceniano np. prace przy zabezpieczeniu ,,Euro 2012,
dotychczasowq prace na granicy. W ten sposob wytypowano ok. 50-60 o0sob... Ostateczng decyzje w
zakresie przynaleznosci do GRK podejmowat Dyrektor IAS — Tomasz Janeczek na podstawie
przedtozonej mu listy. Dyrektor zatwierdzal, ktore osoby ostatecznie bedq przynaleialy do GRK, przy
czym nie znal zasad przyjmowania funkcjonariuszy do GRK, nie wiedzial tez jak wyglgda procedura
zglaszania akcesu do GRK. W tej sytuacji Sqgd Rejonowy stusznie przyjgl, e nabor czionkéw GRK nie
byl transparentny, a takze, 7e nabor ten stanowil pewne ,,narzedzie” stuigce do ochrony przed utratq
statusu funkcjonariusza przy okazji tworzenia si¢ nowej formacji, ochronqg dla wybranych
Sfunkcjonariuszy, ktorych doswiadczenie czy kompetencje nie koniecznie odzwierciedlaly najwyisze
kompetencje i najwigksze doswiadczenie, czy przydatnosé w stuibie w porownaniu z innymi.”
""Reorganizacje’’ wymuszong przepisami p.w. KAS rozpoczeto u pozwanej bez opracowania
obiektywnych procedur oraz kryteriow pozwalajgcych na ocene funkcjonariuszy/pracownikow i
kwalifikowanie ich do dalszego zatrudnienia, co skutkowalo brakiem jednolitych kryteriow i procedur
postepowania i nie zapewnialo rownosci szans w dostepie do stuzby oraz pozostawalo w sprzecznosci
z zasadami wspotiycia spotecznego, w tym zwlaszcza 7 poczuciem sprawiedliwosci. Sqd Okregowy z
catg stanowczoscig nie zgadza si¢ w twierdzeniem i zarzutem pozwanego, ze nie istniat zaden prawny
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wymog porownywania powodki z innymi funkcjonariuszami. Jak bowiem inaczej zrealizowac obowiqzek
przeprowadzenia postepowania weryfikacyjnego dotyczqcego kwalifikacji, dotychczasowego przebiegu
stuzby i miejsca zamieszkania kazdego funkcjonariusza.”

,, Ponownie naleiy przypomnieé, Ze z ustalen faktycznych poczynionych w sprawie nie wynika, Zeby
pozwany pracodawca kierowat si¢ okreslonymi kryteriami w dokonywaniu wyboru co do loZenia
propozycji dalszego zatrudnienia. W sprawie nie zostato ustalone, ze pracodawca ujawnit pracownikom
kryteria selekcji, wedtug ktorych podjeto decyzje, ktorym pracownikom zostanie zaproponowane
zatrudnienie w zwiqzku z konsolidacjq jednostek administracji skarbowej. Pozwany nie byl w stanie
wykazacé obiektywnych kryteriow, ktore uzasadnialyby dobor powodki do ustania jej stosunku
stuzbowego. Dla Sqdu nie ulega wqtpliwosci, Ze taki dobor - pozytywny i negatywny - mial miejsce.
Swiadczy to o braku prrejriystosci "procedury”, a takie o wysokim prawdopodobieristwie
arbitralnosci tych decyzji. Zdecydowana wiekszos¢ funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie
wyrazata zgody na dobrowolne zrzeczenie sie swojego statusu. Wyrazali oni te zgode w sferze formalnej,
po to tylko, aby kontynuowacé zatrudnienie w strukturach KAS. Podkreslenia wymaga, ze w
rzeczywistosci ich wybor polegat na decyzji czy cheqg nadal pracowaé, ale juz jako pracownicy stuzby
cywilnej, czy tez decydujq sie na utrate pracy. Takg sytuacje nalezy uznac za przymusowq i z pewnosciq
oswiadczenia o wyrazeniu zgody na ,, przeksztalcenie ” stosunku stuzbowego w stosunek pracy nie mozna
uzna¢ za dobrowolne. Sgd Okregowi podziela takze stanowisko Sqdu Rejonowego, iz powodka miata
prawo w oparciu o zasade rownosci i niedyskryminacji do uzyskania rzetelnej informacji na temat tego
jakie byly przyczyny zakonczenia stosunku stuzbowego. Ponadto brak wskazania motywow
nieprzedstawienia propozycji kontynuowania stosunku stuiby, lecz przedloZenie jedynie propozycji
pracy, co doprowadzilo do zakonczenia stosunku stuzbowego, jest w odniesieniu do funkcjonariuszy
zaprzeczeniem jednomysinego w doktrynie i orzecznictwie poglgdu o szczegolnej trwalosci stosunku
stuzbowego, ktorej wyrazem jest dopuszczalnosé zwolnienia ze stuiby wylgcznie po zaistnieniu
konkretnych ustawowych przestanek iwykazaniu ich spelniania w procedurze zapewniajgcej
funkcjonariuszowi obrong i prawo do odwolania si¢ oraz zaskarienia do sqdu administracyjnego
ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuiby (zob. T. Kuczynski (w:) Stosunek stuzbowy, System Prawa
Administracyjnego, Tom 11, pod. red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego i A. Wrobla, Warszawa 2011,
s. 11.) Powyisze dodatkowo przemawia za uznaniem, Ze ,decyzja” o nie przedioieniu powodce
propozycji stuiby byta sprzeczna z prawem...”

Kwestia tzw. ucywilnienia funkcjonariuszy Shluzby Celnej byla przedmiotem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli pt. Stan
organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, znak sprawy: KBF.430.012.2019 wskazata, ze cyt:
. ...Ldaniem Najwyiszej Izby Kontroli, zastosowana przy reformowaniu administracji celno-
skarbowej praktyka wygaszania zatrudnienia jest od lat krytykowana przez ekspertow, konfliktogenna
i budzi powazine watpliwosci prawne, w tym natury prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego. Tryb
wygaszenia stosunku pracy/stuzby oraz przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy nie wymagat
wprost pisemnego uzasadnienia decyzji, a w przypadku braku propozycji — co do zasady — takze
pisemnego informowania zainteresowanych. Powazne zastrzezenia NIK budzi rowniez brak w Pw.u KAS
okreslenia mozliwosci zaskarzenia tych decyzji/ czynnosci ... Proces ksztaltowania i realizacji polityki
kadrowej w KAS nie zostal nalezycie przygotowany i przeprowadzony. W wyniku reformy zatrudnienie
ogotem w jednostkach KAS nie uleglo istotnej zmianie, a sam proces ksztattowania kadr wzbudzit liczne
kontrowersje... Kryteria brane pod uwage przy sktadaniu pisemnych propozycji okreslajgcych nowe
warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby w KAS (posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej
pracy lub stuzby, a takze obecne miejsce zamieszkania) byty sformutowane w sposob ogolny i mialy
charakter niemierzalny i ocenny. Efektem tego bylo poczucie niesprawiedliwosci wielu 0sob, ktorym nie
przedtozono propozycji pracy lub stuzby albo zmieniono warunki na mniej korzystne lub przeksztatcono
stosunek stuzbowy w stosunek pracy — tzw. ,,ucywilnianie”... Dr Mariusz Piotrowski wskazal miedzy
innymi, e w praktyce, w okresie, w ktorym propozycje mialy by¢ skladane, stworzono nieformalny
system rekomendacji, na podstawie ktorych decydowano o losach zawodowych 0sob zatrudnionych.
Nie byly one przewidziane ustawgq, byly sporzqgdzane w sposob niejawny dla osob, ktorych dotyczyly.
Na podstawie tych rekomendacji sktadano lub nie propozycje nowych warunkow zatrudnienia. Osoba,
ktorej dotyczyta rekomendacja, nie byta wystuchiwana i nie mogta si¢ odwoltaé od negatywnej decyzji
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ani do przelozonych, ani do sqdu. Nie bylo przesqdzone, czy tresé rekomendacji jest dla przeloZonych
osoby, ktorej rekomendacja dotyczyla, wigigca. Zdarzaly sie przypadki, ze odmawiano osobom, ktorych
rekomendacja dotyczyta, ich okazania. W rekomendowaniu uczestniczyly zespoly, ktore nie znaly osoby,
ktorej rekomendacja dotyczyta... Na dzien 1 marca 2017 r. struktura organizacyjna jednostek KAS, w
tym MF nie zostata w petni uksztattowana, nie przeprowadzono rzetelnej analizy potrzeb kadrowych w
poszczegolnych jednostkach KAS. Obsada etatowa w IAS w wigkszosci przypadkow wynikata z
sumowania etatow {gczonych jednostek. Przed wejsciem w Zycie ustawy o KAS i przed dniem 15
wrzesnia 2017 r. nie dokonywano takze analiz potrzeb etatowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, a jeszcze przed wdrozeniem KAS, tj. w lutym i zaraz po wdrozeniu, tj. w marcu 2017 r., limity
etatow dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej byly zwigkszane. Z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora
DLK wynika, ze uznano za celowe, aby analize potrzeb etatowych rozpoczgé po 1 wrzesnia 2017 r.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, aby rzetelnie przeprowadzi¢ proces ksztattowania kadr KAS
kierownicy jednostek organizacyjnych powinni juz przed 31 maja 2017 r., tj. do czasu, kiedy musieli
zakonczy¢ proces przedktadania lub nie propozycji pracy/stuzby pracownikom/funkcjonariuszom,
posiadac petng wiedze o zaktadanym docelowym ksztatcie kadrowym kierowanych przez nich jednostek
i realizowanych zadaniach. Zdaniem NIK watpliwosci budzi czas jaki przewidziano na jej
przeprowadzenie (ustawa o KAS z dnia 16 listopada 2016 r. weszta w Zycie z dniem I marca 2017 r., tj.
po niespetna czterech miesigcach od uchwalenia), a nie jak wskazano w wyjasnieniach brak celowosci
jej przeprowadzenia przed 1 wrzesnia 2017 r. Zwazywszy, ze w samych wyjasnieniach sktadanych w
ramach niniejszej kontroli w odniesieniu do wskazania przyczyn zatrudniania po 1 wrzesnia 2017 r.
bytych pracownikow/funkcjonariuszy, ktorzy nie otrzymali wczesniej propozycji pracy/stuzby,
wskazywano na brak petnego rozpoznania potrzeb kadrowych w powigzaniu z natozonymi zadaniami.
Efektem braku takiego rozpoznania jest np. stwierdzony w Ministerstwie Finansow przypadek
ponownego zatrudnienia osoby, ktorej nie przedtoZzono propozycji pracy... Po wejsciu w zZycie ustawy,
4. po dniu I marca 2017 r, dyrektorzy izb administracji skarbowej, dyrektor KIS oraz dyrektor Krajowej
Szkoty Skarbowosci, w ramach posiadanych zasobow kadrowych oraz etatowych, przedktadali
pracownikom oraz funkcjonariuszom propozycje pracy lub stuzby, wskazujgc w tym rowniez miejsce
pracy lub stuzby. Dyrektorzy jednostek organizacyjnych KAS byli zobowigzani do zagwarantowania
realizacji zadan oraz celow KAS poprzez dobor wlasciwej obsady kadrowej zarowno pod wzgledem
liczby funkcjonariuszy/pracownikow, jak i pod kqtem ich kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy
lub stuzby. Nalezy jednak podkreslic, ze doboru wiasciwej kadry nie potwierdzajq ustalenia kontroli NIK
przeprowadzonych w jednostkach podlegtych Szefowi KAS... ”

W zwigzku z reformq administracji skarbowej zastosowano praktykowang, wielokrotnie
stosowang od roku 1990 metode wygaszania stosunkow zatrudnienia, pomimo i metoda ta byla od
dawna krytykowana, konfliktogenna i budzila powaine waqtpliwosci prawne, natury prawa
miedzynarodowego, natury konstytucyjnej i natury prawa powszechnego. Poza tym metoda ta budzila
i budzi watpliwosci natury etycznej i spolecznej. UwaZano, Ze wielokrotnie prowadzila do
niesprawiedliwego pozbawienia zatrudnienia, 7 blizej nieokreslonych przyczyn merytorycznych i byla
naduZywana do przeprowadzania czystek personalnych o podloiu niecheci osobistej i pozbywania sie
0s0b niewygodnych przelozonym oraz osob nieposiadajgcych odpowiednich uktadow towarzyskich
czy politycznych — napisat dr Mariusz Piotrowski, radca prawny, w ekspertyzie prawnej zatytutowanej
,, Ocena przeprowadzonej reformy zwigzanej z utworzeniem krajowej administracji skarbowej w swietle
zasad tworzenia prawa i ochrony praw pracowniczych”, opracowanej na zlecenie Najwyzszej Izby
Kontroli. Ekspertyza byla zatgcznikiem wystgpienia pokontrolnego NIK.
(https.:.//www.prawo.pl/kadry/zwolnienie-z-pracy-z-mocy-ustawy-w-administracji-publicznej-jak-sie-
bronic,522459.html).

Warto takze przytoczy¢ analize reformy KAS dokonang przez Ireneusza Nowaka w artykule dla
Kwartalnika Podatkowego nr 2/2019 pod tytulem ,,Funkcjonariusze celni w strukturze Krajowej
Administracji Skarbowej — uwagi wybrane”, ktory bedac osobg nie zwigzang z administracjg celno-
skarbowa a jednocze$nie majgca znaczng wiedz¢ w tym zakresic w sposob obiektywny i wnikliwy
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sporzadzit analize reformy KAS, wskazujac cyt: ,,..Ucywilnienie funkcjonariuszy celnych, czyli
przeksztalcenie ich stosunku stuibowego w stosunek pracy, rozminelo sie 7 interesem publicznym,
bylo nietransparentne i naruszylo zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Niezrozumienie i dezaprobate budzi dodatkowo fakt, Ze przedstawianie propozycji ,,ucywilnienia” pod
grozbg utraty zatrudnienia byto sprzeczne z zasadg praworzgdnosci oraz zasadg ochrony stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy stuzby publicznej... Jednakze zdaniem M. Piotrowskiego w praktyce, w
okresie, w ktorym propozycje mialy by¢ skladane, stworzono ,nieformalny system poufnych
rekomendacji (tzw. system poufnego opiniowania, pozwalajgcy ignorowac aktualne oceny okresowe i
standardy oceniania w stuibie publicznej)”. Efekt: propozycji stuzby nie otrzymywaly m.in. osoby
zastuione ,,merytorycznie” 7 dlugim stazem pracy w stuibach celno-skarbowych, wsrod ktorych
znaleZli sie takze funkcjonariusze celni wykonujqcy zadania w ramach grup zadaniowych, np. do
spraw narkotykow, papierosow, hazardu itp. Co czwarty funkcjonariusz celny nie otrzymat Zadnych
propozycji pracy/stuiby, pomimo Ze posiadal specjalistyczne uprawnienia, np. do obstugi urzgdzen
rentgenowskich (rownie; mobilnych) czy kontroli drogowych, lub pelnil stuibe w wydzialach
gwalczania przestgpczosci ekonomicznej... Jak zasadnie podkreslit M. Rzqsa, ,,na priykladzie IAS w
Rzeszowie mozna wprost powiedzieé, Ze ucywilnienie nie mialo Zadnego sensu, gdy? zaraz po tym
procesie ogloszono w niedtugim czasie dwie rekrutacje na ponad 210 funkcjonariuszy. Dodatkowo
naleiy poinformowaéd, Ze rekrutacje zakonczyly si¢ niepowodzeniem ze wigledu na malq liczhe
odpowiednich kandydatow’...”.

Dalej Ireneusz Nowak w opracowaniu ,,Braki kadrowe w Krajowej Administracji Skarbowej —
wybrane nastgpstwa” wskazal cyt: ,,Po trzecie, nastgpity tzw. ,,ucywilnienia” funkcjonariuszy S.C.-S.,
czyli przeksztatcenia ich stosunkow stuzbowych w stosunki pracy wedtug ,, sSredniowiecznej” formuty:
odmowa przyjecia propozycji pracy skutkowata wygasnieciem stosunku stuzbowego. Doszto wigc do
,,zwolnien i przeprowadzenia czystek kadrowych”, co skutkowato roszadami personalnymi, chaosem
organizacyjnym i demotywacjq funkcjonariuszy, a w koncu odejsciem ze stuzby osob z bardzo duzym
doswiadczeniem. I tak m.in.:

a) w2017 r. 4 072 funkcjonariuszy S.C.-S. otrzymalo propozycje pracy, a nie kontynuacji stuzby;,

b) na 31 grudnia 2017 r. pozostato tylko 9 934 funkcjonariuszy S.C.-S., czyli in minus 3 911
funkcjonariuszy wzgledem stanu osobowego w Stuzbie Celnej na koniec 1V kwartatu 2016 r., w ktorej
stuzylo 13 845 funkcjonariuszy celnych;

¢) liczba odejs¢ funkcjonariuszy S.C.S. w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej w latach 2019-2023 wyniosta 4 282 0sob, kiedy cata formacja liczy 10 244 funkcjonariuszy
S.C-S.”

Absurd powyzszych dziatan w obszarze ,, ucywilniania” dostrzegt takze Szef KAS i dlatego tez w
pismie z dnia 1 grudnia 2020 r. informuje Przewodniczgcego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Krajowej Administracji Skarbowej, iz wyraza zgode na sktadanie propozycji stuzby bylym
Sfunkcjonariuszom Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych stosunek stuzbowy zostat
przeksztatcony w stosunek pracy..”

Na wskutek tzw. ucywilnienia de facto wyrzucono ze stuzby wielu funkcjonariuszy , cho¢by z
kilkunastoletnim stazem , dziataczy zwiazkowych i kobiety w cigzy bez jakiegokolwiek uzasadnienia
czy wyjasnien. Co wykazano powyzej decyzje podejmowano arbitralnie , w sposob catkowicie niejawny
i niejasny , w jednej komorce organizacyjnej cze¢$¢ funkcjonariuszy ucywilniono a czgs$¢ pozostawiono
w stuzbie pomimo tego , ze wszyscy oni wykonywali takie same Iub podobne obowigzki. Znaczna czgs¢
ucywilnionych funkcjonariuszy , pomimo tego ze wykonywata dalej takie same zadania otrzymywata
nizsze wynagrodzenie. Nastepnie cz¢$¢ funkcjonariuszy przywrdcona do stuzby zostata mianowana na
nizsze niz uprzednio zajmowane stanowisko a co za tym idzie otrzymywala nizsze uposazenie.
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Oczywiscie o czasie powrotu do stuzby , zajmowanym stanowisku i uposazeniu decydowat arbitralnie
Dyrektor IAS ( niektorzy funkcjonariusze wrocili do stuzby juz w 2017 roku a niektorzy w 2022 r.) .
Wnoszacy do projektu ustawy komentarz zostat ucywilniony po 19 latach nienagannej stuzby , byt
wielokrotnie nagradzany i awansowany ( w tym przez Prezydenta RP na stopien oficerski) , wyniku
ucywilnienia zostalo mu znacznie obnizone wynagrodzenie a po przywroceniu do stuzby w 2020 r.
zostal powolany na nizsze stanowisko z nizszym uposazeniem a nastepnie w roku 2023 odszedt na
emeryturg. Powyzszy wstep ma celu wskazanie , ze w wyniku reformy KAS przeprowadzonej w tak
barbarzynski sposob tzw. ucywilnieni funkcjonariusze poniesli ogromna szkodg¢ nie tylko materialng
(straty wynikajace z nizszego wynagrodzenia, brak munduréwki i dodatkow stluzbowych , brak
dodatkowego urlopu) ale takze szkody na zdrowiu. Nadto ucywilnienie funkcjonariusze , ktorzy odeszli
na emeryture (znaczna czg¢$¢ m.in. z przyczyn zdrowotnych) do konca beda ponosi¢ konsekwencje w
postaci nizszej emerytury. Ucywilnieni funkcjonariusze pobierajg i juz do konca zycia pobiera¢ beda
duzo nizsza emeryture , niz ich koledzy funkcjonariusze nie dotknieci tym barbarzynskim procederem.
Wynika to z faktu, ze wysoko$¢ emerytury oblicza si¢ w oparciu o podstawg wymiaru emerytury
i wystuge . Dla funkcjonariuszy SCS podstawe wymiaru emerytury stanowi §rednie uposazenie nalezne
przez okres kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza. Jest rzecza oczywista ,
ze najkorzystniej dla funkcjonariusza jest wybranie do podstawy wymiaru emerytury kolejnych 10 lat
kalendarzowych tuz przed odej$ciem na emeryturg (co zrozumiate wtedy jego wynagrodzenie byto
najwyzsze). Niestety ucywilnieni funkcjonariusze w takim przypadku do podstawy wymiaru emerytury
za kazdy rok ucywilnienia wpisuja 0 , co skutkuje tym Ze podstawa wymiaru emerytury takiego
funkcjonariusza moze by¢ nizsza o co najmniej 10 % (funkcjonariusz ucywilniony tylko rok) do nawet
50% (funkcjonariusz ucywilniony 5 lat). Dodatkowo ma on za okres ucywilnienia nizszg wystuge tj.
0 2,6 % (funkcjonariusz ucywilniony tylko rok) do 13% (funkcjonariusz ucywilniony 5 lat) . Nizsza
o kilkadziesiat procent podstawa wymiaru emerytury wraz nizsza o kilkanascie procenta wyshiga
(w skrajnych ale wcale nie rzadkich przypadkach) powoduje , ze ucywilniony funkcjonariusz bedzie
otrzymywal do konca zycia emerytur¢ nizsza o kilkadziesiat procent niz jego kolega , ktéry zostat
przyjety do stuzby w tym samym czasie , wykonywat takie same albo podobne zadania (czg¢sto w tej
samej komorce organizacyjnej) ale nie zostat ucywilniony. Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé
projekt ustawy , ktory ma zado$éuczyni¢ pokrzywdzonym poprzez ucywilnienie funkcjonariuszom za
catkowicie stuszna koncepcje . Przewidziana w projekcie ustawy koncepcja uznanie okresu
ucywilnienia za okres roéwnorzgdny ze stuzba niewatpliwie polepszy sytuacje ucywilnionych
funkcjonariuszy — emerytow lub przysztych emerytéw. Bedzie miata ona wplyw na wysokos$¢ wyshugi
a w konsekwencji na wysoko$¢ emerytury. Niemniej jednak kluczowy wptyw na wysokos$¢ pobieranej
emerytury ma wysoko$¢ podstawy wymiaru emerytury a tg kwesti¢ projekt ustawy nie reguluje . Co
wigcej w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano , ze : ,,jako okresy rownorzedne ze stuzbg, ktore w
mysl przepisow tej ustawy zostanqg uwzglednione w wystudze emerytalnej, ale nie bedg stanowily
podstawy wymiaru emerytury. Przyjecie odmiennych rozwigzan prawnych byloby sprzeczne z
zalozeniami_systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych i niesprawiedliwe zarowno w
stosunku do funkcjonariuszy w ramach tej samej formaciji (art. 13 ust. 1 pkt 1d), jak rowniez wobec
pozostatych funkcjonariuszy stuzb mundurowych objetych niniejszq ustawg.” Tym samym ustawodawca
wprost wskazat , Ze uznaje za stuszng i sprawiedliwg sytuacje, w ktorej ucywilniony funkcjonariusz
pobieral przez wiele lat nizsze wynagrodzenie, zostal pozbawiony wielu mundurowych przywilej a
nastepnie do konca swojego zycia bedzie pobierat znacznie nizsza emeryture niz jego nie ucywilnieni
koledzy funkcjonariusze. Zdaniem ustawodawcy sytuacja w ktorej ucywilniony funkcjonariusz
pobieralby takg samg emeryture (na pewno nie wyzszg) niz nie ucywilniony funkcjonariusz SCS bytaby
niesprawiedliwa. Jeszcze raz nalezy podkresli¢ , ze ucywilnieni funkcjonariusze znalezli si¢ w tak
niekorzystnej sytuacji nie z wlasnej woli , nie na wskutek wlasnych zaniechan , bledow czy na wskutek
innego przebiegu stuzby lecz na wskutek arbitralnych , niejasnych i bezprawnych dziatan Dyrektora
IAS. Podnoszenie przez ustawodawce , Ze niniejszy projekt ustawy ma zniwelowa¢ negatywne skutki
reformy i stanowi¢ zadosCuczynienie dla ucywilnionych funkcjonariuszy , przy jednoczesnym
swiadomym zatozeniu ze bedg oni pobierali znacznie nizsza emeryture niz inni funkcjonariusze jest
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wprost zaprzeczeniem przywotanej idei zniwelowania negatywnych skutkow reformy a tym bardziej
zados¢uczynienia. Nikt nie zados¢uczyni ucywilnionym funkcjonariuszom za poniesione do tej pory
straty finansowe a tym bardziej nikt nie zwroci im utraconego zdrowia ale wydaje si¢ Ze majac na
wzgledzie zasady sprawiedliwos$ci spotecznej a przede wszystkim ludzka przyzwoito$¢ nalezy chociaz
sprawi¢ aby do konca swoich dni nie ponosili oni kosztéw wyrzadzonych im krzywd , pobierajac
znacznie nizsza emeryture . Zdaniem wnoszacego powyzsza niesprawiedliwo$¢ mozna naprawic
poprzez zmiang przepisOw w ten sposdb , ze podstawe wymiaru emerytury dla ucywilnionego
funkcjonariusza stanowi $rednie uposazenie nalezne przez okres 10 lat kalendarzowych wybranych
przez funkcjonariusza , zamiast kolejnych 10 lat kalendarzowych, ewentualnie poprzez skrocenie tego
okresu do kolejnych 5 lat kalendarzowych. Powyzsza zmiana eliminowataby niekorzystne skutki
ucywilnienia dla emerytéow lub przysztych emerytow i jeszcze raz chcialbym podkresli¢c ze w zaden
sposéb nie dyskryminowalaby innych funkcjonariuszy a skutkowalaby jedynie zniwelowaniem
negatywnych skutkéw reformy na przyszto$¢. Wybrane 10 lat kalendarzowych lub ewentualnie wybrane
kolejne 5 lat kalendarzowych ucywilniony funkcjonariusz — emeryt wskazywatby we wniosku o ktérym
mowa w art. 56a ust. 3 projektu ustawy a kierownik jednostki potwierdzat w zaswiadczeniu o ktérym
mowa w ust. 4. Dla ucywilnionych funkcjonariuszy (pozostajacych nadal w stuzbie) kierownik
jednostki w zaswiadczeniu o ktérym mowa w ust. 4 zaliczalby okresy ucywilnienia jako okresy
rownorzgdne ze stuzbg i wskazal, Ze w moga oni we wniosku o przejécie na emeryture wskaza¢ wybrane
10 lat kalendarzowych lub ewentualnie wybrane kolejne 5 lat kalendarzowych jako podstawe do
okreslenia podstawy wymiaru emerytury. Powyzsze rozwigzanie mogloby rzeczywiscie zgodnie z
intencja ustawodawcy zniwelowac¢ negatywne skutki reformy i czesciowo zado§¢uczyni¢ ucywilnionym
funkcjonariuszom. Na zakonczenie pragng podkresli¢, ze w chwili obecnej trwa wiele postepowan przed
sadami powszechnymi dot. ucywilnionych funkcjonariuszy , ktérzy powoli acz konsekwentnie
wygrywaja swoje sprawy. Co oczywiscie dodatkowo obcigza polskie sadownictwo oraz generuje
znaczne koszty dla budzetu . Catkowite zniwelowanie negatywnych skutkow reformy KAS — a nie
potowiczne jak to wynika z projektu ustawy — niewatpliwie oprocz przestanek moralnych ma takze
uzasadnienie ekonomiczne.

Z wyrazami szacunku

[Fragment usunigty ze wzgledu na ochrone danych osobowych]
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