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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

o zmianie niektorych ustaw w celu
usprawnienia dzialan Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej  Polskiej na  wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
na polskich obszarach morskich oraz
zapewnienia  bezpieczenstwa na  Morzu
Baltyckim.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych

zostat upowazniony Minister Obrony Narodowe;.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dzialan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich

oraz zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim?

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.

z 2025 r. poz. 184) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uzyte w art. 7 ust. 5, art. 18a ust. 2 oraz w art. 18bj ust. 1 i 8-10 w réznym przypadku wyrazy
»Zintegrowany System Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego”
zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,System Zintegrowanej Obrony
Powietrznej i Przeciwrakietowej Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego”;

2) wart. 18bk dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. W przypadku utraty tacznosci z Dyzurnym Dowodca Obrony Powietrznej lub gdy
sytuacja nie pozwala na wydanie rozkazu, o ktérym mowa w ust. 2, decyzje o zniszczeniu
pocisku rakietowego podejmuje dowddca wojskowych srodkéw obrony powietrznej, w tym
przeciwlotniczej i przeciwrakietowe;.

4. W przypadku wykonywania zadan nadzoru przestrzeni powietrznej i ostony terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez wojskowe srodki obrony powietrznej, w tym przeciwlotniczej
1 przeciwrakietowej, ktore pracujg w trybie automatycznego startu rakiet przechwytujacych,
Dowodca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych okresli w rozkazie sposdb niszczenia przez te
srodki pociskow rakietowych wystrzelonych w kierunku terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”;

3) po art. 18bm dodaje si¢ art. 18bn w brzmieniu:

»Art. 18bn. Uzycie sit zbrojnych panstwa Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego do
wykonywania zadan nadzoru przestrzeni powietrznej i ostony terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nastepuje w trybie okreslonym w art. 3a ustawy z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach
pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania
si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom

migdzynarodowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1770).”.

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ustawe
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustaw¢ z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pafistwa oraz ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.



Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914

1 1366) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 14 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Jezeli wymagaja tego wzgledy obronno$ci, bezpieczenstwa panstwa lub nienaruszalnos$ci
granicy panstwowej, a takze w razie konieczno$ci odparcia bezprawnego, bezposredniego
zamachu na infrastrukture krytyczng albo w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym
do takiego zamachu, dowddcy jednostek ptywajacych Strazy Granicznej na morskich wodach
wewnetrznych 1 morzu terytorialnym majg prawo:”;
w art. 20 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
w przypadku przeptywu obcych statkow i1 okretow wojennych, o ktérym mowa w art. 9 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125 oraz z 2025 r. poz. 409), dowodcom okretéw wojennych
Marynarki Wojennej przystuguja uprawnienia dowodcoéw jednostek plywajacych Strazy
Granicznej, o ktérych mowa w art. 14—18 1 art. 25.

3. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, sposob realizacji przez okrgty wojenne Marynarki Wojennej uprawnien
wynikajacych z ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych

1 miedzynarodowego prawa zwyczajowego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 755) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2:
a) wpkt1 po lit. a dodaje sig¢ lit. aa w brzmieniu:

,,aa) dzialaniach na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,”,
b) w pkt 2 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

»d) statych, operacyjnych dzialaniach prowadzonych w celu monitorowania
bezpieczenstwa zewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunietej
obecnosci.”;

w art. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa moze nastapic
na podstawie niezbywalnego prawa do samoobrony, o ktorym mowa w art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych, decyzji wlasciwego organu organizacji miedzynarodowej, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, a takze zaproszenia lub zgody panstwa przyjmujacego.”;

w art. 3 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



4)

»1) Rady Ministrow — w sytuacjach okreslonych w art. 2 pkt 1 lit. a, aai b;”;
po art. 7c dodaje si¢ art. 7d w brzmieniu:

»Art. 7d. 1. Dowoddca jednostki ptywajacej Marynarki Wojennej lub dowodca statku
powietrznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moze wydaé rozkaz o uzyciu broni lub
innego uzbrojenia w razie koniecznos$ci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu albo
w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego zamachu na:

1) jednostke ptywajacg Marynarki Wojennej, Policji lub Strazy Granicznej albo statek
powietrzny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji lub Strazy Granicznej,
2) infrastrukture krytyczng, w tym:

a) miedzysystemowy Gazociag Battycki (Baltic Pipe), stanowiacy potaczenie systemow
przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Krolestwa Danii wraz z infrastrukturg
niezbedna do jego obstugi, na terenie obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

b) wykorzystywane w wylacznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej
sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju konstrukcje i urzadzenia przeznaczone do
rozpoznawania lub eksploatacji zasobow, jak rowniez inne przedsigwzigcia
w zakresie gospodarczego badania i eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci w celach energetycznych, w tym morskie
farmy wiatrowe w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 498) i zespoty urzadzen stuzace do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu art. 3 pkt 13 tej ustawy, oraz podmorskie sieci elektroenergetyczne
1 Swiattowodowe lub rurociagi, a takze zwigzang z nimi infrastrukture

—jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dzialania.

2. Uzycie broni lub innego uzbrojenia przez jednostki ptywajace Marynarki Wojennej lub
statki powietrzne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moze mie¢ miejsce jedynie jako
srodek ostateczny.

3. Jezeli sytuacja na to pozwala, przed uzyciem broni lub innego uzbrojenia oddaje si¢
strzat ostrzegawczy.

4. W przypadku ostrzelania jednostki ptywajacej Marynarki Wojennej, Policji lub Strazy
Granicznej lub statku powietrznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji lub Strazy
Granicznej mozna uzy¢ broni lub innego uzbrojenia bez ostrzezenia.

5. Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych niezwtocznie informuje Ministra
Obrony Narodowej o uzyciu broni lub innego uzbrojenia w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1.

6. Jezeli bron lub inne uzbrojenie maja zosta¢ uzyte w celu odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu lub w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio

do takiego zamachu, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, wymagane jest uzyskanie



przez dowodce jednostki ptywajacej Marynarki Wojennej lub dowodce statku powietrznego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uprzedniej zgody Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit

Zbrojnych na uzycie broni lub innego uzbrojenia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 12 1 179) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 45 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wojskowymi organami porzadkowymi sg rowniez dowddcy jednostek ptywajacych
Marynarki Wojennej i Zolierze petnigcy shuzbe ochronng na tych jednostkach.”;
art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do zolierzy wojskowych organéw porzadkowych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2

1 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa w Europie na przestrzeni ostatnich lat zwigzane
z agresywng politykg Federacji Rosyjskiej wskazujg na potrzebe prowadzenia cigglego procesu
wzmacniania systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w wielu wymiarach, szczegdlnie w
wymiarze wspotpracy miedzynarodowej i w wymiarze militarnym. Zagrozenia ze strony Federacji
Rosyjskiej dotycza w duzej mierze akwenu Morza Battyckiego. Wobec niszczenia podmorskiej
infrastruktury krytycznej czy tez dziatan ,,floty cieni”, jako narzedzi wojny hybrydowej prowadzonej
przez Federacj¢ Rosyjska w akwenie Morza Battyckiego, panstwa tego akwenu, w oparciu o swoje
relacje dwustronne oraz w formatach wielostronnych w ramach NATO i UE, zacie$niaja wspoiprace
w celu wzmocnienia bezpieczenstwa Morza Baltyckiego. Przykltadem takiej wspotpracy moze by¢
wspolne o$wiadczenie gtow panstw 1 szefow rzadow panstw NATO Morza Battyckiego, podpisane
w Helsinkach 14 stycznia 2025 r., oraz Memorandum o Porozumieniu w sprawie ochrony krytycznej
infrastruktury podmorskiej na Morzu Baltyckim miedzy Rzadem Danii, Rzadem Republiki Estonii,
Rzadem Republiki Finlandii, Rzadem Republiki Federalnej Niemiec, Rzadem Islandii, Rzadem
Republiki Lotwy, Rzadem Republiki Litwy, Rzadem Krolestwa Norwegii, Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzadem Szwecji i Unig Europejska podpisane w dniu 16 maja 2025 r. w Vihula w Republice

Estonskiej.

Potrzeba ochrony i zwigkszenie odporno$ci na istniejace zagrozenia implikuja nie tylko
wspomniane wspotdziatanie z partnerami zagranicznymi, ale wymagaja takze dziatan narodowych,
rébwniez w obszarze prawnym. Jak wskazano, obecng rzeczywisto$¢ funkcjonowania panstwa
1 spoteczenstwa cechuje wysoka ztozono$¢ i1 wspotzaleznos$¢, stad tez zdolno$¢ 1 mozliwos¢
monitorowania bezpieczenstwa 1 przeciwdzialania, rozumiana jako wysunig¢ta obecnos¢ Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa w celu odstraszania i reagowania

na sytuacje kryzysowe, stanowi istotny element wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach
morskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Battyckim ma na celu zapewnienie mozliwos$ci
podejmowania przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej szerokiego spectrum dziatan zaréwno
poza granicami panstwa, jak i w celu ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
w ramach biezacej, rutynowej dziatalno$ci operacyjnej, polegajacej na monitorowaniu
bezpieczenstwa zewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunietej obecnosci. Celem
projektowanej ustawy jest takze poprawa bezpieczenstwa personelu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej, w szczegolnosci Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych, realizujacych wskazane zadania.



W przedstawionym kontek$cie wyzwan Dbezpieczenstwa zasadnym wydaje si¢
w szczeg6lnosci uzupetnienie obowigzujacych przepiséw dotyczacych uzycia i pobytu Sit Zbrojnych
poza granicami panstwa okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa o regulacje w zakresie
pobytu polskich jednostek wojskowych poza granicami panstwa w ramach stalych, operacyjnych
dzialan prowadzonych w celu monitorowania bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej lub w ramach wysuni¢tej obecnosci, ktoére nie wymagaja mandatu mi¢dzynarodowego.
Chodzi szczegolnie o operowanie sit Marynarki Wojennej 1 Sit Powietrznych w obszarach, ktore
pozostaja poza jurysdykcja innych panstw, w szczegdlnosci w polskich obszarach morskich poza
granicami panstwa (wylgczna strefa ekonomiczna), w ktérych zlokalizowana jest polska morska
infrastruktura krytyczna, o monitorowanie zagrozen, patrolowanie 1 odstraszanie przez
demonstrowanie wilasnych zdolno$ci obronnych. Taka dziatalno$¢ powinna by¢ rutynowo
realizowana przez Marynarke Wojenng oraz Sity Powietrzne, ktoérych naturalnym $rodowiskiem

operacyjnym sg mi¢dzynarodowe obszary morskie oraz mi¢gdzynarodowa przestrzen powietrzna.

Obecnie pobyt jednostek wojskowych poza granicami pafnstwa moze by¢ realizowany
wylacznie w celu udziatu w:

— szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

— akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych; przepisu tego nie stosuje si¢ do
akcji ratowniczych regulowanych przepisami o ratownictwie na morzu lub prowadzonych
przez wojskowe lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze w celu udzielenia pomocy
ludziom albo statkom powietrznym lub morskim znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie na
zasadach okreslonych w umowach mi¢dzynarodowych,

— przedsigwzigciach reprezentacyjnych.

Dodanie do tego katalogu statych, operacyjnych dziatan prowadzonych w celu monitorowania
bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunigtej obecnos$ci
przyczyni si¢ do poprawy srodkoéw bezpieczenstwa, wzmocnienia zdolnosci monitorowania zagrozen
oraz zdolnosci do szybkiej 1 skutecznej reakcji na zaistniate zdarzenia. Jest to szczegolnie istotne dla
zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Battyckim wobec konfrontacyjnej postawy strony rosyjskie;j,
z wykorzystywaniem tzw. ,,floty cieni” wiacznie. Decyzje o pobycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w celu udziatu w statych, operacyjnych dziataniach monitorowania bezpieczenstwa
zewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunigtej obecnosci bedzie podejmowat

Minister Obrony Narodowe;.



Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie do przepiséw art. 2 ustawy o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa dodatkowej regulacji
okreslajacej mozliwos¢ uzycia jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w celu udziatu
w dziataniach na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Rozszerzenie
katalogu celéw uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wynika z wczeéniej przedstawionych
okolicznosci implikujacych potrzeb¢ wzmocnienia bezpieczenstwa naszego panstwa. Co wigcej,
znajduje swoje uzasadnienie w prawie mi¢dzynarodowym, ktorego jedng z podstawowych norm jest

prawo panstw do indywidualnej 1 zbiorowej samoobrony.

Komplementarnie do przedmiotowej propozycji projektodawca wprowadza do katalogu
okreslonego w art. 2a ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa nowej przestanki, na podstawie ktorej moze nastapi¢ uzycie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa w przypadkach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 tej
ustawy. W ocenie projektodawcy zasadnym wydaje si¢ rozszerzenie katalogu przestanek
o niezbywalne prawo do samoobrony, o ktorym mowa w art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
mie¢dzynarodowym prawie zwyczajowym. W S$wietle prawa mig¢dzynarodowego Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej moga zosta¢ uzyte, takze poza granicami panstwa, w ramach samoobrony.
Dzigki wprowadzonym zmianom uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa bedzie moglo nastgpi¢ nie tylko na podstawie decyzji wilasciwego organu organizacji
mig¢dzynarodowej (obecnie — rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ) badz zaproszenia lub zgody

panstwa przyjmujacego, ale takze na podstawie niezbywalnego prawa do samoobrony.

Gdy zostang wprowadzone stosowne zmiany w art. 2 ust. 1 oraz w art. 2a ustawy o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, zostanie
stworzona w polskim prawie mozliwo$¢ uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa w sytuacji konieczno$ci wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;.
Wraz z mozliwo$cig stalych, operacyjnych dziatan prowadzonych w celu monitorowania
bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunigte] obecnosSci
wprowadzone regulacje przyczynig si¢ przede wszystkim do zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu
Battyckim, umozliwiajac Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej dziatanie czy to w ramach

uzycia, czy pobytu poza granicami panstwa, stosownie do zagrozen i wyzwan.

Prawo do samoobrony jest okreslone w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych oraz w
migdzynarodowym prawie zwyczajowym 1 stanowi jeden z wyjatkdw prawomocnego uzycia sity w
stosunkach migdzynarodowych w odniesieniu do sformulowanego w Karcie Narodow

Zjednoczonych zakazu uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawisto$ci politycznej
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ktéregokolwiek panstwa badz w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, a takze samej grozby uzycia sity. Realizacja prawa do samoobrony moze w
okreslonych sytuacjach wigza¢ si¢ z uzyciem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w celu
ewakuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej z innego panstwa. Ewakuacja obywateli nie jest

natomiast odrgbnym wyjatkiem od zakazu uzycia sity.

Biorge pod uwage niszczycielska sit¢ nowoczesnej broni i technologii (np. w obszarze
cyberprzestrzeni), ktére mogag by¢ uzyte w operacjach ofensywnych, zasadnym wydaje si¢, aby dla
dziatania w samoobronie rozumienie napasci zbrojnej nie zostalo ograniczone do ataku, ktory juz
miat miejsce lub si¢ rozpoczal, ale obejmowato rowniez nieuchronny atak majacy nastapi¢ w
najblizszej przysztosci. Istotnym w ocenie legalnosci dziatania w samoobronie w rozumieniu art. 51
Karty Narodéow Zjednoczonych jest wypelienie przez panstwo podejmujace takie dzialanie
okreslonych kryteriow, ktore mozna wywies¢ w szczegdlnosci z prawa zwyczajowego, takich jak:

koniecznos$¢, proporcjonalnos¢ i nieuchronno$¢ zagrozenia.

W konsekwencji, w zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym, w przepisach projektowanej
ustawy wprowadzono dodatkowe regulacje w ustawie o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa dotyczace mozliwosci uzycia przez dowodcow
jednostek plywajacych Marynarki Wojennej i dowodcow statkow powietrznych Sit Zbrojnych RP
broni i innego uzbrojenia zarowno w razie konieczno$ci odparcia bezposredniego, bezprawnego
zamachu, jak 1 w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu na: jednostke plywajaca Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji albo statek
powietrzny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Strazy Granicznej lub Policji, badZz na morska

infrastrukture krytyczng wymieniong w projektowanych przepisach.

Wskazane uprawnienie wydaje si¢ niezbedne do uregulowania w przepisach polskiego prawa.
Wobec dynamiki i1 zmienno$ci S$rodowiska bezpieczenstwa, w tym zwigkszajacej si¢ liczby
incydentow na Morzu Baltyckim, w zakresie stosowania nowych form oddzialywania na
bezpieczenstwo naszego regionu oraz koniecznosci angazowania sit 1 srodkéw Marynarki Wojenne;
1 Sit Powietrznych do wzmacniania bezpieczenstwa panstwa, niezbegdnym wymogiem pozostaje
stworzenie mechanizmu podejmowania decyzji pod presja czasu. Powyzsze powoduje, ze dowddey
jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej i statkoéw powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej powinni by¢ podczas swoich dziatan wyposazeni w uprawnienia do uzycia broni 1 innego
uzbrojenia, jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dzialania, ale jedynie jako $rodek

ostateczny.



Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z brzmienia art. 7 wynika
wprost ustrojowa zasada prawna (konstytucyjna) legalizmu, nakladajaca okreslone obowigzki
zar6wno na organy wladzy publicznej stosujace prawo, jak i te, ktore je tworza, takze w oparciu o
odpowiednie przepisy kompetencyjne, proceduralne i materialne. Obowigzkiem kazdego organu
wiadzy publicznej jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa, za$ obowigzkiem ustawodawcy
jest okreslenie zaréwno podstaw, jak i granic dziatania organow wiladzy (vide: postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z 9 maja 2005 r. — Ts 216/04), rbwniez w samoobronie. W konsekwencji
wazne jest, aby funkcjonariusze publiczni przy realizacji swoich zadan nie musieli powotywac si¢ na
kontratypy, natomiast korzystali z przepisow kompetencyjnych. Temu celowi stuzg proponowane w
projekcie ustawy regulacje, ktore przewiduja mozliwo$¢ uzycia broni 1 innego uzbrojenia przez
jednostki ptywajace Marynarki Wojenne;j 1 statki powietrzne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac specyfike operowania jednostek wojskowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa. Zwtlaszcza Marynarka Wojenna stanowi ten wyjatkowy rodzaj sit zbrojnych,
ktérego naturalnym $rodowiskiem sg obszary morskie, w tym obce morskie terytoria panstwowe oraz

wody miedzynarodowe.

Majac na uwadze, iz Straz Graniczna moze, w okreslonych sytuacjach i zgodnie z przepisami
prawa miedzynarodowego, prowadzi¢ poscig na wodach migdzynarodowych (dotyczy to w
szczegolno$ci sytuacji kontynuowania poscigu za statkiem, ktory narusza polskie przepisy, na
wodach miedzynarodowych, jesli poscig zostat wszczety w polskiej strefie morskiej 1 jest
nieprzerwany), dowodcy jednostek plywajacych Marynarki Wojennej lub statku powietrznego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, uzyskaliby prawo do uzycia broni lub innego uzbrojenia takze
w razie konieczno$ci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu grozacego jednostkom
pltywajacym oraz statkom powietrznym Strazy Granicznej, jak rdwniez w celu przeciwdziatania
czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu. Dodatkowo w przepisie tym
proponuje si¢ réwniez przyznanie tozsamej ,,ochrony” jednostkom ptywajacym oraz statkom
powietrznym Policji.

Kierujac si¢ zamiarem zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Battyckim, w projektowane;j

ustawie przedstawiono propozycj¢ zmian obecnie obowigzujacego art. 14 oraz art. 20 ustawy z dnia

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

Propozycja zmian w art. 14 dotyczy rozszerzenia tresci ust. 1, przez dodanie kolejnej, obok
wzgledow obronno$ci panstwa 1 nienaruszalno$ci granicy panstwowej, przestanki w zakresie

mozliwego stosowania przez dowodcow jednostek ptywajacych Strazy Granicznej okreslonych w
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ustawie uprawnien na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym. Przestanka ta dotyczy
koniecznosci odparcia bezprawnego, bezposredniego zamachu na infrastrukture krytyczng oraz
przeciwdziatania czynnos$ciom zmierzajagcym do takiego zamachu. Powyzsza propozycja zostata
zaproponowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktory zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej odpowiada za ochrone granicy
panstwowej na ladzie i na morzu. Przyjecie przedmiotowej zmiany wzmocni bezpieczenstwo na

Morzu Battyckim.

Odnosnie do zmiany art. 20 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej nalezy
wskaza¢, 1z przepis ten stanowi zwigzle, ze ,,przepisy ustawy nie naruszajg uprawnien okretow
wojennych Rzeczypospolitej Polskiej”. Projektowane regulacje dotycza jego rozszerzenia przez
okreslenie uprawnien, o ktorych mowa we wskazanym wyzej artykule, oraz delegowania na Ministra
Obrony Narodowej obowiazku okreslenia sposobu realizacji przez okregty wojenne Marynarki
Wojennej uprawnien wynikajacych z ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg umoéw
migdzynarodowych, w szczegolnosci Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza,
sporzadzonej w Montego Bay 10 grudnia 1982 r. (konwencja UNCLOS) 1 migdzynarodowego prawa
zwyczajowego, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu. Wprowadzenie tych zmian
umozliwi operacyjne dziatanie Marynarki Wojennej polegajace na reagowaniu na zagrozenia, w
szczegbdlnosci w akwenie Morza Baltyckiego. Projektowane przepisy przewiduja, ze w przypadku,
gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci ibezpieczenstwa panstwa, dowddcom jednostek
ptywajacych Marynarki Wojennej beda przystugiwa¢ na wodach wewnetrznych 1 na morzu
terytorialnym uprawnienia dowddcéw jednostek ptywajacych Strazy Granicznej, o ktorych mowa
w art. 14-18 1 art. 25 ustawy o Strazy Granicznej. Proponuje si¢, aby te uprawnienia miaty rowniez
zastosowanie w przypadku stwierdzenia przeptywu, ktory nie jest nieszkodliwy, a o ktorym mowa
wart. 9 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej

i administracji morskiej.

Uwzgledniajac, ze pewne uprawnienia okretdw wojennych wynikajg wprost z prawa
migdzynarodowego, konieczne wydaje si¢ okreslenie przez Ministra Obrony Narodowej sposobu
korzystania z tych uprawnien przez polska Marynarke Wojenna, a preferowanym sposobem jest

zarzadzenie niepodlegajace ogloszeniu.

Projektowane zmiany obejmuja rowniez ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, w ktorej proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje w
zakresie funkcjonowania (i uprawnien) wojskowych organéw porzadkowych na jednostkach

ptywajacych Marynarki Wojennej. Projektowane zmiany begda miaty charakter porzadkujacy i
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okreslg one, ze wojskowymi organami porzadkowymi beda takze dowddcy jednostek ptywajacych
Marynarki Wojennej i zolnierze petnigcy stuzbe ochronng na tych jednostkach. Istotnym elementem
wprowadzenia tej zmiany jest rOwniez poprawa bezpieczenstwa zoknierzy petnigcych stuzbe na
jednostkach ptywajacych Marynarki Wojennej oraz mozliwo$¢ proporcjonalnej reakcji w sytuacjach

zagrozenia.

Proponowang ustawa wprowadza si¢ rowniez zmiany w przepisach ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej. W ustawie o ochronie granicy panstwowej
proponuje si¢, na bazie doswiadczen z dotychczasowego obowigzywania jej przepisow, dodac
regulacje umozliwiajace podjecie przez dowodcow wojskowych §rodkow obrony powietrznej decyzji
o zestrzeleniu pocisku rakietowego, w sytuacjach utraty tacznosci z Dyzurnym Dowddca Obrony
Powietrznej lub gdy sytuacja nie pozwala na wydanie rozkazu przez Dowodce Operacyjnego RSZ.
Takie przypadki moga mie¢ miejsce na przyktad w sytuacji braku tacznosci, badz zidentyfikowania
zagrozenia wylacznie przez dowddce wojskowych srodkow obrony powietrznej. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz proponowane regulacje motywowane sg istotnym w sytuacjach zagrozenia czynnikiem
czasu, ktory wymaga od dowodcow wojskowych §rodkow obrony powietrznej niezbednie szybkiego

dzialania.

Zmiany w przepisach ustawy o ochronie granicy panstwowej zwigzane s3 takze z
wprowadzeniem na wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej $rodkéw obrony
powietrznej pracujacych w systemie automatycznego startu rakiet przechwytujagcych. W tym
kontek$cie niezbedne jest wprowadzenie przepiséw, ktére uregulujg proces podejmowania decyzji
o zestrzeleniu pociskow rakietowych wystrzelonych w kierunku terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadku $rodkéw obrony powietrznej pracujagcych w systemie automatycznego startu
rakiet przechwytujacych. Proponuje si¢, aby Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, jako
dysponent $rodkoéw dyzurowych i decydujacy o uzyciu uzbrojenia, okreslal w rozkazie sposob
niszczenia przez te S$rodki pociskow rakietowych wystrzelonych w kierunku terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach uprawnien Ministra Obrony Narodowej do ochrony granicy

panstwowej] w przestrzeni powietrzne;j.

W Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej sa rozwijane nowe zdolno$ci, w tym w
zakresie obrony powietrznej i przeciwrakietowej. Wraz z tym dokonywane s3 sukcesywne zmiany w
przepisach prawnych zaréwno powszechnie obowigzujacych, jak i tych wewnetrznie obowigzujacych
w resorcie obrony narodowej. W zwigzku z coraz czestszg obecnoscig na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej srodkow sojuszniczych i koalicyjnych, ktore w réznych konfiguracjach sa wiaczane do

systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, proponuje si¢ takze wprowadzenie w ustawie
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z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, przepisow precyzujacych, ze uzycie
sit zbrojnych panstwa Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego do wykonywania zadan nadzoru
przestrzeni powietrznej i ostony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje w trybie okreslonym
w art. 3a ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sig¢ przez to terytorium oraz zasadach

udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym.

Zaproponowane Ww projekcie ustawy regulacje przede wszystkim przyczynig si¢
do usprawnienia biezacej, rutynowej dzialalnosci operacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, polegajacej migdzy innymi na monitorowaniu zagrozen, patrolowaniu i odstraszaniu. Ich
wprowadzenie wplynie na poprawg bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz zabezpieczenie
polskich obszarow morskich poza jego granicami, w ktérych zlokalizowana jest morska

infrastruktura krytyczna (wyfgcznej strefy ekonomicznej).
Planuje si¢, aby wejscie w zycie ustawy nastgpito po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Nalezy wskazac, ze nie ma mozliwos$ci podjgcia alternatywnych w stosunku do projektowane;j

ustawy srodkow umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepisow rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych i nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), zostal
udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji

Publiczne;.

Ponadto, stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Zadne podmioty nie wykazaly zainteresowania pracami legislacyjnymi.

Projekt nie podlega ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
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Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, lecz w trybie § 42 ust.

1 Regulaminu.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa
na Morzu Battyckim ma na celu wzmocnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze zewngtrznym
i wewnetrznym poprzez zapewnienie mozliwosci podejmowania przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
szerokiego spectrum dziatan zarowno poza granicami panstwa, jak i w celu ochrony granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej. W sposob szczegolny przepisy projektowanej ustawy maja na celu zapewnienie Sitom
Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej mozliwosci obserwowania sytuacji bezpieczenstwa i przeciwdzialania jego
zagrozeniom, w tym w ramach biezgcej, rutynowej dziatalnosci operacyjnej, polegajacej na monitorowaniu
zagrozen, patrolowaniu i odstraszaniu. Celem projektowanej ustawy jest takze wzmocnienie bezpieczefistwa
personelu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci personelu Marynarki Wojennej 1 Sit
Powietrznych, realizujacego zadania wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, w tym w ramach wysunigtej obecnosci
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa w celu odstraszania i reagowania na sytuacje
kryzysowe.

Przepisy proponowane w projektowanej ustawie przyczynig si¢ do rozwigzywania probleméw w wymiarze
zewngtrznego 1 wewngtrznego bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej implikowanych zagrozeniami
wynikajacymi z dziatan Federacji Rosyjskiej. Zagrozenia te dotycza w duzej mierze akwenu Morza Baltyckiego
i przypadkéw niszezenia podmorskiej infrastruktury krytycznej, jak rowniez dziatan rosyjskiej floty cieni. Przyjecie
proponowanych zmian przyczyni si¢ tym samym do skutecznego rozwigzywania problemow, ktore z uwagi
na wskazane wczesniej zagrozenia mogg ostabi¢ bezpieczenstwo panstwa i jego odpornosc.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ nie tylko znaczenie strategiczne Morza Baltyckiego, jako kluczowego obszaru
odstraszania i kolektywnej obrony Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, ale takze istotne znaczenie tego akwenu jako
szlaku komunikacyjnego i transportowego, jego znaczenie gospodarcze, energetyczne oraz wartos¢, jaka stanowi
dla $rodowiska naturalnego. W celu zobrazowania znaczenia Morza Battyckiego projektodawca przedstawia (w
oparciu o dane pochodzqce ze strony internetowej Giownego Urzedu Statystycznego, w tym opracowania
., Gospodarka morska w Polsce w 2024 r.”) kilka danych odnoszacych si¢ do gospodarki morskiej w 2024 r.
Obroty tadunkowe w polskich portach morskich w 2024 r. wyniosty 124,2 min ton, w tym na Gdansk przypada 57,2
% tychze obrotow, na Gdyni¢ — 18,7 %, Swinoujs’cie — 14,8 %, Szczecin — 8,0 %, Police — 0,9 % oraz pozostate
porty — 0,4 %. W strukturze obrotéw tadunkowych w 2024 r. najwigkszy udziat miaty tadunki masowe ciekte — 44,4
%, w tym ropa naftowa i produkty z ropy naftowej — 38,3 %, fadunki masowe suche — 24,5 % (w tym wegiel i koks
— 8,0 %) oraz tadunki w kontenerach duzych (19,6 %). Zgodnie z danymi GUS w 2024 r. krajowy obrdt morski
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wyniost 4,4 min ton (o 25,4 % wigcej niz w roku poprzednim). W miedzynarodowym obrocie morskim
przetadowano tacznie 119,8 min ton tadunkoéw. W 2024 r. tadunki przewozone statkami w relacji z portami Europy
stanowity 63,0 % mi¢dzynarodowych obrotow tadunkowych polskich portéw, z portami Afryki — 17,4 %, Ameryki
Pétocnej — 8,4 %, Azji — 5,8 %, Ameryki Srodkowej i Potudniowej — 5,0 % oraz Australii i Oceanii — 0,4 %. Do
polskich portow w 2024 r. zawinelo 20,0 tys. statkow, zas pod koniec 2024 r. morska flota transportowa obejmowata
89 statkdw bedacych whasnoscig lub wspdtwilasnoscig polskich armatoréw i operatoréw. W 2024 r. polscy armatorzy
i operatorzy przewiezli w morskiej komunikacji miedzynarodowej 535,8 tys. pasazerow. Natomiast statkami
pasazerskimi przybrzeznej floty transportowej w komunikacji migdzy portami polskimi w 2024 r. przewieziono
153,8 tys. pasazeréw. W odniesieniu do rybotéwstwa morskiego, wedlug danych GUS, na koniec 2024 r. polska
flota rybacka liczyta 721 statkow i todzi, a z towisk battyckich pozyskano 75,5 tys. ton ryb. Powyzsze przyktadowe
dane dobitnie wskazujg na znaczenie Morza Baltyckiego.

Projektowang ustawa proponuje si¢ dokona¢ zmian w nastepujacych ustawach: ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych.

W pierwszej kolejnosci projektowana ustawa dotyczy zmiany przepisoOw ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o0 ochronie granicy panstwowej 1 dodania do jej tresci przepisow umozliwiajacych podjecie decyzji o zestrzeleniu
pocisku rakietowego przez dowddcow grup ogniowych w sytuacji utraty tacznosci z Dyzurnym Dowodca Obrony
Powietrznej lub gdy sytuacja uniemozliwia wydanie rozkazu przez Dowodce Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych. Proponowane zmiany majg takze zwigzek z wprowadzeniem na wyposazenie Sit Zbrojnych RP srodkow
obrony powietrznej pracujacych w systemie automatycznego startu rakiet przechwytujacych. Przyjete rozwigzania
uzupetnia funkcjonujacy obecnie system prawny w zakresie kompleksowej ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, za ktorg odpowiada Minister Obrony Narodowej, a ktorego
zadania wykonuje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. Jednoczesnie z uwagi na coraz czgstszg obecnos¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sit i srodkow sojuszniczych, ktoére w réznej konfiguracji wlaczane sa do
systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, zasadne jest wprowadzenie przepisow doprecyzowujacych,
ze uzycie sit zbrojnych panstwa Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego do wykonywania dziatan nadzoru
przestrzeni powietrznej i ostony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nastgpowalo w trybie okreslonym w art. 3a
ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zasadach ich przemieszczania sig¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym
i organizacjom miedzynarodowym, tj. na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, skierowany po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow.

Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dotyczy rozszerzenia tresci art.
14 oraz doprecyzowania regulacji art. 20. Propozycja zmian w art. 14 dotyczy rozszerzenia tresci ust. 1 poprzez
dodanie kolejnej, obok wzgledow obronnosci panstwa i nienaruszalnos$ci granicy panstwowej, przestanki w zakresie
mozliwego stosowania przez dowoddcow jednostek ptywajacych Strazy Granicznej okreslonych w ustawie
uprawnien na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym. Przestanka ta dotyczy koniecznosci odparcia
bezprawnego, bezposredniego zamachu na infrastrukture krytyczng oraz przeciwdzialania czynno$ciom
zmierzajagcym do takiego zamachu. Powyzsza propozycja zostala zaproponowana przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, ktory zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej odpowiada za ochrone granicy panstwowej na ladzie i na morzu. Przyjgcie przedmiotowej zmiany
wzmocni bezpieczenstwo na Morzu Battyckim.

Odnosnie do zmiany art. 20 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, nalezy wskazacé, iz przepis
ten stanowi zwiezle, ze ,,przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien okretow wojennych Rzeczypospolitej Polskiej”.
Jednak uprawnienia okretow wojennych Rzeczypospolitej Polskiej nie zostaly, jak dotad, nigdzie okreslone.
Problem ten rozwigzuje propozycja wprowadzenia przepiséw okreslajacych, ze, w przypadku gdy wymagaja tego
wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, dowodcom jednostek plywajacych Marynarki Wojennej beda
przystugiwac na wodach wewnetrznych i na morzu terytorialnym uprawnienia dowodcow jednostek ptywajacych
Strazy Granicznej, o ktorych mowa w art. 14 —18 i art. 25 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej.

Uprawnienia te dotycza m.in. prawa do wezwania podejrzanego statku do zmniejszenia predkosci przeplywu,
zatrzymania si¢ do kontroli, sprawdzenia dokumentow dotyczacych statku i fadunku, wylegitymowania zatogi statku
oraz znajdujacych si¢ na nim pasazerow, zbadania tadunku, czy zmuszenia statku do zawinigcia do wskazanego
portu, jezeli kapitan nie stosuje si¢ do wydanych polecen. Uprawnienia dotycza takze mozliwosci zarzadzenia
poscigu za statkiem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze statek ten w czasie pobytu na morskich wodach
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wewngtrznych lub na morzu terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej naruszyl przepisy obowigzujace na terytorium
RP i mimo wezwania do zatrzymania si¢ lub po zatrzymaniu go usituje zbiec.

Dodatkowo zaproponowano, ze sposdb korzystania ze wskazanych wyzej uprawnien zostanie okreslony przez
Ministra ON w zarzadzeniu niepodlegajacym ogloszeniu. Rozwigzania te podniosg uprawnienia Sit Zbrojnych RP
w dziataniach ochrony granicy panstwowej, ale takze przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa zohierzy.

Gdy dokonane zostang proponowane zmiany w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, zostang rozwigzane takie zagadnienia, jak
rozszerzenie kategorii uzycia i pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa dedykowane usprawnieniu dziatan
podejmowanych przez Sity Zbrojne RP w odpowiedzi na sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

W obecnym stanie prawnym obecnos¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa, w zaleznosci od celu tej
obecnosci, oznacza albo uzycie Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa, albo ich pobyt poza granicami panstwa.

Uzycie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa oznacza obecnos¢ w celu udziatu:
a) w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych,
b) misji pokojowej,
c) akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,
d) ewakuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku koniecznosci ochrony ich zycia lub zdrowia,
z panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwem cztonkowskim Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub panstwem-strong Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Natomiast pobyt jednostek wojskowych poza granicami panstwa oznacza obecno$¢ w celu udziatu w:

a) szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych,

b) akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych; przepisu tego nie stosuje si¢ do akcji
ratowniczych regulowanych przepisami o ratownictwie na morzu lub prowadzonych przez wojskowe
lotnicze zespoty poszukiwawczo-ratownicze w celu udzielenia pomocy ludziom albo statkom powietrznym
lub morskim znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie na zasadach okre§lonych w umowach
migdzynarodowych,

c) przedsigwzieciach reprezentacyjnych.

O uzyciu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa postanawia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow, zas o pobycie decyduje Minister Obrony Narodowe;.

Zdefiniowanie w katalogu uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa dodatkowej kategorii obecnosci w celu
udziatu w dziataniach na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej umozliwi podejmowanie
przez Sity Zbrojne RP niezwtocznych i adekwatnych dziatan w reakcji na wystepujace zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa. Jest to szczeg6lnie istotne w sytuacji wystapienia konieczno$ci podj¢cia dziatania przy jednoczesnym braku
decyzji organu organizacji migdzynarodowej, odpowiedzialnego za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa, jakim jest
Rada Bezpieczefistwa ONZ. Proponuje si¢, aby o uzyciu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej postanawiat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Rady Ministrow. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, co do zasady, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej moze podja¢ postanowienie o uzyciu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa na
podstawie: decyzji wlasciwego organu organizacji miedzynarodowej, ktorej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem,
organu Unii Europejskiej, a takze zaproszenia lub zgody panstwa przyjmujacego. Komplementarnie do uzupehienia
katalogu uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa o obecno$¢ w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowano uzupetnienie regulacji dotyczacej podstawy wydania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej postanowienia o uzyciu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa o mozliwo$¢ uzycia
sily na podstawie niezbywalnego prawa do samoobrony, okreslonego w art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych oraz
migdzynarodowym prawie zwyczajowym. Powyzsze proponowane rozwigzania zapewnig Rzeczypospolitej Polskiej
1 Sitom Zbrojnym RP praktyczng mozliwos¢ realizacji niezbywalnego prawa do samoobrony.

Zdefiniowanie w katalogu pobytu SZ RP poza granicami panstwa dodatkowej kategorii obecnosci w celu udziatu
w statych, operacyjnych dzialaniach prowadzonych w celu monitorowania bezpieczenstwa zewngtrznego
Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunigtej obecnosci przyczyni si¢ do rozwigzania problemu wykrywania
zagrozen na Morzu Battyckim i podejmowania niezwlocznej reakcji w tym zakresie przez SZ RP. State, operacyjne
dziatania prowadzone w celu monitorowania bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach
wysunigtej obecnosci stanowi¢ bgda wymierny element odstraszania wobec potencjalnych podmiotow
zagrazajacych polskiemu bezpieczenstwu.




Dodanie przepisow w zakresie przyznania dowodcy jednostki ptywajacej Marynarki Wojennej i statku powietrznego
Rzeczypospolitej Polskiej uprawnien do uzycia broni i innego uzbrojenia w razie koniecznosci odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu albo w celu przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio do
takiego zamachu na: jednostke ptywajaca Marynarki Wojennej, statek powietrzny Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;
Polskiej, jednostke ptywajaca lub statek powietrzny Strazy Granicznej lub Policji, badZz na morskg infrastrukture
krytyczna, ma na celu rozwigzanie problemu braku odpowiedniego instrumentarium umozliwiajgcego sprawne
dziatanie Sit Zbrojnych RP. Projektowane uprawnienie wydaje si¢ niezbgdne do uregulowania w przepisach
polskiego prawa ze wzgledu na obecng dynamike i zmienno$¢ srodowiska bezpieczenstwa, w tym liczbg incydentow
na Morzu Baltyckim i nowe formy oddzialywania na bezpieczenstwo naszego regionu. Wobec powyzszego
zasadnym jest przyjecie rozwigzania polegajagcego na stworzeniu mechanizmu podejmowania pod presjg czasu
decyzji o dzialaniach w reakcji na powstate zagrozenia i wyposazenie dowodcow jednostek ptywajacych Marynarki
Wojennej i statkdw powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w uprawnienia do uzycia broni i innego
uzbrojenia, jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania, a uzycie broni stanowi §rodek ostateczny.

Projektowana ustawa przewiduje takze nowelizacje przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, w ktorej proponuje si¢ wprowadzi¢ regulacje w zakresie
funkcjonowania wojskowych organow porzadkowych iich uprawnien na jednostkach plywajacych Marynarki
Wojennej. Projektowane zmiany bedg miaty charakter porzadkujacy i uzupetniajacy. Ich celem jest wskazanie, ze
dowodcy jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej i Zotnierze petniacy stuzbe ochronng na tych jednostkach sa
wojskowymi organami porzadkowymi i w zwigzku z tym majg okreslone uprawnienia. Istotnym elementem
wprowadzenia tej zmiany jest poprawa bezpieczenstwa zolnierzy petliacych shuzbe na jednostkach pltywajacych
Marynarki Wojennej oraz mozliwos¢ podjecia przez nich proporcjonalnej reakcji w sytuacjach zagrozenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej poprzez dodanie
przepisow uprawniajacych dowodcoéw wojskowych §rodkow obrony powietrznej, w tym przeciwlotniczej
1 przeciwrakietowej, do podejmowania decyzji o zniszczeniu pocisku rakietowego w okreslonych przypadkach,
jak  rowniez uregulowanie mozliwosci uzycia sit zbrojnych panstwa Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego do wykonywania zadan nadzoru przestrzeni powietrznej i ostony terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w trybie okreslonym w art. 3a ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium
oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom migdzynarodowym. Proponowana
nowelizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatan Sit Zbrojnych RP podejmowanych w celu
zapewnienia i wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez pozwoli na doprecyzowanie uprawnien
przystugujacych zolnierzom sit zbrojnych panstwa Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 3a ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r.
0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie
przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym,
tj. w celu wzmocnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub sit sojuszniczych w operacji wojskowej
prowadzonej na terytorium naszego kraju w czasie pokoju.

2. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa na Morzu Battyckim, przez:

— dodanie w art. 14 kolejnej, obok wzgleddow obronno$ci panstwa i nienaruszalnosci granicy panstwowej,
przestanki w zakresie mozliwego stosowania przez dowddcow jednostek ptywajacych Strazy Granicznej
okreslonych w ustawie uprawnien na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym. Przestanka ta
dotyczy koniecznosci odparcia bezprawnego, bezposredniego zamachu na infrastrukture krytyczng oraz
przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym do takiego zamachu,

— dodanie w art. 20 tej ustawy przepisow w zakresie przyznania, w przypadkach gdy wymagaja tego wzgledy
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, dowddcom jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej na wodach
wewnetrznych i na morzu terytorialnym uprawnien przyshugujacych dowddcom jednostek plywajacych
Strazy Granicznej, o ktorych mowa w art. 14—18 1 art. 25 zmienianej ustawy. Dodatkowo nowelizacja
zaklada wprowadzenie ustawowej delegacji dla Ministra Obrony Narodowej do okreslenia sposobu realizacji
przez okrety wojenne Marynarki Wojennej uprawnien wynikajacych z ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska umoéw miedzynarodowych i migdzynarodowego prawa zwyczajowego w drodze zarzadzenia
niepodlegajacego ogloszeniu. Wprowadzenie proponowanych regulacji umozliwi jednostkom Marynarki
Wojennej operacyjne dziatanie polegajace na reagowaniu na potencjalne zagrozenia, w szczegolnosci
w akwenie Morza Battyckiego poprzez doprecyzowanie przystugujacych im uprawnien, co wydaje si¢
niezbedne dla skutecznej realizacji zadan.




3. Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, oraz innych ustaw, polegajaca na:

— zdefiniowaniu nowych kategorii uzycia oraz pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa, co pozwoli
na wzmocnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 1 usprawni dziatanie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej podejmowane w celu zwigkszenie i wzmocnienia tegoz bezpieczenstwa,

— dodaniu do katalogu podstaw prawnych uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa przestanki
niezbywalnego prawa do samoobrony, okreSlonego w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych oraz
migdzynarodowym prawie zwyczajowym. W $wietle prawa miedzynarodowego Sit Zbrojnych RP moga
zostaé uzyte, takze poza granicami panstwa, w ramach samoobrony zaréwno indywidualnej, jak i zbiorowe;.
Wydaje si¢ zatem wskazane, aby powyzsze uprawnienie zostato uregulowane takze w przepisach polskiego
prawa. Dzicki wprowadzonym zmianom uzycie Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa bedzie mogto
nastapi¢ nie tylko na podstawie wilasciwego organu organizacji miedzynarodowej (tj. rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ), badz zaproszenia lub zgody panstwa przyjmujacego, ale takze na podstawie
niezbywalnego prawa do samoobrony zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego,

— dodanie przepisow w zakresie uprawnien dowddcy jednostki ptywajacej Marynarki Wojennej i statku
powietrznego Rzeczypospolitej Polskiej uprawnien do uzycia broni i innego uzbrojenia w razie koniecznosci
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu albo w celu przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym
bezposrednio do takiego zamachu na: jednostke ptywajaca Marynarki Wojennej, statek powietrzny Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jednostke plywajaca lub statek powietrzny Strazy Granicznej lub
Policji, badz na morska infrastrukture krytyczng. Wprowadzenie tych regulacji umozliwi dowddcom
jednostek Marynarki wojennej i statkow powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
podejmowanie decyzji o dzialaniach w celu przeciwdzialania zagrozeniom z uwzglednieniem czynnika
czasu, gdy okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania, jednakze z zastrzezeniem, ze uzycie broni
1 innego zagrozenia bedzie stanowi¢ $rodek ostateczny.

4. Nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych
przez dodanie przepisow w zakresie funkcjonowania i uprawnien wojskowych organéow porzadkowych
na jednostkach ptywajacych Marynarki Wojennej. Proponowana nowelizacja przyczyni si¢ do poprawy
bezpieczenstwa zotnierzy pelnigcych stuzbe na jednostkach ptywajacych Marynarki Wojennej oraz pozwoli im
na wlasciwe i1 efektywne dziatanie w sytuacjach zagrozenia.

W efekcie proponowanych zmian legislacyjnych Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej uzyskajg mozliwosci
prowadzenia dziatan, stosownie do nowych, zintensyfikowanych zagrozen bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa.
Projektowane regulacje przyczynia si¢ do znaczacego usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na polskich obszarach morskich i wzmocnia bezpieczenstwo na Morzu Battyckim.

Jednoczesénie nalezy wskazac, ze dodatkowe uprawnienia, jakie proponuje si¢ przyzna¢ dowodcom jednostek
ptywajacych Marynarki Wojennej, nie bedg wplywaé na biezaca dziatalno$¢ armatorow i kapitanow jednostek
ptywajacych po polskich obszarach morskich. Przyznane uprawnienia beda bowiem mogly zosta¢ zastosowane
jedynie w okreslonych, wyjatkowych sytuacjach koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na
jednostke ptywajacg Marynarki Wojennej, badZz na miedzysystemowy Gazociag Battycki wraz z infrastruktura
niezbedng do jego obstugi, na terenie obszaré6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej, oraz na wykorzystywane w
wylacznej strefie ekonomicznej sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju konstrukcje i urzadzenia przeznaczone do
rozpoznawania lub eksploatacji zasobdw, jak rowniez inne przedsiewzigcia w zakresie gospodarczego badania i
eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej, w tym morskie farmy wiatrowe oraz podmorskie sieci
elektroenergetyczne i §wiattowodowe lub rurociagi, a takze zwigzang z nimi infrastruktur¢. Uprawnienie do uzyciu
broni lub innego uzbrojenia bedzie takze mozliwe w celu przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio
do zamachu na wskazane wyzej podmioty. Uzycie broni lub innego uzbrojenia bedzie $rodkiem ostatecznym.
Konkludujac, uprawnienie dotyczy sytuacji ekstraordynaryjnych i w zaden sposob nie dotyczy legalnej dziatalnosci
armatorow, czy tez kapitanow jednostek pltywajacych po polskich obszarach morskich. Podobnie uprawnienia, jakie
proponuje si¢ przyzna¢ dowodcom jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej na wodach wewnetrznych i na
morzu terytorialnym, analogiczne do uprawnien dowodcoéw jednostek ptywajacych Strazy Granicznej, o ktorych
mowa w art. 1418 1 art. 25 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, rtowniez nie beda dotyczyty
legalnej dziatalnoSci armatordw, czy tez kapitanow jednostek plywajacych na polskich wodach wewnetrznych i na
morzu terytorialnym.

1. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich NATO/UE/

Nie dotyczy.

2. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

5




Zotnierze SZ RP:

Wedtug potrzeb Dane wlasne Uprawnienie do uzycia broni i innego
Dowodcy jednostek MON uzbrojenia w celu obrony oraz mozliwosci
ptywajacych Marynarki skutecznego oddzialywania na zagrozenia (w
Wojennej, dowodcy tym  hybrydowe) oraz efektywnego
statkow powietrznych Sit odstraszania potencjalnych adwersarzy przy
Zbrojnych Rzeczypospolitej jednoczesnym zwigkszeniu bezpieczenstwa
Polskiej 1 dowodey prawnego dowodcow odpowiedzialnych za
wojskowych $srodkow prowadzenie  takich  dzialan.  Poprawa
obrony powietrznej oraz bezpieczenstwa zotierzy petniacych stuzbe na
zotnierze jednostek jednostkach pltywajacych Marynarki Wojenne;.
ptywajacych Marynarki Mozliwos¢  proporcjonalnej  reakcji  Sit
Wojennej, statkow Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej w
powietrznych Sit Zbrojnych sytuacjach zagrozenia.
Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jednostek obrony
powietrznej
Zomierze NATO: Wedtug potrzeb Dane wtasne Uprawnienia  zolierzy = Sit  Zbrojnych
Zohierze komponentow sit MON Rzeczypospolitej Polskiej do uzycia broni i
zbrojnych panstw NATO, innego uzbrojenia w celu mozliwosci
przebywajacych na skutecznego ~ oddzialywania ~na  nowe
terytorium Rzeczypospolitej zagrozenia przekladaja si¢ bezposrednio na
Polskiej w ramach uprawnienia zotnierzy wojsk Panstw-Stron
wzmocnienia wojskowego Traktatu Potnocnoatlantyckiego
Sit Zbrojnych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej w celu wzmocnienia
lub wojsk Panstw-Stron wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Traktatu Polskiej lub wojsk Panstw-Stron Traktatu
Potnocnoatlantyckiego Potnocnoatlantyckiego W operacjach
przez strong wysylajaca w wojskowych prowadzonych na terytorium
operacjach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju.
prowadzonych na Uprawnienia te okresla Prezydent
terytorium Rzeczypospolitej Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac, ktore z
Polskiej w czasie pokoju uprawnien Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej beda przystugiwaé wojskom obcym w
czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach wzmocnienia wojskowego
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub
wojsk Panstw-Stron Traktatu
Potnocnoatlantyckiego.
Obywatele Wszyscy Dane GUS Wzrost bezpieczenstwa panstwa i
obywatele spoleczenstwa zwigzany z zapewnieniem
Rzeczypospolitej skutecznego reagowania przez Sily Zbrojne
Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej na zagrozenia w
czasie pokoju, w tym zagrozenia o charakterze
hybrydowym).

3. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie: Rzadowy
Proces Legislacyjny. Zadne podmioty nie wykazaty zainteresowania pracami legislacyjnymi.

Z uwagi na zakres regulacji projekt nie wymaga zaopiniowania przez inne podmioty. Nie przewiduje si¢ rowniez

przeprowadzania konsultacji publicznych.

4. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 0

0

0 0

0 0 0 0 0 0

Lgcznie

(0-10)




Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
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budzet panstwa

JST
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Zréodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przyjete rozwigzania nie beda miaty wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz nie wprowadzaja
zmian w tej kwestii do obowigzujacego obecnie stanu prawnego, w zakresie finansowana
obecnosci jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej oraz statkdéw powietrznych w
rejonie Morza Baltyckiego.

5. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
e (0-
10)

W ujeciu - - - - - - -
pienieznym - - - - - - -
(wmln zl, - - - - - - -
ceny state z (dodaj/usun) - - - : : - -
...... r.)
W ujeciu Nie dotyczy -
niepienieznym | Nie dotyczy -

Nie dotyczy

Nie dotyczy -
Niemierzalne (dodaj/usun) -

(dodaj/usun) -
Dodatkowe Regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwtaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera przepisoOw dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw i obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wpltywu proponowanych rozwigzan na
dziatalno$¢ mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow ani analizy zgodnosci projektu z tg ustawa
w powyzszym zakresie.

6. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). Przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien | [_| nie dotyczy
wojsk Panstw — stron Traktatu Poinocnoatlantyckiego
sporzadzonego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. oraz
wojsk pozostajacych pod dowodztwem organdw
Organizacji Traktatu Pomocnoatlantyckiego

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wprowadzi dodatkowych obciazen regulacyjnych.

7. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

8. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny
[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ] demografia
[] mienie panstwowe [] informatyzacja
[X] inne: resort obrony narodowej [ ] zdrowie

Zapisy zmienianych ustaw umozliwig skuteczne reagowanie na zagrozenia przez zohierzy
Sit Zbrojnych RP oraz zapewnig im prawo do samoobrony.

Omowienie wptywu

9. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wej$ciem aktu w zycie.

10. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena efektéw wprowadzonych rozwigzan bedzie prowadzona na biezaco, w szczeg6lnosci pod katem zagrozen
wystepujacych na Morzu Battyckim.

11.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych
dotyczacy projektu ustawy o zmianie niektorych ustawy w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na wypadek zagroZenia bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim
(UD245)

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, w celu udostepnienia
wszystkim zainteresowanym podmiotom.

OMOWIENIE WYNIKOW KONSULTACJI PUBLICZNYCH
W ramach konsultacji publicznych uwag nie wniesiono.
I. OMOWIENIE WYNIKOW OPINIOWANIA

Projektowana ustawa zostata poddana procedurze opiniowania z terminem 14 dni na zajg¢cie stanowiska — termin ten wynikal z koniecznos$ci
niezwlocznego wdrozenia rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa na terenie polskich obszarow morskich i Morzu Battyckim.

Opiniowanie zostato przeprowadzone z nast¢pujacymi podmiotami: Szefem Agencji Wywiadu, Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Uwag do projektu nie zgtosit Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Brak stanowiska pozostalych podmiotéw opiniujacych potraktowano
jako milczacg akceptacje projektu.

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z 6 maja
2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskie; w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt ustawy nie dotyczy rowniez spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucji
dialogu spolecznego, dlatego nie podlega opiniowaniu przez Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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