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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 lutego 2024r., znak: SPS-WP.020.58.8.2024, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw w celu wprowadzenia emerytury
stazowej, w zataczeniu przekazuje stanowisko Zakiadu Ubezpieczerh Spotfecznych,
przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich

departamentéw merytorycznych.

Z wyrazami szacunku

Elektronicznie podpisany przez Mariusz Jedynak
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Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wobec poseiskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw w celu wprowadzenia emerytury stazowej

Po analizie przedtozonego do opinii poselskiego projektu ustawy przedstawiamy uwagi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z punktu widzenia wykonawcy przepisow.

1. Do art. 1 pkt 1 projektu.

Projektowany art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych uzaleznia przyznanie emerytury ubezpieczonym okreélonym
w tym przepisie od wysokosci tej emerytury, ktéra musi by¢ réwna lub wyisza od kwoty
najnizszej emerytury.

Propozycja taka moze spotkaé sie z zarzutem naruszenia zasady réwnego traktowania
w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego poprzez rdéznicowanie ubezpieczonych,
ktorzy spetniaja te same warunki osiagniecia okreslonego stazu uprawniajagcego do emerytury,
od obliczonej wysokosci tej emerytury. Obecnie wysoko$¢ emerytury oblicza sie dopiero po
ustaleniu prawa do tego $wiadczenia. Proponowana konstrukcja oznacza odejécie
od dotychczasowej zasady systemu emerytalnego, zgodnie z ktérg prawo do erherytury
jest niezalezne od wysokosci Swiadczenia.

Ponadto, w kontekscie proponowanych zasad obliczenia wysokosci emerytury okreslonej
w art. 24b zmienianej ustawy (tj. stosowania w tym zakresie art. 26 tej ustawy), watpliwosci
budzi brzmienie projektowanego art. 24b ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem, przy
ustalaniu wysokosci tej emerytury nie stosuje sie art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Taka regulacja bytaby adekwatna
do emerytury ustalanej wedtug tzw. dotychczasowych zasad, z zastosowaniem art. 53 ustawy.
Jedli natomiast wolg projektodawcy jest wylaczenie moiliwosci ustalania, przy obliczaniu
wysokosci emerytury stazowej, zwiekszenia za okresy optacania sktadek na Fundusz Emerytalny
Rolnikéw, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw i ubezpieczenie emerytalno-rentowe,
o ktérych mowa w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, przewidzianego w art. 26a
zmienianej ustawy, powinien w sposéb wyrainy wylaczyé zastosowanie tego przepisu do
emerytury okreélonej w projektowanym art. 24b tej ustawy.
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2. Do art. 1 pkt 3 projektu.

W art. 1 pkt 3 projektu zaproponowano dodanie w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych art. 95a, w ktérym uregulowano
tryb postepowania w przypadku zbiegu:

1) emerytury lub renty okreslonej w przepisach nowelizowanej ustawy z prawem do
emerytury, o ktérej mowa w art. 19b przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw;

2) emerytury, o ktérej mowa w art. 24b zmienianej ustawy z emeryturg okreslong w art. 19b
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Zgodnie z projektowanym art. 24b ust. 4 przy ustalaniu prawa do emerytury
przystugujacej na podstawie tego przepisu nie uwzglednia si¢ tzw. okreséw rolnych
wymienionych w art. 10 tej ustawy. Zgodnie za$ z brzmieniem art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, przepisu art. 20 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
(umozliwiajacego zaliczenie do okreséw ubezpieczenia wymaganych przy ustalaniu prawa do
emerytury rolniczej okreséw, od ktérych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami
emerytalnymi), nie stosuje sie do 0séb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a wigc m. in. do oséb,
ktére beda ubiegaty sie o stazowa emeryture rolniczg okreslong w projektowanym art. 19b tej
ustawy. W $wietle powyiszego nie wydaje sig, aby bylo moiliwe uzyskanie zaréwno prawa do
emerytury przewidzianej w projektowanym art. 24b (z uwagi na koniecznos¢ udowodnienia
okresu sktadkowego i niesktadkowego wynoszacego co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla
mezczyzn), jak i prawa do emerytury okreslonej w art. 19b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (z uwagi na konieczno$¢ udowodnienia tzw. okreséw
rolnych we wskazanym wyzej wymiarze), co poddaje w watpliwos¢ zasadnos$¢ dodania art. 95a
ust. 2 w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych.

Niezaleznie od powyiszego nalezy wskaza¢, ze watpliwosci budza wzajemne relacje
pomiedzy projektowanym przepisem art. 95a ust. 1 nowelizowanej ustawy a obowigzujacym
przepisem art. 96 ust. 2 tej ustawy. Przywotany przepis stanowi, ze odrebne przepisy okreslaja
prawo do pobierania $wiadczerh w razie zbiegu u jednej osoby prawa do emerytury lub renty
z prawem do emerytury lub z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

W zwiazku z tym, 2e przepis art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych odsyta w zakresie zbiegu prawa do ww. Swiadczen
do przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, nie jest zasadnym wprowadzenie do
przedmiotowej ustawy czastkowej regulacji dot. tego zbiegu. Regulacja zawarta
w projektowanym art. 95a ust. 1 powinna zosta¢ przeniesiona do art. 33 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

3. Do art. 3 projektu.

Projektowany art. 22b ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer
spofecznych okreéla obowigzki Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych w przypadku ztozenia przez
cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku o przyznanie emerytury, o ktérej mowa w
art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych.
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Zasady przekazywania Srodkow zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu
emerytalnego za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budietu
panistwa okreSlone s w art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. W zwigzku z tym regulacje dotyczace trybu
postepowania w przypadku zloienia przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego wniosku
0 przyznanie emerytury, o ktérej mowa wart. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spofecznych (a takie emerytury, o ktérej mowa
w art. 19b ustawy o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow) powinny znalez¢ sie w tej ustawie, a nie
w ustawie o systemie ubezpieczeri spotecznych.

Niezrozumiaty jest rowniez dodawany art. 22b ust. 2 do ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz projektowana zmiana w art. 40 ust. 1c tej
ustawy, z uwagi na to, Zze zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 24b ust. 2 i 3 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych kwota Srodkéw o ktérej
mowa w ust. 1 podlega przekazaniu na dochody budietu panstwa, a przy ustalaniu wysokosci
emerytury staiowej ‘skiadki na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowane na koncie
ubezpieczonego zwieksza sie przez pomnozenie wskaZnikiem korygujagcym 19,52/12,22,
stanowigcym stosunek petnej wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do wysokosci
zaewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego.

4. Do art. 4 projektu.

Sygnalizujemy, e realizacja ustawy w terminie zaproponowanym w projekcie nie jest
mozliwa. Wdrozenie projektowanych regulacji wymagato bedzie odpowiedniej modyfikacji
eksploatowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych systeméw informatycznych, co oznacza
koniecznos¢ uwzglednienia co najmniej 12 miesiecznego okresu vacatio legis.

5. Do uzasadnienia.
Informujemy, ze skutki finansowe projektowanych rozwigzan nie sg uwzglednione

w planie finansowym FUS na rok 2024.

6. Uwagi dodatkowe.

Postulujemy o wprowadzenie w okresie pierwszego roku obowigzywania projektowane;j
ustawy wydtuzonego okresu (co najmniej 60-dniowego od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci
niezbednej dla wydania decyzji) na rozpatrzenie wnioskéw 0séb zainteresowanych przyznaniem
emerytury stazowej.

W razie wejscia w Zycie projektowanych rozwigzan naleiy spodziewaé sie znacznie
zwiekszonego wplywu wnioskéw — od osdb, ktére beda zainteresowane uzyskaniem nowej
emerytury. Wedtug szacunkow Zaktadu, w pierwszym roku obowigzywania ustawy emeryture
stazowa mogtoby uzyskac ok. 380 tys. osob. Liczba zgtoszonych wnioskéw moze nawet znacznie
przekroczy¢ te liczbe zwazywszy na fakt, ze wnioski moga skiada rowniez osoby, ktére nie beda
spetnia¢ ustawowych warunkéw.
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Rozpatrzenie kazdego takiego wniosku bedzie wymagato m. in. ustalenia wymaganego
stazu sktadkowego i niesktadkowego, na podstawie dostarczonej dokumentacji oraz danych
posiadanych przez Zaktad, jak réwniez obliczenia kapitatu poczatkowego (dla oséb, ktére nie
maja jeszcze ustalonego kapitatu).

Koniecznoé¢ obstuzenia przez Zaktad tak duzej liczby nowych wnioskow tg samg liczbg
pracownikéw w ,standardowym” terminie 30 dni stanowitaby zagroienie dla dotrzymania
termindw realizacji innych ustawowych zadan Zaktadu w obszarze swiadczen emerytalno-
rentowych.

Dodatkowo, nalezy zauwaiyé, ze projektowane przepisy zaktadaja, Zze przy ustalaniu
podstawy obliczenia emerytury stazowej ubezpieczonego, ktéry zlozyt wniosek o przekazanie
$rodkdw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu
paristwa, sktadki na ubezpieczenie emerytaine, zewidencjonowane na jego koncie w Zakfadzie,
zwieksza sie przez pomnozenie wskaZnikiem korygujacym 19,52/12,22, stanowigcym stosunek
petnej sktadki na ubezpieczenie emerytalne do wysokosci zewidencjonowanej na koncie
ubezpieczonego w Zakfadzie — art. 1 projektu ustawy. Jednoczesnie w art. 3 projektu ustawy,
dodany zostat do ustawy o sus art. 22b ust. 2, zgodnie z ktérym: , kwoty srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 oraz kwoty zewidencjonowane na subkoncie, o ktérych mowa w art. 40a,
ewidencjonuje sie na koncie ubezpieczonego na ostatni dziert miesigca poprzedzajacego miesiac,
od ktérego zostanie przyznana emerytura, o ktérej mowa w ust. 1”. Wydaje sie, ze moze to
skutkowaé¢ dwukrotnym uwzglednieniem w podstawie obliczenia emerytury tych samych
sktadek.
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