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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen  Spolecznych
oraz niektorych innych wustaw w celu
wprowadzenia emerytury stazowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.

(-) Wtodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak;  (-) Krzysztof  Gawkowski;  (-) Daria  Gosek-Popiotek;  (-) Maciej
Konieczny; (-) Katarzyna Kotula; (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin
Kulasek; (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Dorota Olko; (-) Joanna
Scheuring-Wielgus; (-) Arkadiusz Sikora; (-) Wiestaw Szczepanski; (-) Andrzej
Szejna;  (-) Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Katarzyna
Ueberhan; (-) Joanna  Wicha; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Adrian
Zandberg; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




projekt

USTAWA
Z dnia ... 2024 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

oraz niektorych innych ustaw w celu wprowadzenia emerytury stazowej!

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429, 1672) wprowadza sie nastepujgce

Zmiany:

1) po art. 24a dodaje sie art. 24b w brzmieniu:

JArt. 24b. 1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy majq okres
sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn,
przystuguje emerytura przed osiggnieciem wieku, o ktdrym mowa w art. 24 ust. 1, (emerytura
stazowa), o ile emerytura przystugujgca z Funduszu obliczona na podstawie art. 26 ust. 1-5,
jest réwna lub wyzsza od kwoty, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2.

2. Emerytura, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem nieprzystgpienia do
otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie $rodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,
na dochody budzetu panstwa.

3. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury ubezpieczonego, ktéry ztozyt wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na
dochody budzetu panstwa, sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zewidencjonowane na jego
koncie w Zaktadzie, zwieksza sie przez pomnozenie wskaznikiem korygujgcym 19,52/12,22,
stanowigcym stosunek petnej wysokosci skfadki na ubezpieczenie emerytalne do wysokosci
zewidencjonowanej na koncie ubezpieczonego w Zaktadzie.

4. Przy ustalaniu prawa do emerytury, o ktorej mowa w ust. 1, oraz przy obliczaniu jej

wysokosci nie stosuje sie art. 10.”;

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



2) w art. 25 ust. 1a i 1b otrzymujg brzmienie:

»1a. Przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, dla osoby,
ktéra miata ustalone prawo do emerytury czeSciowej albo emerytury uzyskanej na podstawie
art. 24b, nie uwzglednia sie kwot zwiekszen sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitatu
poczatkowego okreslonego w art. 173-175, uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, o
ktorej mowa w art. 25a, przeprowadzonej w celu obliczenia tych emerytur.

1b. Jezeli ubezpieczony pobrat emerytury czeSciowe lub emerytury na podstawie
przepisdw w art. 24b, art. 46, art. 50, art. 50a, art. 50e lub art. 184, a takze art. 88 lub art.
88a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234,
1586, 1672, 2005), podstawy obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, ustalone zgodnie
z ust. 1, pomniejsza sie o kwoty stanowigce sumy kwot pobranych emerytur w wysokosci przed
odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne.”;

3) po art. 95 dodaje sie art. 95a w brzmieniu:

LArt. 95a. 1. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty z prawem do emerytury, o
ktorej mowa w art. 19b przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, uprawnionemu
wyptaca sie jedno wybrane przez niego $wiadczenie.

2. W razie zbiegu prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 24b, z prawem do
emerytury, o ktérej mowa w art. 19b przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

uprawnionemu wyptaca sie jedno wybrane przez niego Swiadczenie.”;

4) w art. 108 ust. 1 i 2 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli po dniu, od ktérego przyznano emerytury okre$lone w art. 24, art. 24a lub
art. 24b, emeryt podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, wysoko$¢ Swiadczenia
ulega ponownemu ustaleniu w sposob okreslony w ust. 2.

2. Emerytury obliczone wedtug zasad okreslonych w art. 26 powieksza sie o kwoty
wynikajgce z podzielenia sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu
ustalenia prawa do emerytury, o ktérej mowa w art. 24, art. 24a i art. 24b,
zwaloryzowanych zgodnie z art. 25 przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia
ustalone dla wieku danego ubezpieczonego w dniu ztozenia wniosku o przeliczenie wysokosci

emerytury z uwzglednieniem ust. 4i 5.”;



5) art. 183a otrzymuje brzmienie:

JArt. 183a. Przepisdw art. 183 nie stosuje sie do emerytur przyznanych ubezpieczonym,

ktdrzy prawo do emerytury nabyli na podstawie art. 24b, art. 50a lub art. 50e.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.

U. z 2023 r. poz. 208, 337, 641, 1429) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 19 dodaje sie art. 19b w brzmieniu:

»Art. 19b. Ubezpieczonemu rolnikowi, ktdry nie osiggnat wieku emerytalnego, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1, przystuguje emerytura rolnicza, jezeli podlegat ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 35 lat w przypadku kobiet i 40 lata w

przypadku mezczyzn, z uwzglednieniem art. 20 (emerytura stazowa).”;

2) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do okreséw ubezpieczenia wymaganych zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2,
art. 19b zalicza sie okresy:

1) podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw indywidualnych i cztonkdéw ich
rodzin w latach 1983-1990;

2) prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym, po
ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.;

3) od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi.”;

3) w art. 33 po ust. 2d dodaje sie ust. 2e w brzmieniu:

»2¢e. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przystugujgcej na podstawie ustawy
z prawem do emerytury, o ktdérej mowa w art. 24b przepiséw emerytalnych, uprawnionemu

wyptaca sie jedno wybrane przez niego $wiadczenie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672, 1941):



1) po art. 22 dodaje sie art. 22b w brzmieniu:

JArt. 22b. 1. W przypadku ztozenia przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego
wniosku o przyznanie emerytury, o ktdrej mowa w art. 24b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po ustaleniu, ze ubezpieczony
spetnia warunki do przyznania tej emerytury, Zaktad zawiadamia otwarty fundusz emerytalny
0 ztoZzeniu wniosku i 0 obowigzku przekazania catosci Srodkéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa.

2. Kwoty S$rodkéw, o ktérej mowa w ust. 1, oraz kwoty zewidencjonowanej na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a, ewidencjonuje sie na koncie ubezpieczonego na ostatni
dzien miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego zostanie przyznana emerytura, o ktorej

mowa w ust. 1.”,

2) w art. 40 ust. 1c otrzymuje brzmienie:

~1C. Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie takze informacje o
zwaloryzowanej wysokosci sktadek podlegajgcych odprowadzeniu do otwartego funduszu
emerytalnego lub zewidencjonowaniu na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a:

1) w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, naleznych za okres
do dnia ztozenia wniosku o emerytury okreslone w art. 24 albo art. 24b ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych lub nabycia
prawa do emerytury, jezeli ztozenie takiego wniosku nie jest wymagane — nieoptaconych lub
niezidentyfikowanych do tego dnia, takze wowczas gdy nie ulegly one przedawnieniu;

2) w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, optaconych lub
zidentyfikowanych po dniu ztozenia wniosku o emerytury okreslone w art. 24 albo art. 24b
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

lub nabycia prawa do emerytury, jezeli ztoZenie takiego wniosku nie jest wymagane.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 .



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora

ma by¢ unormowana

W polskim spoteczenstwie duzym poparciem cieszy sie mozliwo$¢ przejécia na
emeryture przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego pod warunkiem przebycia
odpowiednio diugiego stazu ubezpieczeniowego. Jak pokazujg badania, takie rozwigzanie
popiera 76% badanych, przeciwko niemu opowiada sie 14% respondentéw, a jedynie 11%
nie ma ten temat zdania. Co nalezy podkresli¢, wyniki te sg zblizone we wszystkich grupach,
w tym wyrdznionych ze wzgledu na pteé, wiek, preferencje polityczne czy poziom wiedzy o
systemie emerytalnym i jego ocene (zob. Przysztosc¢ systemu emerytalnego i sprawiedlive
rozwigzania. Raport z badari, IBRIS na zamdwienie Centrum im. Ignacego Daszynskiego,
Warszawa 2022). Rozwigzania te popierane sg réwniez przez zwigzki zawodowe, w tym
najwiekszg centrale zwigzkowg — Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéow Zawodowych. Ten
stan rzeczy pozwala zidentyfikowac problem brak spotecznej akceptacji dla warunkowania
nabycia prawa do emerytury wylgcznie osiggnieciem wieku emerytalnego, a nie -
alternatywnie — przebyciem dtugiego stazu ubezpieczeniowego. W ocenie spoteczenstwa
zdarzenia te powinny mie¢ takie samo znaczenie przy nabyciu prawa do emerytury.
Rozwigzaniu tego problemu stuzy projektowana ustawa. W ocenie projektodawcéw
podstawowg wartoscig przy ksztattowaniu systemu emerytalnego jest bowiem zgodnosc¢ jego

podstawowych zatozen ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obowigzujgcym stanie prawnym ani w systemie ubezpieczen spotecznych, ani w
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdbw nie istnieje generalna mozliwo$¢ nabycia prawa do
emerytury bez osiggniecia wieku emerytalnego. Osiggniecie wieku emerytalnego w obu tych
systemach jest traktowane albo jako tres¢ ryzyka ubezpieczeniowego, ktére chroni emerytura
(emerytura rolnicza), albo jako warunek nabycia prawa do emerytury (emerytury rolniczej).
Oznacza to, ze co do zasady w kazdym przypadku nabycie prawa do emerytury uzaleznione
jest od osiggniecia wieku emerytalnego, a wyijatki od tej reguty, ktére obejmujg mozliwosé
nabycia prawa do emerytury bez wzgledu na wiek, po osiggnieciu okreslonego stazu
ubezpieczeniowego, sg Scile limitowanymi wyjatkami. Uprawnienie takie przystuguje m.in.

niektorym osobom, ktdre legitymujg sie okresami pracy gérniczej. Wyjatki te nie obejmuja



jednak grupy pracownikdéw o bardzo dtugim stazu pracy, ktérzy w okresie kilku ostatnich lat
przed osiggnieciem wieku emerytalnego napotykajg — ze wzgledu na wplyw liczby
przepracowanych lat, zwtaszcza w przypadku pracy fizycznej, na stan zdrowia czy wydajnosé
pracy — przeszkody w kontynuowaniu aktywnosci zawodowej. Osoby te mimo obnizonych
mozliwosci wykonywania pracy czesto nie spetniajg kryteriow wymaganych do przyznania im
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a z powodu charakteru wykonywanej pracy nie
przystuguje im prawo do emerytury pomostowej. Projektowana ustawa przewiduje, ze
alternatywnym do osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego warunkiem nabycia prawa
do emerytury jest przebycie okreslonego, bardzo dlugiego stazu ubezpieczeniowego
wynoszgcego w okresach skfadkowych i niesktadkowych co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lata

dla mezczyzn.

Projekt przewiduje, ze ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy
majg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lata dla
mezczyzn, przystuguje emerytura przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego
(emerytura stazowa), pod warunkiem, ze przystugujgca temu ubezpieczonemu emerytura
obliczona w formule zdefiniowanej sktadki bedzie réwna lub wyzsza emeryturze minimalnej.
Zgodnie z projektem emerytura stazowa przystuguje pod warunkiem nieprzystgpienia do
otwartego funduszu emerytalnego albo ztozenia wniosku o przekazanie $rodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.

Projekt zaktada rowniez, ze prawo do emerytury stazowej bedzie przystugiwaé osobom
objetym ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw. Zgodnie z projektem ubezpieczonemu
rolnikowi, ktory nie osiggnat wieku emerytalnego, przystugiwa¢ bedzie emerytura rolnicza,
jezeli podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 35 lat w

przypadku kobiet i 40 lata w przypadku mezczyzn (emerytura stazowa).

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wywota pozadane skutki spoteczne. Zaktada ona
bowiem wprowadzenie rozwigzan, ktére cieszg sie znacznym poparciem spotecznym i
odpowiadajg spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci w odniesieniu do systemu emerytalnego.
W rezultacie wzrosnie w spoteczenstwie akceptacja dla rozwigzan, ktore sktadajg sie na ten

system, oraz przekonanie, ze sg one stuszne i sprawiedliwe. Ustgpi tez poczucie pokrzywdzenia



po stronie 0sdb, ktdre przebyty bardzo dtugi staz ubezpieczeniowy, a nie osiggnety jeszcze
wieku emerytalnego i nie mogg do tej chwili naby¢ prawa do emerytury. Czesto bowiem majg
one dtuzszy staz ubezpieczeniowy niz staz osdéb, ktore nabywajg prawo do emerytury z chwilg

osiggniecia wieku emerytalnego.

Projektowana ustawa nie bedzie istotnie oddziatywa¢ na sity popytu i podazy na
zadnym rynku ani mie¢ wptywu na warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci

gospodarczej.

Projektowana ustawa spowoduje wzrost wydatkéw po stronie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego przy jednoczesnym spadku wptywdw do tych funduszy, ktére pochodzg ze
sktadek. Mozna ostroznie szacowaé, ze wejscie w zycie projektu spowoduje zwiekszenie
kosztéw po stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o ok. 13 mlid zt rocznie, a po stronie
Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — o ok. 1,5 mid
zt. W przypadku obu funduszy wejscie w zycie projektowanej ustawy moze wigzac sie z
koniecznoscig zwiekszenia przekazywanej im dotacji z budzetu panstwa. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rzeczywiste koszty wejscia w zycie projektowanej ustawy mogg by¢ nizsze od
szacowanych, poniewaz liczba oséb uprawnionych do emerytury stazowej z pewnoscig nie

bedzie tozsama z liczbg 0séb zainteresowanych skorzystaniem z prawa do niej.

4. Zrédta finansowania

Rozwigzania przewidziane projektowang ustawg zostang sfinansowane ze Srodkow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, a posrednio — z dotacji z budzetu panstwa do tych funduszy.

5. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje upowaznien do wydawania aktéow wykonawczych.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow



Rozwigzania przewidziane projektowang ustawg nie wptyng na sity podazy i popytu na
zadnym rynku. Projekt nie przewiduje nowych obowigzkdw administracyjnych lub finansowych,
ktore stanowityby obcigzenie dla mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem

Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Przedmiot regulacji nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktow
prawnych. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi przekazane

projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych Srodowisk.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw w celu
wprowadzenia emerytury stazowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Tadeusz Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!, ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnik6w? oraz z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.

Autorzy projektu zaproponowali, aby ubezpieczonym urodzonym po dniu
31 grudnia 1948 r., ktérzy majg okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co
najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, przyshugiwala emerytura przed
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego (emerytura stazowa), pod
warunkiem, ze emerytura przystugujaca z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
obliczona w formule zdefiniowanej sktadki bedzie réwna lub wyzsza od kwoty
najnizszej emerytury. Emerytura stazowa przystugiwataby pod warunkiem
nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku
o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, na dochody

budzetu panstwa.

1 Dz. U. 22023 1. poz. 1251, ze zmianami.
2 Dz. U. 22023 1. poz. 208, ze zmianami.
3 Dz. U. z 2023 1. poz. 1230, ze zmianami.
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Prawo do emerytury stazowej przystugiwaloby rowniez osobom objetym
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow. Zgodnie z projektem ubezpieczonemu
rolnikowi, ktory nie osiaggngl wieku emerytalnego, przystugiwalaby emerytura
rolnicza, jezeli podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co
najmniej 35 lat w przypadku kobiet i 40 lat w przypadku mezczyzn (emerytura
stazowa).

W projekcie przewidziano postanowienia dotyczace zbiegu u jednej osoby
prawa do kilku $wiadczen (emerytury i renty z FUS, emerytury rolniczej, emerytur
stazowych), zgodnie z zasadg wyptacania uprawnionemu jednego wybranego przez
niego $wiadczenia.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzgledni¢:

e dyrektywe Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania kobiet 1 mezZczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego* (dalej: dyrektywa 79/7/EWG);

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego ° (dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004);

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego®
(dalej: rozporzadzenie (WE) nr 987/2009).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. W projekcie ustawy przewidziano zr6znicowanie, w zaleznosci od pici:
1) okresu sktadkowego i niesktadkowego, stanowigcego przestanke nabycia
prawa do emerytury (emerytura stazowa) na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; 2) okresu
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, stanowigcego przeslanke
nabycia prawa do emerytury rolniczej (emerytura stazowa) na podstawie ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Zagadnienia te
wymagajg oceny w zakresie zgodnosci z dyrektywa 79/7/EWG.
Dyrektywe 79/7/EWG stosuje sie m.in. do systeméw ustawowych
zapewniajacych ochrone przed ryzykiem starosci (art. 3). Zakres podmiotowy

4 Dz. Urz. WE L 6 2 10.1.1979 r., str. 24; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 1,
str. 215

>Dz. Urz. UEL 166 230.4.2004 1., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 5, str. 72.

$ Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami.
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dyrektywy 79/7/EWG obejmuje: ludno$é czynng zawodowo, w tym osoby
pracujgce na wiasny rachunek; pracownikéw i osoby pracujgce na wlasny
rachunek, ktérych praca zostata przerwana z powodu choroby, wypadku lub
niedobrowolnego bezrobocia; osoby poszukujace pracy; emerytowanych lub
bedgcych inwalidami pracownikow i osoby pracujace na wiasny rachunek (art. 2).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 79/7/EWG zasada réwnego traktowania
oznacza brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pleé, badz
bezposrednio, bagdz posrednio poprzez odwolanie, zwtaszcza do stanu cywilnego
lub rodzinnego, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o: a) zakres stosowania systemoéw
i warunki objgcia systemami; b) obowigzek optacania i obliczanie wysokosci
skfadek; c) obliczanie wysokosci Swiadczen, w tym podwyzek naleznych z tytutu
malzonka i na osob¢ bedaca na utrzymaniu, oraz jezeli chodzi o warunki
dotyczace okresu wyplaty $wiadczen i zachowanie prawa do $wiadczen.
Dyrektywa 79/7/EWG naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek podjecia
niezbgdnych srodkéw w celu uchylenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych sprzecznych z zasadg roéwnego traktowania kobiet
i me¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (art. 5).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy 79/7/EWG,
nie narusza ona prawa panstw czlonkowskich do wylgczenia z jej zakresu
ustalenia wieku emerytalnego dla celow przyznania rent i emerytur oraz skutkéw
mogacych z tego wyplynagé w odniesieniu do innych $wiadczen’. Panstwa
czlonkowskie s3 jednak obowigzane do okresowego przeprowadzania badan,
w zakresie dokonanych wylgczen, w celu zweryfikowania, w $wietle zmian
spotecznych, czy podtrzymywanie tych wylaczen (w szczegdlnosci réznic wieku
emerytalnego) jest uzasadnione (art. 7 ust. 2). W tym zakresie pafistwa
czlonkowskie maja obowiagzek informowaé Komisje Europejskg o przestankach
uzasadniajacych utrzymanie obowigzujacych przepiséw oraz o mozliwosciach
ich pdzniejszej zmiany (art. 8 ust. 2 akapit drugi).

Biorgc pod uwage cel art. 7 ust. 1 dyrektywy 79/7/EWG, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, ze art. 7 ust. 1 lit. a upowaznia panstwa
czlonkowskie do utrzymania w systemach emerytalnych réznych okreséw
sktadkowych dla mezczyzn i kobiet®. Przewidziane w projekcie zréznicowanie
okresow skladkowych (badz okreséw podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu w przypadku emerytur rolniczych) dla mezczyzn i kobiet, miesci sie
w zakresie wylaczenia okreslonego w art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy 79/7/EWG.
W zwigzku z tym projekt nie jest sprzeczny z dyrektywa 79/7/EWG. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku uchwalenia projektowane] ustawy konieczne bedzie

7 Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 2006 r., Sarah Margaret Richards
p. Secretary of State for Work and Pensions, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256, pkt 33-37
1 przywolane tam orzecznictwo; wyrok z 18 listopada 2010 r., Pensionsversicherungsanstalt
przeciwko Christine Kleist, C-356/09, ECLI:EU:C:2010:703, pkt 39.

8 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 7 lipca 1992 r.. The Queen p. Secretary of State for
Social Security, C-9/91, ECLLI:EU:C:1992:297, pkt 19.
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przekazanie jej tekstu Komisji Europejskiej w trybie art. 8 ust. 2 dyrektywy
79/7/EWG. Dyrektywa 79/7/EWG nie zawiera wymogu notyfikowania Komisji
projektu ustawy.

3.2. Przepisy rozporzadzeni (WE) nr 883/2004 oraz (WE) nr 987/2009
formutuja m.in. zasady odnoszgce si¢ do zakazu kumulacji Swiadczen w zakresie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Chodzi o zapobiezenie
sytuacji réwnoczesnego pobierania $§wiadczen tego samego rodzaju z wigce]
anizeli jednego panstwa cztonkowskiego UE. Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 rozporzadzenie nie przyznaje ani nie utrzymuje prawa do kilku
$wiadczen tego samego rodzaju za jeden i ten sam okres ubezpieczenia
obowigzkowego. Przepisy rozporzadzen nie ingeruja natomiast w krajowy system
uprawnien emerytalnych i ewentualny zbieg $wiadczen wynikajgcy z tego
systemu.

Projekt nie modyfikuje zasad zbiegu prawa do $wiadczenia polskiego
i $wiadczenia uzyskanego na podstawie prawa innego paristwa’.

Kwestie, o ktéorych mowa w projekcie ustawy, nie sg przedmiotem
regulacji rozporzadzen (WE) nr 883/2004 oraz (WE) nr 987/2009.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w celu
wprowadzenia emerytury stazowej nie narusza prawa Unii Europejskiej.
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® Zgodnie z art. 97 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych osobom uprawnionym do emerytury lub renty oraz do swiadczen
o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych §wiadczenia przystlugujgce na podstawie
ustawy wyplaca sic w wysokoéci w niej okreslonej, jezeli umowy miedzynarodowe nie
stanowig inaczej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw w celu
wprowadzenia emerytury stazowej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Tadeusz Tomaszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych!, ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? oraz z dnia 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych®. Autorzy projektu zaproponowali, aby
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., ktorzy maja okres skladkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn,
przystugiwala emerytura przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego
(emerytura stazowa), pod warunkiem, ze emerytura przystugujaca z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS) obliczona w formule zdefiniowanej sktadki bedzie
réwna lub wyzsza od kwoty najnizszej emerytury. Emerytura stazowa
przystugiwataby pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu
emerytalnego albo zlozenia wniosku o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa. Prawo do emerytury
stazowej przystugiwaloby réwniez osobom objetym ubezpieczeniem spolecznym
rolnikéw. Zgodnie z projektem ubezpieczonemu rolnikowi, ktéry nie osiggnal wieku
emerytalnego, przystugiwataby emerytura rolnicza, jezeli podlegat ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 35 lat w przypadku kobiet i 40 lat
w przypadku mezczyzn (emerytura stazowa). W projekcie przewidziano
postanowienia dotyczgce zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen (emerytury

1Dz U. 22023 r. poz. 1251, ze zmianami.
2Dz. U. z 2023 1. poz. 208, ze zmianami.
3Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, ze zmianami.
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irenty zFUS, emerytury rolniczej, emerytur stazowych), zgodnie z zasadg wyptacania
uprawnionemu jednego wybranego przez niego §wiadczenia.
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w celu
wprowadzenia emerytury stazowej nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;.
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