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Eryds widywu ‘H“QQ“'W
Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa? przewiduje szczegélne regulacje
prawne zwigzane z pobytem na terytorium RP obywateli Ukrainy, ktérzy w wyniku
dziatann wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia.
Czes¢ przepisow tej ustawy ma charakter epizodyczny3, np. regulacje dotyczace
uznawania legalno$ci pobytu, dopuszczenia tymczasowego wykorzystania oddanego

1 Majgc na uwadze pilng potrzebe zapewnienia dalszego funkcjonowania rozwigzan prawnych
stworzonych dla obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy — obecna regulacja ustawowa obowiazuje do dnia 4 marca 2024 r., rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego parstwa, ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych, ktéry wptynat do Sejmu w dniu 6 lutego 2024 r. zostat skierowany do
| czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 7 lutego 2024 r. W tym samym dniu, po skierowaniu projektu
do Komisji Finanséw Publicznych, zostato przedstawione sprawozdanie Komisji. Nastepnie Il czytanie
projektu odbyto sie na posiedzeniu Sejmu w dniu 8 lutego 2024 r. a lll czytanie, po przedstawieniu przez
Komisje Finansoéw Publicznych dodatkowego sprawozdania, w dniu 9 lutego 2024 r. Senat w dniu 15
lutego 2024 r. przyjgt ustawe bez poprawek.

2Dz. U. 22023 r. poz. 103, z p62n. zm., dalej: ,ustawa z dnia 12 marca 2022 r.”.

3 Zgodnie z § 29a zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” W przepisach epizodycznych zamieszcza sie regulacje, ktére
wprowadzajg odstepstwa od okreSlonych przepiséw, a ktérych okres obowigzywania jest wyraZnie
okreslony.
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do uzytkowania obiektu budowlanego na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli
Ukrainy, okresu waznoéci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt
czasowy udzielonego obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela
Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu dobrowolnego powrotu
obywatela Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci
cudzoziemca oraz dokumentdéw ,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom
Ukrainy czy okresu zawieszenia biegu terminéw na zatatwienie spraw dotyczacych
udzielenia cudzoziemcowi enumeratywnie wymienionych zezwolerh (m.in. na pobyt
czasowy, na pobyt staly, na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej ). W
pierwotnym tekscie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. wskazano date 4 marca 2024 r.
jako koniec okresu obowigzywania okreslonych powyzej przepiséw epizodycznych.

Ponadto, ustawa z dnia 12 marca 2022 r. przewiduje mozliwo$¢é udzielania
posiadajacemu kwalifikacje obywatelowi Ukrainy zgody na wykonywanie zawodu
lekarza, zawodu lekarza dentysty, zawodu pielegniarki oraz zawodu pofoznej, jak
réwniez przyznania warunkowego prawa wykonywania tych zawodow, ograniczong w
czasie do 25 miesiecy (liczgc od dnia 24 lutego 2022 r.).

Roéwniez przepisy dotyczace wsparcia podatkowego obywateli Ukrainy
przewidziane w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych 4 (dotyczace kosztébw uzyskania przychodéw oraz zwolnienia pomocy
humanitarnej od podatku dochodowego) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych?® (dotyczace kosztéw uzyskania przychodéw)

obowigzywatly czasowo, to jest do 31 grudnia 2023 r.

Il. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

Projekt w zakresie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. przewiduje przedtuzenie
okresu obowigzywania szczeg6inych rozwigzan prawnych przewidzianych w tej
ustawie do dnia 30 czerwca 2024 r. lub do 28 miesiecy (liczac od dnia 24 lutego
2022 r.). W zakresie u.p.d.o.f. oraz u.p.d.o.p. przewiduje si¢ przediuzenie okresu

obowigzywania szczegdinych rozwigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2024 r. (czyli

4T.j. Dz.U. 22022 r. poz. 2647 ze zm., dalej: ,u.p.d.o.f.”.
5Tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805, dalej: ,u.p.d.o.p.”.



do konca obecnego roku podatkowego). Jak wskazano w uzasadnieniu projektu,
celem zmian jest przedtuzenie rozwigzarn korzystnych dla obywateli Ukrainy z uwagi

na przediuzajacg sie wojne.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéinoéci krajach
czionkowskich OECD/UE?

Decyzjg wykonawczg Rady Unii Europejskiej 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika
2023 r. w sprawie przediuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzjg
wykonawczg (UE) 2022/382 przedtuzono ,tymczasowg ochrone udzielana
wysiedleicom z Ukrainy, o ktérych mowa w art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/382, o jeden rok, do dnia 4 marca 2025 r.". Zgodnie z art. 291 TfUE parnstwa
cztonkowskie przyjmujg $rodki prawa krajowego niezbedne do wprowadzenia w zycie
prawnie wigzacych aktow wykonawczych UE. W zwigzku z tym do poszczegéinych
panstw nalezy zastosowanie odpowiednich $rodkow przedtuzajacych dotychczasowa
pomoc udzielong obywatelom Ukrainy i kazde z panstw realizuje to w sposéb wtasciwy
dla swojego porzadku prawnego.

Omawiany projekt dotyczy szczegdtowych rozwigzarnn wewnatrzkrajowych o
ograniczonym czasowo charakterze. Brak jest zatem potrzeby dokonywania analizy

poréwnawczej rozwigzan przyjmowanych w innych paristwach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

W grupie podmiotéw objetych regulacjg wnioskodawca projektu wskazuije:
obywateli Ukrainy, przebywajacych na terytorium Polski (ok. 1 min zgodnie z liczba
osbb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym
nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy - dane.gov.pl), jednostki
samorzgdu terytorialnego (2 873, z tego 16 wojewddztw, 314 powiatéw i 66 miast na
prawach powiatu oraz 2477 gmin — Gtéwny Urzad Statystyczny), Straz Graniczna
(Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, 9 Komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej
oraz 97 Komendantdw placowek Strazy Granicznej 7 , Szefa Urzedu ds.

& Dz.U. UE L, 2023/2409, 24.10.2023, https://feur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D2409.
7 Zob. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, z pézn.

zm.).




Cudzoziemcow, wojewoddéw (16) 8, podmioty powierzajgce wykonywanie pracy
cudzoziemcom (128 000 - szacunki MRIPS na temat liczby pracodawcow
zatrudniajacych cudzoziemcéw posiadajgcych aktualne zezwolenia wg stanu na dzien
31.12.2021 r. zgodnie z systemem CeSAR), starostow (340 powiatowych urzedow
pracy - dane MRPiPS), organy realizujgce $wiadczenia (gminy), instytucje opieki dia
dzieci do lat 3 (7808 - dane administracyjne), Zakfad Ustug Spofecznych oraz inne
podmioty realizujace dziatania na rzecz uchodzcéw, ktorych liczbe trudno oszacowac®.

Wskazana przez wnioskodawce grupa podmiotéw, ktérych dotyczy regulacja,

jest wyczerpujgca.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy projekt nie byt poddany konsultacjom

spofecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Proponowana zmiana wptywa na sektor finanséw publicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegéinosci obywatelom Ukrainy
dotknietym konfliktem zbrojnym na jego terytorium, w tym zadan realizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy, odbywa si¢ w szczegolnosci ze $rodkow Funduszu Pomocy.
Fundusz ten umiejscowiony jest w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) i jako taki
nie stanowi panstwowego funduszu celowego. Wéréd licznych zrodet finansowania
funduszu znajdujg sie takze wptaty z budzetu panstwa, $rodki z obligacii
wyemitowanych w kraju lub za granica przez BGK oraz wptaty érodkéw pienigznych
nastepujacych jednostek sektora finanséw publicznych: agencji wykonawczych,

8 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. poz. 603).

9 Zob. OSR do projektu ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk nr 188), str. 3—-4.



instytucji gospodarki budzetowej, innych panstwowych funduszy celowych, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych przez niego funduszy, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i funduszy zarzgdzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, panstwowych oséb prawnych utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (z wylgczeniem
przedsigbiorstw, instytutébw badawczych, instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz, bankéw oraz spotek prawa handlowego), a takze
z wylaczeniem dotacji z budzetu panstwa.

Whioskodawca wskazuje, ze 7 grudnia 2023 r. zostat zatwierdzony przez
Prezesa Rady Ministréw plan finansowy Funduszu Pomocy na 2024 rok, w ktérym
ujeto srodki finansowe w wysokosci 4 352 632,6 tys. zt. Przediuzenie okresu
obowigzywania szczegélnych rozwigzan prawnych przewidzianych w ustawie
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa do dnia 30 czerwca 2024 r. bedzie sie wigzalo z konieczno$cig pokrycia
wydatkbw w okresie od 5 marca do 30 czerwca 2024 r. z tytulu $wiadczen
zdrowotnych, $wiadczen rodzinnych, wyptacanych przez ZUS, pobytu uchodzcéw
w obiektach, finansowanych w ramach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, stypendiéw i zasitkéw
dla uczniéw oraz organizacji egzaminu maturalnego. W ocenie wnioskodawcy kwota
niezbgdna na pokrycie tych wydatkébw wynosi wg wstepnych szacunkéw
1 865 861,4 tys. zt, pod warunkiem ze w kolejnych miesigcach, tj. po dniu 4 marca
2024 r., koszt zadan realizowanych z Funduszu Pomocy utrzyma sie na podobnym
poziomie oraz sytuacja na Ukrainie nie zmieni sie drastycznie, powodujac nowa fale
migracji do Polski. Zwiekszenie planu Funduszu Pomocy moze nastgpi¢
z oszczednosci powstatych w jednostkach sektora finanséw publicznych lub
budzetowych rezerwach celowych na podstawie mechanizméw okre$lonych
w ustawie. W innym przypadku niezbedna moze okazac¢ sie emisja obligacji BGK.

Nie ma mozliwosci zweryfikowania wskazanej przez wnioskodawce kwoty gdyz
szacunek zwigkszenia planu Funduszu Pomocy na 2024 r. obejmuje tgcznie wszystkie
zadania realizowane z funduszu i jest wynikiem wyliczen dokonanych w oparciu
o zgromadzone dane od poszczegélnych dysponentéw realizujgcych zadania

wynikajgce z przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.



Nie mozna okreslié kwotowo skutkéw finansowych dla sektora finansow
publicznych w zwigzku z proponowanymi zmianami w ustawie o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych. Nie
pozwalajg na to dane podatkowe w odniesieniu do proponowanych preferencji
podatkowych, ktére wigza sie z: mozliwoscig odliczenia darowizn przekazanych po
dniu 23 lutego 2022 r. na cele zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dziatan
wojennych w Ukrainie, niezaliczaniem do przychodéw wartoéci darowizn oraz
nieodptatnych $éwiadczern otrzymanych po dniu 23 lutego 2022 r. w zwigzku
z przeciwdziataniem skutkom dziatarn wojennych w  Ukrainie, zwolnieniem
z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych pomocy humanitarnej
otrzymanej po dniu 23 lutego 2022 r. przez obywateli Ukrainy, ktorzy w zwigzku
z toczacymi sie dziataniami wojennymi opuscili swoj kraj i przybyli do Polski oraz
mozliwo$cig uznania za spetniony warunku okreslonego w art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych (dotyczgcego oérodka interesow
zyciowych) na podstawie pisemnego o$wiadczenia osoby fizycznej o posiadaniu na
terytorium Polski centrum intereséw osobistych lub gospodarczych. Darowizny
przeznaczone na cel okreslony w projekcie ustawy oraz koszty uzyskania przychodow
sg ujete w zeznaniach podatkowych w globalnych wartosciach (bez mozliwosci ich
wyodrebnienia). Poza statystyka podatkowg pozostajg z kolei kwoty wytaczen od

przychodéw (zwolnien) przeznaczonych na ten cel.

VIl. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

W opinii wnioskodawcéw projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na
konkurencyjno$é gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
sektor mikro-, matych i érednich przedsiebiorstw. Nie powinna mie¢ tez wptywu na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli, oséb starszych, a takze osob
niepetnosprawnych oraz gospodarstwa domowe.

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)

wynikajacych z projektu



Z projektu nie wynikajg obcigzenia regulacyjne.

IX. Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw bedzie miato wplyw na rynek pracy.

Z informacji o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce'® wynika, ze $rodowiska
gospodarcze zgtaszajg state niedobory pracownikéw, wystepujgce w coraz wiekszej
liczbie branz, regionéw i zawodoéw. Potwierdzajg to dane statystyczne — utrzymujaca
sie od wielu lat niska stopa bezrobocia, jak réwniez liczne opracowania nt. sytuacji na
rynku pracy. Pod tym wzgledem sytuacja na rynku pracy nie ulegta istotnym zmianom
w ostatnich latach pomimo pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej z powodu pandemii, zbrojnej napasci Rosji na Ukraine i wzrostu cen
nosnikéw energii. W zwigzku z tym utrzymuje sie duze zainteresowanie zatrudnianiem
cudzoziemcédw. Obywatele Ukrainy odgrywaja najistotniejszg role wsrod
cudzoziemcdw na polskim rynku pracy. Byli najchetniej zatrudniang przez
pracodawcow grupg narodowg jeszcze przed wybuchem petnoskalowej wojny.
Natomiast wprowadzenie przepiséw otwierajacych dla nich rynek pracy (jedyny
wymoég to powiadomienie o zatrudnieniu) spowodowato przejécie na uproszone
procedury — w 2023 roku 85% wnioskéw dot. obywateli Ukrainy dotyczy formy
legalizacji zatrudnienia polegajgcej na powiadomieniu o zatrudnieniu obywatela
Ukrainy''. Liczba obywateli tego panstwa zgtoszonych do ubezpieczenia na koniec
2023 r. wyniosta 759 tys. (w tym 242 tys. to uchodZzcy z PESEL UKR czyli obywatele
Ukrainy, ktérzy przybyli po 24 lutego do Polski w zwigzku z wojng i sg zgtoszeni

w systemie ubezpieczen ZUS).

10 Zob. Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, styczen 2024 r.

1 Czasowo, na podstawie przepisow ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, wszyscy obywatele Ukrainy przebywajacy
legalnie na terytorium Polski majg swobodny dostep do rynku pracy. Pracodawca ma jednak obowigzek
powiadomienia wlasciwego urzedu o zatrudnieniu danej osoby. Powiadomienie nie jest procedowane
przez urzednikow ~ jest jedynie notyfikacjg tego zdarzenia. Jednakze dane gromadzone w tym zakresie
mogg by¢ wykorzystywane przez odpowiednie organy w celu kontroli legalnosci zatrudnienia. Od
momentu wprowadzenia tego rozwigzania (pierwsze rejestracje dokonane zostaly 15 marca 2022 r.) do
31 grudnia 2023 r. odnotowano 1 milion 866 tys. powiadomien. Nalezy tu podkresli¢, e liczba ta okresla
liczbe wszystkich powiadomiefi, ktére mogly réwniez niekiedy dotyczy¢ tej samej osoby - jesli
cudzoziemiec na przyktad zmienit prace, w liczbie tej zawiera sie¢ ponowne powiadomienie dot. jego
osoby. Zob. Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, styczen 2024 r.



X. Wplyw na pozostate obszary
Projekt nie bedzie miat wptywu na inne obszary.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa bedaca przedmiotem projektu wchodzi w zycie z dniem nastepujacym

po dniu ogtoszenia.

XII. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluacji.

XIil. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

W przypadku przedmiotowego projektu nie dotgczono zatacznikow.
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