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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz

ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.")

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

uzyte w art. 2 w ust. 1 w zdaniu pierwszym i w ust. 2 w zdaniu pierwszym, w art. 4 w ust.
20a w zdaniu pierwszym, w art. 12a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 42
w ust. 3a w zdaniu pierwszym, w ust. 5a, w ust. 6 w zdaniu pierwszym, w ust. 7 w zdaniu
pierwszym, w ust. 8 w czesci wspdlnej, w ust. 11 w cze$ci wspolnej i w ust. 12a, w art.
42a w ust. 1, w art. 42b oraz w art. 100d w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy
,»4 marca 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca 2024 r.”;

uzyte w art. 61 wust. 1, w art. 63 w ust. 1 i w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz
w art. 64 w ust. 1 wyrazy ,,okres 25 miesigcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,okres 28

miesigcy”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz. U. 22022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.?) po art. 52zn dodaje art. 52zo—52zr w brzmieniu:

»Art. 52zo. 1. Kosztem uzyskania przychodow sa koszty wytworzenia lub cena
nabycia rzeczy lub praw begdacych przedmiotem darowizn przekazanych w okresie od
dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. na cele zwigzane z przeciwdzialaniem
skutkom dzialan wojennych na terytorium Ukrainy:

1) organizacjom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, lub réwnowaznym

1)

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2060 r. oraz z 2023
r. poz. 185, 547, 1088, 1234, 1641, 1672 i 1717.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 1 2745 oraz z
2023 r. poz. 28, 185, 326, 605, 641, 658, 825, 1059, 1114, 1130, 1407, 1414, 1429, 1523, 1617, 1667, 1675,
1705, 1723, 1787, 1843 i 2760.



organizacjom okreslonym w przepisach regulujacych dziatalnos¢ pozytku

publicznego obowigzujacych na terytorium Ukrainy,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) wojewodom,

4) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

5) podmiotom wykonujagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na
terytorium Ukrainy dziatalno$¢ lecznicza lub dzialalno§¢ z zakresu ratownictwa
medycznego

— o ile koszty wytworzenia lub cena nabycia nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania

przychodéw, w tym poprzez odpisy amortyzacyjne.

2. Kosztem uzyskania przychodoéw sa koszty poniesione z tytulu nieodplatnego
swiadczenia, ktérego celem jest przeciwdziatanie skutkom dzialan wojennych na
terytorium Ukrainy, realizowanego w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r. na rzecz podmiotéw wymienionych w ust. 1, o ile nie zostaly zaliczone
do kosztéw uzyskania przychodow, w tym poprzez odpisy amortyzacyjne.

3. Podatnik moze odliczy¢ od dochodu lub przychodu darowizny rzeczy lub praw
majatkowych zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 9 niniejszej ustawy lub art. 11 ust. 1 ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym réwniez w przypadku, gdy koszty wytworzenia
lub cena nabycia tych rzeczy lub praw majatkowych zostaly zaliczone do kosztow
uzyskania przychoddéw na podstawie ust. 1.

Art. 52zp. Do przychodow nie zalicza si¢ warto$ci darowizn oraz nieodplatnych
Swiadczen, o ktorych mowa w art. 52zo, otrzymanych w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r.
do dnia 31 grudnia 2024 r. przez podatnikow, o ktérych mowa w art. 52zo ust. 1.

Art. 52zq. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego pomoc humanitarng otrzymang
w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. przez podatnikow
bedacych obywatelami Ukrainy, ktérzy po dniu 23 lutego 2022 r. przybyli z terytorium
Ukrainy, na skutek toczacych si¢ na tym terytorium dzialan wojennych, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 52zr. W przypadku osob fizycznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, speilnienie warunku okreslonego w art. 3 ust. la pkt 1

w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. stwierdza si¢ na podstawie



pisemnego o$wiadczenia tej osoby o posiadaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

centrum interesOw osobistych lub gospodarczych (o$rodka intereséw zyciowych).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 2 2023 r. poz. 2805) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 38wb dodaje si¢ art. 38wc i art. 38wd w brzmieniu:

»Art. 38wc. 1. Kosztem uzyskania przychodow sg koszty wytworzenia lub cena
nabycia rzeczy lub praw begdacych przedmiotem darowizn przekazanych w okresie od
dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. na cele zwigzane z przeciwdzialaniem
skutkom dziatan wojennych na terytorium Ukrainy:

1) organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub réwnowaznym
organizacjom okre§lonym w przepisach regulujagcych dziatalno$¢ pozytku
publicznego obowiazujacych na terytorium Ukrainy,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) wojewodom,

4) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

5) podmiotom wykonujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na
terytorium Ukrainy dziatalno$¢ leczniczg lub dziatalno§¢ z zakresu ratownictwa
medycznego

— o ile koszty wytworzenia lub cena nabycia nie zostaty zaliczone do kosztoéw uzyskania

przychoddéw, w tym poprzez odpisy amortyzacyjne.

2. Kosztem uzyskania przychodoéw sa koszty poniesione z tytutu nieodptatnego
swiadczenia, ktorego celem jest przeciwdziatanie skutkom dziatah wojennych na
terytorium Ukrainy, realizowanego w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r. na rzecz podmiotdw wymienionych w ust. 1, o ile nie zostaly zaliczone
do kosztow uzyskania przychodoéw, w tym poprzez odpisy amortyzacyjne.

Art. 38wd. Do dochodu z tytulu wydatkow niezwigzanych z dziatalnos$ciag
gospodarcza, o ktorym mowa w art. 28m ust. 1 pkt 3, nie zalicza si¢ wydatkow
odpowiadajacych wysokosci:

1) poniesionych kosztow wytworzenia lub cenie nabycia rzeczy lub praw bedacych
przedmiotem darowizn, o ktorych mowa w art. 38wc ust. 1;

2)  kosztow poniesionych z tytutu nieodptatnego $wiadczenia, o ktérych mowa w art.

38wc ust. 2.7;



2) po art. 38xa dodaje si¢ art. 38xb w brzmieniu:

»Art. 38xb. Do przychodéw nie zalicza si¢ wartosci darowizn i nieodptatnych
Swiadczen, o ktérych mowa w art. 38wc, otrzymanych w okresie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 38wc ust.
1.”;

3) po art. 38y dodaje sig art. 38ya w brzmieniu:

»Art. 38ya. Dla celow obliczenia straty oraz udzialu dochodéw w przychodach,

o ktérych mowa w art. 24ca ust. 1, nie uwzglednia si¢ kosztéw uzyskania przychodow,

o ktorych mowa w art. 38wc, poniesionych w okresie wskazanym w tym przepisie.”.

Art. 4. 1. Przepisy art. 52z0—52zq ustawy zmienianej w art. 2 oraz art. 38wec, art. 38wd,
art. 38xb 1 art. 38ya ustawy zmienianej w art. 3, stosuje si¢ do dochodow (przychodéw)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2024 r.

2. Przepis art. 52zr ustawy zmienianej] w art. 2 ma zastosowanie do o$wiadczen
o posiadaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum interesOw osobistych lub

gospodarczych (osrodka intereséw zyciowych) ztozonych od dnia 1 stycznia 2024 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.), zwana dalej
réwniez ,,ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy” lub ,,ustawg”, zostata uchwalona w celu
stworzenia szczeg6lnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng do
legalnego pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni do

opuszczenia swojego kraju pochodzenia.

W zwiazku z przedluzeniem do dnia 4 marca 2025 r. przez Rade Unii Europejskiej, decyzja
wykonawczg 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r., tymczasowej ochrony wprowadzonej
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujacg wprowadzeniem tymczasowej ochrony, projektowana nowelizacja ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy przewiduje przedtuzenie okresu obowigzywania szczegolnych
rozwigzan prawnych przewidzianych w tej ustawie do dnia 30 czerwca 2024 r. W kolejnym
kroku projektodawca planuje rozpoczgcie prac nad zmianami merytorycznymi oraz
wydluzeniem terminu obowigzywania ustawy zgodnie z ww. decyzja Rady Unii Europejskie;.
Prace te zostang podjete niezwtocznie przy szerokich konsultacjach z jednostkami samorzadu
terytorialnego, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi 1 innymi

zainteresowanymi podmiotami.
Projekt przewiduje w szczegdlnosci przedtuzenie, do dnia 30 czerwca 2024 r.:

1. okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli na to terytorium w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na

terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny (zmiana art. 2 ust. 1i 2),

2. okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢, na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej, pracownikow administracji publicznej lub jednostek
organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcow jako wolontariuszy, do
wykonywania czynno$ci wynikajacych z art. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy i art. 10
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz.

1191, z p6zn. zm.),


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbwga3dmltqmfyc4nrwgyytqmryge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonruguzteltqmfyc4nrtha2tenjsge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonruguzteltqmfyc4nrtha2tenjsge

3. okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania
obiektu budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktorych

mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana art. 12a ust. 1),

4. okresu waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela
Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentoéw tozsamos$ci cudzoziemca oraz
dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy, okresu, w
ktorym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:
wizy Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru
Schengen, dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr
1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn.
zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.), wydanego
przez wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu
pobytowego wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajagcego do podrdézy po
terytorium innych panstw tego obszaru oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje si¢ za
legalny, okresu niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z pézn. zm.) w postgpowaniach w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j

(zmiana art. 42),

5. okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na
okres roku, liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spetnia on wymogow
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub
okolicznosci, ktore sg podstawg ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce lub wobec
obywatela Ukrainy zachodza okoliczno$ci uzasadniajagce odmowe udzielenia mu
zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust.

1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust. 1),

6. okresu, w ktérym mozna nie wszczynaé, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust.
1 pkt 1-8 i 10-16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postgpowania w

Sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczete



postepowanie W tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego

obywatela (zmiana art. 42b),

7. okresu, w ktorym bieg terminéw na zalatwienie spraw dotyczacych udzielenia
cudzoziemcowi: a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staty, c)
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej; zmiany: a)
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji; cofnigcia cudzoziemcowi: a)
zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staty, c) zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej — w postgpowaniach prowadzonych przez
wojewode nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres (zmiana art.

100d).

Ponadto w projekcie przewidziano przedtuzenie do 28 miesigcy (liczac od dnia 24 lutego

2022 r.):

1. okresu, w ktorym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje lekarza lub lekarza
dentysty poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody
na wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza dentysty
oraz przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania tych zawodoéw (zmiana art. 61),

2. okresu, w ktorym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskal kwalifikacje pielegniarki lub
poloznej poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody
na wykonywanie zawodu pielegniarki albo potoznej oraz przyzna¢ warunkowe prawo
wykonywania tych zawodow (zmiana art. 64),

3. okresu, w ktorym minister wtasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy
numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory
uzyskal zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, z pézn zm.), i zglosit

zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63).

Projektowane art. 2-4 dotyczg zmian w zakresie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pdzn. zm.) oraz ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2805). Zmiany sa uzasadnione i korzystne dla podatnika. Maja one na celu przedtuzenie
na kolejny rok, tj. na rok 2024 korzystnych rozwigzan w zakresie ww. ustaw. Za

projektowanym rozwigzaniem przemawiaja nadzwyczajne uwarunkowania gospodarcze

3



spowodowane przedtuzajaca si¢ wojng. Konieczne jest zatem utrzymanie w mocy ww.
szczegblnych regulacji prawnych zapewniajacych obywatelom Ukrainy dorazne wsparcie
rowniez na gruncie podatkéw dochodowych.

W projekcie przewidziano, ze obowigzujgce obecnie do 31 grudnia 2023 r. preferencje
beda obowigzywaly do 31 grudnia 2024 r. Preferencje te polegaja m. in. na:

— mozliwosci odliczenia darowizn przekazanych po dniu 23 lutego 2022 r. na cele
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych w Ukrainie,

— niezaliczaniu do przychodow wartosci darowizn oraz nieodptatnych $wiadczen
otrzymanych po dniu 23 lutego 2022 r. w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom
dziatan wojennych w Ukrainie,

— zwolnieniu z opodatkowania podatkiem PIT pomocy humanitarnej otrzymanej po
dniu 23 lutego 2022 r. przez obywateli Ukrainy, ktorzy w zwiazku z toczacymi si¢
dzialaniami wojennymi opuscili swoj kraj i przybyli do Polski,

— mozliwos$ci uznania za spetniony warunku okreslonego w art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy
PIT (dotyczacego osrodka interesow zyciowych) na podstawie pisemnego
os$wiadczenia osoby fizycznej o posiadaniu na terytorium Polski centrum interesoOw

osobistych lub gospodarczych.

Zaproponowano, aby projektowane zmiany weszly w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Powyzszy termin nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego 1 jest
niezbe¢dny z uwagi na konieczno$¢ pilnego wejscia w zycie proponowanych regulacji.

Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, o ktére] mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia 5 lutego 2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa, ustawy o | Zrédlo

podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku | inicjatywa wiasna
dochodowym od 0s6b prawnych
Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace programowych Rady Ministrow:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wiodace UC12

Ministerstwo Edukacji Narodowej — wspotpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii — wspolpracujace
Ministerstwo Finansow — wspotpracujace
Ministerstwo Zdrowia — wspolpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Tomasz Szymanski — Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Grzegorz Ziomek - Dyrektor Departamentu Administracji
Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
tel. +48 22 60 117 77, sekretariat.dap@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z przedtuzeniem do dnia 4 marca 2025 r. przez Rade Unii Europejskiej, decyzja wykonawcza 2023/2409 z dnia
19 pazdziernika 2023 r., tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca
2022 r. stwierdzajgcg istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, projektowana nowelizacja ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa przewiduje przedtuzenie okresu
obowigzywania szczegblnych rozwigzan prawnych przewidzianych w tej ustawie do dnia 30 czerwca 2024 r. W kolejnym
kroku projektodawca planuje rozpoczecie prac nad zmianami merytorycznymi oraz wydluzeniem terminu obowigzywania
ustawy zgodnie z ww. decyzjg Rady Unii Europejskiej. Prace te zostang podjete niezwlocznie przy szerokich konsultacjach
z jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
zainteresowanymi podmiotami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje w szczegdlnosci przedtuzenie, do dnia 30 czerwca 2024 r.:

1. okresu, w ktoérym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na to
terytorium w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny
(zmiana art. 2 ust. 1 2),

2. okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej,
pracownikoéw administracji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgltoszonych przez ich pracodawcow
jako wolontariuszy, do wykonywania czynnosci wynikajacych z art. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, z pdzn. zm.),

3. okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu budowlanego, na
potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (zmiana art.
12a ust. 1),

4. okresu waznos$ci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego obywatelowi
Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu
dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci
cudzoziemca oraz dokumentoéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy, okresu, w ktorym
pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy Schengen wydanej przez
organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, dokumentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit.
a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.), wydanego przez wlasciwy organ innego panstwa



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbwga3dmltqmfyc4nrwgyytqmryge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonruguzteltqmfyc4nrtha2tenjsge

obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajacego do
podrdzy po terytorium innych panstw tego obszaru oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu
niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519,
z poézn. zm.) W postepowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (zmiana art. 42),

5. okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres roku, liczac od dnia
wydania decyzji, w przypadku gdy nie spelnia on wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore sg podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace lub wobec obywatela Ukrainy
zachodza okoliczno$ci uzasadniajace odmowg udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy inne niz okre$lone w
art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust.
1),

6. okresu, w ktorym mozna nie wszczyna¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec
obywatela Ukrainy, a wszczgte postepowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego
obywatela (zmiana art. 42b),

7. okresu, w ktorym bieg termindw na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia na
pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staly, c) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej; zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i pracg, b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji; cofnigcia cudzoziemcowi: a) zezwolenia
na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staly, ¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej — w postepowaniach prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres (zmiana art. 100d).

Ponadto w projekcie przewidziano przedtuzenie do 28 miesigcy (liczac od dnia 24 lutego 2022 r.):

1. okresu, w ktorym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza terytorium

panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na

wykonywanie zawodu lekarza dentysty oraz przyznaé¢ warunkowe prawo wykonywania tych zawodow (zmiana art.

61),

2. okresu, w ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy numerowi prawa

wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory uzyskat zaswiadczenie, o ktorym mowa w art.

9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, i zglosil zamiar udzielania §wiadczen

zdrowotnych obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63),

3. okresu, w ktorym obywatelowi Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje pielegniarki lub potoznej poza terytorium

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu pielggniarki albo potoznej

oraz przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania tych zawodow (zmiana art. 64).

Projektowane art. 2-4 dotycza zmian w zakresie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o

podatku dochodowym od os6b prawnych. Zmiany sg uzasadnione i korzystne dla podatnika. Majg one na celu

przedtuzenie na kolejny rok, tj. na rok 2024 korzystnych rozwigzan w zakresie ww. ustaw. Za projektowanym
rozwigzaniem przemawiaja nadzwyczajne uwarunkowania gospodarcze spowodowane przedluzajaca sie wojng.

Konieczne jest zatem utrzymanie w mocy ww. szczegdlnych regulacji prawnych zapewniajacych obywatelom Ukrainy

dorazne wsparcie rowniez na gruncie podatkéw dochodowych.

W projekcie przewidziano, ze obowigzujace obecnie do 31 grudnia 2023 r. preferencje beda obowigzywaty do 31
grudnia 2024 r. Preferencje te polegaja m. in. na:
— mozliwoéci odliczenia darowizn przekazanych po dniu 23 lutego 2022 r. na cele zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych w UKrainie,
— niezaliczaniu do przychodéw warto$ci darowizn oraz nicodptatnych §wiadczen otrzymanych po dniu 23 lutego
2022 r. w zwiazku z przeciwdziataniem skutkom dziatan wojennych w Ukrainie,
— zwolnieniu z opodatkowania podatkiem PIT pomocy humanitarnej otrzymanej po dniu 23 lutego 2022 r. przez
obywateli Ukrainy, ktérzy w zwigzku z toczgcymi sie dziataniami wojennymi opuscili swoj kraj i przybyli do
Polski,
— mozliwos$ci uznania za spetniony warunku okre§lonego w art. 3 ust. la pkt 1 ustawy PIT (dotyczacego osrodka
interesow zyciowych) na podstawie pisemnego oswiadczenia osoby fizycznej o posiadaniu na terytorium
Polski centrum intereséw osobistych lub gospodarczych.

Zaproponowano, aby projektowane zmiany weszty w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Powyzszy termin
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest niezbedny z uwagi na konieczno$¢ pilnego wejscia w zycie
proponowanych regulacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Zgodnie z decyzja wykonawczg Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. tymczasowa ochrona wobec
wysiedlencow z Ukrainy wprowadzona decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 zostata przedtuzona do dnia 4 marca 2025 r.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Obywatele Ukrainy, ok. 1 min dane.gov.pl - liczba 0s6b Przedtuzenie ww. termindéw
przebywajacy na zarejestrowanych w rejestrze pozwoli na kontynuowanie
terytorium Polski obywateli Ukrainy i cztonkéw | udzielania pomocy po dniu
ich rodzin, ktorym nadano 4 marca 2024 r. obywatelom
status cudzoziemca na Ukrainy, uciekajacym przed
podstawie specustawy wojng.

Jednostki samorzadu 2873 Glowny Urzad Statystyczny Kontynuowanie w 2024 roku

terytorialnego

(16 wojewodztw, 314
powiatow i 66 miast na
prawach powiatu oraz
2477 gmin)

wsparcia jednostek samorzgdu
terytorialnego w realizacji
dodatkowych zadan
zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwiazku z
konfliktem zbrojnym

w Ukrainie.

Straz Graniczna

- Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej

- 9 Komendantow

Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, z
pdzn. zm.)

Kontynuowanie realizacji
zadan w zwiazku

Z projektowanym
wydhuzeniem terminow.

oddziatow Strazy
Granicznej
- 97 Komendantow
placowek Strazy
Granicznej
Szef Urzedu ds. 1 Kontynuowanie realizacji
CudzoziemcoOw zadan w zwiazku
z projektowanym
wydluzeniem terminow.
wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | Kontynuowanie realizacji
0 wprowadzeniu zasadniczego | zadan w zwigzku
trojstopniowego podziatu z projektowanym
terytorialnego panstwa wydluzeniem terminow.
(Dz. U. poz. 603)
Podmioty powierzajace 128 000 Szacunki MRIPS na temat | Kontynuowanie realizacji
wykonywanie pracy liczby pracodawcow | zadan w zwiazku z
cudzoziemcom zatrudniajacych cudzoziemeOw | upoicktowanym wydtuzeniem
posiadajacych aktualne terminéw.
zezwolenia wg stanu na dzien
31.12.2021r. (system CeSAR).
Starostowie 340 powiatowych Dane MRPiPS Kontynuowanie realizacji
(powiatowe urzedy pracy) urzedow pracy zadan w zwigzku z
projektowanym wydtuzeniem
terminOw.
Organy realizujagce 2477 gmin Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji
$wiadczenia (gminy) zadan w zwiazku z
projektowanym wydtuzeniem
terminow.
Instytucje opieki dla dzieci 7808 Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji

do lat 3

zadan w zwigzku z
projektowanym wydtuzeniem
terminow.




ZUS 1 Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji
zadan w zwigzku z
projektowanym wydhuzeniem
terminow.

inne podmioty realizujace trudne do oszacowania | trudne do oszacowania Kontynuowanie realizacji

dziatania na rzecz
uchodzcow

zadan w zwigzku z
projektowanym wydtuzeniem

termindow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Ze wzgledu na krotki termin
pozostaly do konca obowigzywania ustawy (4 marca 2024 r.) i konieczno$¢ pilnego wdrozenia decyzji wykonawczej Rady
UE w I etapie zrezygnowano z konsultacji. Szerokie konsultacje zaplanowano w II etapie, zaktadajagcym zmiany
merytoryczne ustawy i dostosowanie do terminu, wskazanego przez Rade UE, tj. 4 marca 2025 1.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

62185

(wzrost
Wydatki ogélem 0
1865,8
61)
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Fundusz Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Przewiduje si¢ ewentualne zasilenie Funduszu Pomocy z oszczgdnosci powstatych w jednostkach
sektora finanséw publicznych lub budzetowych rezerwach celowych na podstawie mechanizmow
okreslonych w ustawie. W innym przypadku niezbedna moze okazac si¢ emisja obligacji BGK.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 7 grudnia 2023 r. przez Prezesa Rady Ministrow planem
finansowym Funduszu Pomocy na 2024 rok, ujgto W nim s$rodki finansowe w wysokosci
4 352 632,6 tys. zt. Biorac pod uwage, ze w kolejnych miesigcach, tj. po dniu 4 marca 2024 r.,
koszt zadan realizowanych z Funduszu Pomocy utrzyma si¢ na podobnym poziomie, przy
zatozeniu, ze sytuacja na Ukrainie nie zmieni si¢ drastycznie, powodujac nowa fale migracji do
Polski, wydtuzenie terminu do dnia 30 czerwca 2024 r. bedzie si¢ wigzato z wystapieniem do
Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o zwigkszenie planu Funduszu Pomocy o wstepna
szacunkowg kwote 1 865 861,4 tys. zt. Kwota ta jest niezbedna do pokrycia wydatkow w okresie
od 5 marca do 30 czerwca 2024 r. $wiadczen zdrowotnych, §wiadczen rodzinnych, wyptacanych
przez ZUS, pobytu uchodzcow w obiektach, finansowanych w ramach ustawy dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa stypendiow i zasitkow dla uczniéw oraz organizacji egzaminu maturalnego. Wskazana
kwota jest wynikiem wyliczen dokonanych w oparciu o zgromadzone dane od poszczegolnych




dysponentow realizujacych zadania wynikajace z przepisOw ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Odnosnie do projektowanych zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pé6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805), dane podatkowe nie
pozwalaja na okreSlenie skutkow finansowych w zakresie proponowanych preferencji
podatkowych. Koszty uzyskania przychodow oraz darowizny przeznaczone na cel okreslony
w projekcie ustawy sa ujete w zeznaniach podatkowych w globalnych wartosciach (bez
mozliwosci ich wyodrebnienia). Poza statystyka podatkowa pozostaja natomiast kwoty wytaczen
od przychoddéw (zwolnien) przeznaczonych na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich
ceny stale z przec_lsie;biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na sektor mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw.
Projektowana ustawa nie bgdzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
obywateli, 0sob starszych, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy.

Zmiany bedg mialy pozytywny wplyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwéj regionalny

(] demografia [] informatyzacja
[] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:




(| sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

Omowienie wptywu

Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na techniczny charakter regulacji nie ma konieczno$ci dokonywania analizy prawno-porownawczej w kwestii
rozwigzan stosowanych w projektowanej regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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