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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam Sejmowi

- wniosek Rady Ministrow o wyrazenie przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zgody na
przedluzenie czasowego ograniczenia prawa do
zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na granicy panstwowej
z Republika Bialorusi.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

Donald Tusk
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WNIOSEK
o wyrazenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zgody na przedluzenie
czasowego ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony

mi¢dzynarodowej na granicy panstwowej z Republika Bialorusi

W zwigzku ze zblizajagcym si¢ uplywem okresu obowigzywania czasowego
ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j,
wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 marca 2025 r.
W sprawie czasowego ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (Dz. U. poz. 390) i przedluzonego rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie przedluzenia czasowego
ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej
(Dz. U. poz. 673), rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2025 r.
w sprawie przedluzenia czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej (Dz. U. poz. 992) oraz rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2025 r. w sprawie przedtuzenia czasowego
ograniczenia prawa do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej
(Dz. U. poz. 1256), wobec nieustania przyczyn wprowadzenia tego ograniczenia,
na podstawie art. 33a ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 223, 389, 619 i 621), Rada Ministréw wnosi o wyrazenie przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej zgody na przedtuzenie z dniem 22 listopada 2025 r.

okresu jego obowigzywania, na odcinku granicy, na ktéorym zostalo ono
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wprowadzone, tj. na granicy panstwowej z Republikg Biatorusi, na czas oznaczony,

wynoszacy 60 dni.

Z powazaniem,
Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

/padpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Ograniczenie prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostato
wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie czasowego
ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej (Dz. U.
poz. 390) na granicy z Republikg Bialorusi na okres 60 dni od dnia wejScia w zycie

rozporzadzenia, tj. do dnia 25 maja 2025 r.

Zgodnie z art. 33a ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z poézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”, jezeli mimo zblizajacego si¢ uptywu okresu obowigzywania czasowego
ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej nie ustaty
przyczyny wprowadzenia tego ograniczenia, okres jego obowigzywania moze zosta
przedluzony, na czas oznaczony, nie dluzszy niz 60 dni, po wyrazeniu przez Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej zgody na to przedtuzenie.

Po wyrazeniu przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zgdéd Rada Ministrow
rozporzadzeniem z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie przedtuzenia czasowego ograniczenia prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej (Dz. U. poz. 673), a nastepnie
rozporzadzeniem z dnia 24 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia czasowego ograniczenia prawa
do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej (Dz. U. poz. 992) oraz
rozporzadzeniem z dnia 17 wrzes$nia 2025 r. w sprawie przedtuzenia czasowego ograniczenia
prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej (Dz. U. poz. 1256)

przedtuzala obowigzywanie ograniczenia na kolejne okresy wynoszace 60 dni.

W ocenie Rady Ministrow nie ustaly przyczyny wprowadzenia ograniczenia prawa do
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, okreslone w art. 33a ust. 1 ustawy,
w zwigzku z czym zasadne jest przedluzenie okresu obowigzywania tego ograniczenia:
w dalszym ciagu ma miejsce instrumentalizacja (w rozumieniu art. 2 pkt 6a ustawy?),
podejmowane w ramach instrumentalizacji dzialania stanowig powazne i rzeCzywiste

zagrozenie dla bezpieczefistwa panstwa lub spoleczenstwa, a wprowadzenie ograniczenia jest

D Zgodnie z art. 2 pkt 6a ustawy instrumentalizacja oznacza prowadzenie przez pafnstwo graniczace

z Rzeczapospolita Polska lub inny podmiot dzialan zmierzajacych do umozliwienia przekroczenia przez
cudzoziemcOw wbrew przepisom prawa granicy zewnetrznej w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016,
str. 1, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci z uzyciem przemocy wobec funkcjonariuszy stuzb panstwowych oraz
zomierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej chronigcych t¢ granice lub w polaczeniu z niszczeniem
infrastruktury granicznej, mogacych skutkowaé destabilizacja sytuacji wewnetrznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.



niezbedne do zapobiezenia temu zagrozeniu. Jednoczesnie podejmowane dotad srodki okazaty

si¢ niewystarczajace do wyeliminowania zagrozenia.

Aktualna sytuacja migracyjna na granicy zewnetrznej Rzeczypospolitej Polskiej
wskazuje, iz mimo statego 1 kompleksowego wzmacniania sit 1 §rodkéw oraz zabezpieczenia
technicznego w postaci modernizacji zapory na granicy z Republikg Biatorusi w dalszym ciggu
ma miejsce presja migracyjna o znaczgcej skali, co powoduje konieczno$¢ podjecia dziatan
W celu zapewnienia stabilizacji sytuacji wewnetrznej w Polsce, a przez to takze w calej Unii

Europejskiej.

Na skutek agresywnych zachowan migrantow, aktywnie wspomaganych przez
funkcjonariuszy biatoruskich, utrzymuje si¢ stan zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy
I zolierzy petnigcych stuzbe na odcinku granicy z Republikg Biatorusi. Wciagz dochodzi do
niebezpiecznych sytuacji, podczas ktorych agresywni cudzoziemcy atakujag w rézny sposob
polskie patrole — rzucaja kamieniami, butelkami, tlacymi si¢ konarami, cegltami oraz kijami
Z przymocowanymi nozami i gwozdziami. Regularnie dochodzi do niszczenia elementow
zapory granicznej. Bialoruskie stuzby panstwowe aktywnie wspotuczestnicza (w sposob skryty
lub jawny) w atakach na zolierzy, policjantow i funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
wykonujacych zadania w zakresie ochrony granicy panstwowej. Odnotowywane sg liczne
przypadki bezposrednich atakow ze strony przedstawicieli stuzb biatoruskich przez celowanie
z broni palnej, rzucanie kamieniami w stuzby polskie obecne na linii granicy, oslepianie
laserami czy tez silnym $wiatlem stroboskopowym 1 uniemozliwianie w ten sposob
zapobiegania probom nielegalnego przekraczania granicy przez migrantow. Dzialania takie
niosa ze sobg bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia funkcjonariuszy i pracownikow shuzb
panstwowych oraz zZolierzy i1 pracownikow Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wykonujacych zadania sluzbowe na granicy, a takze dla osob postronnych. Dodatkowo
biatoruscy funkcjonariusze prowadzg stalg obserwacje dziatan polskich stuzb, niejednokrotnie

odwracajac ich uwage od miejsc, w ktorych aktualnie realizowany jest przerzut osob.

W okresie od dnia 27 marca 2025 r. (tj. od wprowadzenia ograniczenia prawa do sktadania

wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej) do dnia 26 pazdziernika 2025 r.:
— nie przyj¢to wnioskow od 301 cudzoziemcow,
— przyjeto wnioski od 66 cudzoziemcoéw z tzw. grup wrazliwych.

W analogicznym okresie roku 2024, tj. od dnia 27 marca do dnia 26 pazdziernika 2024 r.,
na odcinku granicy z Biatorusia zlozono 2458 wnioskow o udzielenie ochrony

migdzynarodowej na terytorium RP, ktorymi objetych bylo 2751 osob.
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Dla poréwnania w okresie od dnia 27 lutego do dnia 26 marca 2025 r. liczba przyjetych

wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej wyniosta 162, obejmujac tacznie 189 osob.

Powyzsze w sposob klarowny pokazuje, ze zastosowanie rozwigzania prawnego
polegajacego na wprowadzeniu czasowego ograniczenia prawa do skladania wnioskow
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na odcinku granicy polsko-biatoruskiej przynosi
pozadane skutki — przede wszystkim oddzialuje w sposéb prewencyjny, utrudniajac
wykorzystywanie procedury ochrony mi¢dzynarodowej do przekroczenia granicy i legalizacji

pobytu w Polsce w celu dalszej podrozy do panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ kolejne przedtuzenie okresu jego
obowigzywania, na odcinku granicy, na ktorym zostalo ono wprowadzone, tj. na granicy
panstwowej z Republika Biatorusi, na czas oznaczony, wynoszacy 60 dni. Wskazanie na
maksymalny dopuszczalny okres ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej znajduje uzasadnienie w braku przestanek pozwalajacych sadzi¢, ze
zjawisko instrumentalizacji ustanie wcze$niej. Wskazanie catego odcinka granicy z Republika
Bialorusi ma uzasadnienie w aktualnym wystepowaniu instrumentalizacji na catej dtugosci tej

granicy.

Poniewaz nie ustata przyczyna wprowadzenia przedmiotowego ograniczenia, a presja
migracyjna nadal jest znaczna, wystapienie Rady Ministrow o udzielenie przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej zgody na przedluzenie czasowego ograniczenia prawa do zlozZenia
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na odcinku, na ktdorym jest ono obecnie

stosowane, nalezy uzna¢ za uzasadnione.
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